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Promemorians huvudsakliga innehall

Den 1 januari 2009 tridde rinteavdragsbegriansningsregler 1 kraft som
avser vissa skuldforhdllanden inom en intressegemenskap. Det har visat
sig att det trots dessa regler finns stora mojligheter att undga
bolagsbeskattning 1 Sverige genom skatteplanering med hjélp av
ranteutgifter. Enligt rapporter frdn Skatteverket utnyttjas denna skatte-
planering 1 hdg utstrackning. I denna promemoria foreslds darfor att
avdragsmojligheterna for réinteutgifter begrinsas ytterligare for att
skydda den svenska bolagsskattebasen.

Det foreslas att de befintliga reglerna for begrénsning av rénteavdragen
utvidgas till att gdlla rédnteutgifter avseende alla skulder inom en
intressegemenskap.

Det foreslas dven att tioprocentsregeln kompletteras med en generell
omviand ventil. Den innebdr att om Skatteverket kan visa att
skuldforhallandet till Overvdgande del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en vésentlig skatteforman ska avdrag inte fa
goras for ranteutgifter, trots att den som faktiskt har ratt till den
motsvarande inkomsten beskattas med minst tio procent. Nir den
omvinda ventilen &r tillamplig ska ett beslut om omprovning kunna
fattas inom den tidsperiod som géller for efterbeskattning.

Vidare foreslds dndringar av den s.k. ventilen, enligt vilken avdrag far
goras for ranteutgifter — &ven om mottagaren inte beskattas med minst
tio procent — om foretaget kan visa att forhdllandena dr huvudsakligen
affarsmissigt motiverade. Forslagen innebér bl.a. att bestimmelsen bara
ska vara tillamplig om rantemottagaren hor hemma inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet eller, under vissa villkor, i en stat med
vilken Sverige har ingatt skatteavtal.

Bestammelserna som ror vissa externa skuldforhallanden (interna lan
som ersitter tillfilliga externa l&n och s.k. back-to-back-ldn) dndras
ocksa 1 vissa avseenden.

Det foreslas vidare att foretag ska anses vara i intressegemenskap med
varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller
pa annat sétt har ett vdsentligt inflytande 1 det andra foretaget eller om
foretagen star under 1 huvudsak gemensam ledning.

De foreslagna forandringarna i reglerna for rénteavdrag forstarker de
offentliga finanserna genom ett okat skatteuttag pa bolagssektorn. Detta
skapar ett utrymme att sdnka bolagssektorns skattebelastning i
motsvarande utstrickning, vilket kan ske genom att bolagsskatten sénks.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2013.
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1 Forslag till lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 f § och ha

foljande lydelse,

dels att 24 kap. 1 och 10 a—10 d §§, ska ha foljande lydelse,
dels att det infOrs en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§°
I detta kapitel finns bestimmelser om
—tillimpning 1 inkomstslaget ndringsverksamhet av vissa bestim-
melser i inkomstslaget kapital 1 2 och 3 §§,

— partiell fissioni3 a §,

— kapitalrabatt pa optionslani4 §,

— avdragsritt for rinta pa vinstandelslan 1 5-10 §§,

— begransningar 1 avdragsritten
for rdnta pa vissa skulder 110 a—

10 e§s,

— begréansningar 1 avdragsrétten

for rdnta pa vissa skulder 110 a—

10788,

— avdrag for 1dmnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet for utdelning fran privatbostads-

foretag finns 1 15 kap. 4 §.

Bestdmmelser om 1 vilken utstrackning erséttningar 1 form av livrénta
och liknande utbetalningar for avyttrade tillgdngar rdknas som rénta

finns 1 44 kap. 35 och 37-39 §§.

10a§’

Foretag ska vid tilldmpning av
10 b—10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett bestimmande
inflytande 1 det andra foretaget,
eller

Foretag ska vid tilldampning av
10 b—10 £ §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom dgarandel eller pa
annat sdtt har ett vdsentligt
inflytande i det andra foretaget,
eller

2. foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

Med foretag avses 1 fOrsta
stycket och i 10 b-10 e §§
juridiska personer och svenska

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2008:1343.
3 Senaste lydelse 2009:1413.

Med foretag avses 1 fOrsta
stycket och 1 10 b-10 f §§

juridiska personer och svenska



handelsbolag.

En andel 1 ett svenskt
handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
som hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomrddet ska behandlas som
en deldgarritt vid tillimpningen av
10 b-10 e §§.

handelsbolag.

En andel 1 ett svenskt
handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
som hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet ska behandlas som
en deldgarratt vid tillampningen av

10 b-10 £§S.

10b §*

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap far inte — om
inte annat foljer av 10 d § — dra av
ranteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen,
till den del skulden avser ett
forvdrv av en deldgarrditt fran ett
foretag som ingdr i intresse-
gemenskapen.

Om en tillfallig skuld till ett
foretag  som inte ingdr i
intressegemenskapen ersdtts av en
skuld  till  ett  foretag i
intressegemenskapen, ska forsta
stycket  tillimpas  pa  den
sistndmnda skulden om
bestimmelsen hade varit
tillimplig pa den forstnimnda
skulden, for det fall det foretaget
hade ingdtt i intressegemenskapen.

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap far inte — om
inte annat foljer av 10 d elleri0 e §
— dra av réinteutgifter avseende en
skuld till ett foretag 1 intresse-
gemenskapen.

10c§’

Bestammelsen i 10 b § forsta
stycket tillampas ocksd — om inte
annat foljer av 10 e § — pa en skuld
till ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del ett
foretag 1 intressegemenskapen har
en fordran pad det forstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som ar
1 intressegemenskap med det
forstnamnda  fOretaget,  sdvida
skulden kan anses ha samband med
denna fordran och avser forvirv av
en deldgarritt fran ett foretag som
ingdr 1 intressegemenskapen.

* Senaste lydelse 2008:1343.
> Senaste lydelse 2008:1343.

Bestammelsen i 10 b § tillimpas
ocksd — om inte annat foljer av
10§ — pa en skuld till ett foretag
som inte ingar 1
intressegemenskapen, till den del ett
foretag 1 intressegemenskapen har
en fordran pa det fOrstndmnda
foretaget, eller pa ett foretag som ar
1 intressegemenskap med det
forstnamnda foretaget, om skulden
kan anses ha samband med denna
fordran och avser forvirv av en
deldgarritt fran ett foretag som ingar
1 intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvirvet ingdr i



intressegemenskapen.

10d §°

Rénteutgifter avseende sadana
skulder som avses i 10 b § ska dras
av om ndgon av foljande
forutsdttningar dr uppfyllda.

1. Inkomsten som motsvarar
ranteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt
lagstiftningen 1 den stat dér det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
hor hemma, om foretaget bara
skulle ha haft den inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for
rdanteutgifterna dr huvudsakligen
affdrsmdssigt motiverade.

Om det  foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt
har rdtt  till inkomsten  har
mojlighet att fa avdrag for
utdelning fdar forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan
visa att savdl forvirvet som den
skuld som ligger till grund for
ranteutgifter till 6vervigande del
inte dr affdrsmdssigt motiverade.

% Senaste lydelse 2008:1343.

Rénteutgifter avseende sddana
skulder som avses i 10 b § ska dras
av om inkomsten som motsvarar
ranteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt
lagstiftningen 1 den stat dér det
foretag inom intressegemenskapen
som faktiskt har ritt till inkomsten
hor hemma, om fOretaget bara
skulle ha haft den inkomsten.

Forsta stycket tillimpas inte om

Skatteverket  kan  visa  att
skuldforhallandet till overvigande
del har uppkommit for att

intressegemenskapen ska fd en
vdsentlig skatteforman.

10eys

Aven om forutsdttmingarna i
10d § forsta stycket inte dr
uppfyllda ska rdnteutgifter
avseende sdadana skulder som
avses i 10 b § dras av om det
skuldforhallande som ligger till
grund  for rdnteutgifterna  dr
huvudsakligen affdrsmdssigt
motiverat. Detta gdller dock bara
om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rdtt
till inkomsten hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken  Sverige  har  ingatt
skatteavtal som inte dr begrdnsat
till att omfatta vissa inkomster, om



10e§

foretaget omfattas av avtalets
regler  om  begrinsning  av
beskattningsrdtten och har hemvist
i denna stat enligt avtalet.

Om skulden avser ett forvdrv av
en deldgarrditt fran ett foretag som
ingdr i intressegemenskapen eller i
ett foretag som efter forvdrvet
ingdr i intressegemenskapen, ska
forsta stycket bara tillimpas om
dven forvdarvet dar huvudsakligen
affdrsmdssigt  motiverat. Om
skulden har ersatt en tillfdillig
skuld till ett foretag som inte ingar
i intressegemenskapen och denna
skuld avser ett sddant forvirv ska
dven den forstnimnda skulden
anses avse detta forvdrv.

Vid bedomningen enligt forsta
stycket av om skuldforhallandet dr
affdarsmdssigt ~ motiverat  ska
sdrskilt beaktas om finansiering i
stdllet hade kunnat ske genom ett
tillskott fran ett foretag inom
intressegemenskapen.

10 1§’

Rénteutgifter avseende sddana skulder som avses 1 10 ¢ § ska dras av
om nédgon av foljande forutsittningar ér uppfyllda.

1. Ett foretag som har en sadan
fordran som avses i 10 c¢ §
beskattas for den inkomst som har
samband med denna fordran i
enlighet med vad som ségsi10d §
forsta stycket /.

2. Savdl torvarvet som den skuld
som ligger till grund {6r
ranteutgifterna 4r huvudsakligen
affarsméssigt motiverade.

7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343.

1. Ett foretag som har en sadan
fordran som avses i 10 c §
beskattas for den inkomst som har
samband med denna fordran 1
enlighet med vad som ségsi10d §
forsta stycket.

2. Bdde forviarvet och det
skuldférhallande som ligger till
grund for rinteutgifterna  dr
huvudsakligen affarsméssigt
motiverade. Detta gdller dock
bara om det foretag som har en
sddan fordran som avses i 10 c §
hor hemma i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt skatte-
avtal som inte dr begrdnsat till att
omfatta vissa inkomster, om



Om ett foretag som avses i
forsta stycket 1 har mojlighet att fa
avdrag for utdelning ska 10 d §
andra  stycket  tillimpas  pad
motsvarande sdtt.

foretaget omfattas av avtalets
regler om  begrdnsning  av
beskattningsrdtten och har hemvist
i denna stat enligt avtalet.

Forsta stycket 1 tillimpas inte
om Skatteverket kan visa att
skuldforhallandet till overvigande
del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fda en
vdsentlig skatteformdn.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pé tiden efter den 31 december 2012. Aldre
bestammelser tillimpas pa rinteutgifter som beloper sig pé tiden fore den

1 januari 2013.



1.2 Forslag till lag om @ndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 66 kap. 27 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
66 kap.

27§

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar frn utgédngen av det kalenderar da beskattningsiret har gitt ut
(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har l&dmnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,

b) har l[dmnat oriktig uppgift 1 ett mil om egen beskattning,

c) inte har ldmnat en deklaration eller latit bli att [imna en begérd
uppgift, eller

d) inte har 1amnat begért varuprov,

2. en felrdkning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende
ska réttas,

3. kontrolluppgift som ska ldmnas utan foreldggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska ldmnas for inte har varit skyldig
att lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mél

a) om en annan skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses 1 2 kap. 2 §, men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c)om utlindsk skatt eller om  obligatoriska utléndska
socialforsékringsavgifter som avses 1 62 kap. 6 inkomstskattelagen
(1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner och landsting,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sédrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
dndring av sddant prissittningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat 5. en forening eller ett registrerat

trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12§
inkomstskattelagen eller inte har

trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som
foreskrivs 1 ett sddant beslut som
avses 1 7 kap. 12§
inkomstskattelagen eller inte har

10



foljt ett annat villkor i1 beslutet, f0ljt ett annat villkor i beslutet,
eller
6. det foranleds av en uppgift 6. det foranleds av en uppgift
om skalbolag enligt 31 kap. 14 §. om skalbolag enligt 31 kap. 14 §,
eller
7. forutsdttning finns for att
begrdinsa avdragsrdtten for rdanta
med stod av 24 kap. 10d § andra
stycket eller 10 f § andra stycket
inkomstskattelagen.

Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2012.
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2 Bakgrund

En ny lagstiftning med rinteavdragsbegriansningar i syfte att forhindra
skatteuppldgg med rénteavdrag inom en intressegemenskap, s.k.
rantesnurror, trddde i kraft den 1 januari 2009 (prop. 2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). Bakgrunden till
rdnteavdragsbegransningsreglerna var att Skatteverket den 23 juni 2008
hade kommit in med en hemstéllan till Finansdepartementet med begédran
om dndringar av reglerna om rinteavdrag eftersom man hade identifierat
ett antal skatteplaneringsforfaranden som vidtagits inom en intresse-
gemenskap.

De ovan ndmnda rinteavdragsbegriansningsreglerna géller dock bara
vid interna 1dn som finansierar interna forvarv av andelar och inte vid
Ovriga interna lan (inklusive interna lan vid externa forvérv) eller externa
lan. 1 forarbetena till rinteavdragsbegriansningsreglerna (prop.
2008/09:65 s. 45) uttalas dock bl.a. féljande. Aven om externa 14n och
externa forvérv 1 vissa fall kan utnyttjas for skatteplanering med hjélp av
ranteavdrag har de fall som identifierats av Skatteverket rort intern
skatteplanering. Om det skulle visa sig att dven skatteplanering vid t.ex.
externa forvérv eller externa ldn utgdr allvarliga hot mot den svenska
bolagsskattebasen avser regeringen aterkomma med regeldndringar som
motverkar detta.”

Skatteverket har under &r 2009, 2010 och 2011 haft i uppdrag att f6lja
utvecklingen nir det géller skatteplanering med rénteavdrag. Dérutéver
gav regeringen den 1 december 2011 Skatteverket 1 uppdrag att kartligga
och analysera forekomsten av skatteplanering 1 fOretag inom
vélfardssektorn, sidrskilt vad avser skatteplanering med rénteavdrag.
Skatteverket ska dven, utover kartliggningen, sirskilt granska foretag
inom denna sektor. Uppdraget vad giller kartlaggningen ska redovisas
senast den 30 april 2012 och slutredovisning av uppdraget ska ske senast
den 31 december 2012.

Foretagsskattekommittén som pabdrjade sitt arbete i borjan av 2011
har fitt i uppdrag att undersoka om det ar ldmpligt att ta fram mer
generellt utformade regler som begrinsar ranteavdragen och om skatte-
lattnader for eget kapital bor inforas samt ldmna forslag i dessa
avseenden (dir. 2011:1).

I denna promemoria foreslds regler som ska motverka skatteplanering
med hjilp av rinteavdrag genom lan frin en juridisk person inom samma
intressegemenskap 1 de situationer dir det bedoms nddvéndigt for att
skydda bolagsskattebasen. Inledningsvis redogors for géllande ritt pa
omradet (avsnitt 3) och Skatteverkets kartliggning (avsnitt 4). Darefter
foljer avsnitt med foretagsskattekommitténs uppdrag (avsnitt 5), en
ekonomisk analys av frdgan om interna lans affarsméassighet (avsnitt 6)
och skatteméssiga regler om rinteinkomster och rinteutgifter i ndgra
andra ldnder (avsnitt 7). Sedan kommer ett avsnitt med overviganden
och forslag (avsnitt 8). Slutligen foljer en konsekvensanalys (avsnitt 9)
och en forfattningskommentar (avsnitt 10).
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3 Gallande ratt

3.1 Allmént om avdrag for ranteutgifter

Av 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, foljer att
ranteutgifter som huvudregel &r fullt avdragsgilla. Avdragsritten for
rdnta dr inte beroende av om mottagaren av rintan beskattas eller nér 1
tiden en sddan beskattning i s fall sker. Avdrag for rdntan far goras det
beskattningsar som den hanfor sig till enligt god redovisningssed. Rantan
behover sdledes inte ha betalats utan avdrag fir normalt goras redan for
upplupen rénta.

Som ett undantag fran huvudregeln att rinteutgifter &r avdragsgilla
finns sedan ar 2009 (prop. 2008/09:65) vissa begrinsningar i
avdragsritten vid internt finansierade forvarv av deldgarritter fran ett
foretag 1 intressegemenskap. Avsikten med bestimmelserna &r att
forhindra skatteuppldgg med interna forviarv av deldgarrétter inom en
intressegemenskap. Bestimmelserna éterfinns 1 24 kap. 10 a—e §§ IL och
géller endast for rantebetalningar mellan fOretag som befinner sig i
intressegemenskap med varandra.

Rénteavdragsbegransningarna &r uppdelade 1 huvudregler och
undantagsregler. Huvudreglerna aterfinns i 24 kap. 10 b och 10 ¢ §§ IL
och undantagsreglerna i 24 kap. 10 d och 10 e §§.

3.2 Intressegemenskap

I 24 kap. 10 a § IL regleras vad som avses med uttrycket intresse-
gemenskap vid tilldimpning av bestimmelserna i 24 kap. 10 b—10 e §§.

I lagrummets forsta stycke anges att fOretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra om

1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pa annat
sétt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller

2. om foretagen stir under 1 huvudsak gemensam ledning.

Detta innebir att foretag som dr moderforetag och dotterforetag anses
vara i intressegemenskap med varandra. Det giller ocksé alla foretag som
ett foretag dger via andra dotterforetag (prop. 2008/09:65 s.83).

Av andra stycket framgar det att med foretag avses juridiska personer
och svenska handelsbolag. Det kan forutom aktiebolag vara fraga om en
kommun, staten eller en annan juridisk person. S& kallade odkta
koncerner med en eller flera fysiska personer som deldgare omfattas
ocksa. Daremot ingar inte de fysiska personerna i intressegemenskapen
utan bara de direkt eller indirekt dgda underliggande foretagen. Att ocksa
utlindska motsvarande foretag omfattas foljer av 2 kap. 2 § IL (prop.
2008/09:65 s. 46 1.)

Paragrafen utvidgades frdn och med den 1 januari 2010 (prop.
2009/10:36) med bestimmelsen i tredje stycket att andelar 1 handelsbolag
och 1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personer inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) ska behandlas som deldgarritter
vid tillimpningen av  rinteavdragsbegrinsningsreglerna.  Detta
foranleddes av att handelsbolagsandelar och utlindska motsvarigheter
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infogades 1 systemet med skattefria utdelningar och kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar.

3.3 Huvudregler

3.3.1 Interna lan for interna forvarv

Av huvudregeln 1 24 kap. 10 b § IL foljer att rinteutgifter avseende en
skuld till ett foretag i intressegemenskapen (s.k. internt lan) inte &r
avdragsgilla till den del skulden avser ett forvirv av en deldgarritt fran
ett foretag 1 intressegemenskapen (s.k. internt forvédrv) om inte ndgon av
de tvd undantagsreglerna i 24 kap. 10 d § IL &r tillimpliga. Réntor pa lan
frdn utomstaende (s.k. externa 1an) omfattas i princip inte, se dock nedan.
Forvarv av deldgarritter utanfor intressegemenskapen (s.k. externa
forvdrv) omfattas inte heller. Detta giller &ven om finansieringen har
skett med ett internt lan.

Vad som avses med deldgarritter framgér av 48 kap. 2 § IL. Aven
deldgarritter som &r lagertillgangar omfattas (prop. 2008/09:65 s. 49 f.).
Att dven andelar i handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska behandlas som deldgarritter framgar av 24 kap. 10 a § tredje
stycket.

3.3.2 Regler angidende vissa externa lan

Huvudregeln giller sdsom ovan angetts endast ranteutgifter pa skulder
till ett annat fOretag i intressegemenskapen, s.k. interna 14n. For att
forhindra kringgdenden av reglerna genom att anvédnda skulder till ett
foretag som inte ingdr i intressegemenskapen, s.k. externa lan, finns tva
regler.

Den ena regeln, som finns 1 24 kap. 10 b § andra stycket IL, reglerar
rantor som dr hinforliga till tillfalliga externa lan. Avdrag fr inte goras
for ranteutgifter om en tillféllig skuld till ett foretag som inte ingéar i
intressegemenskapen — helt eller delvis — ersitts med en skuld till ett
foretag 1 intressegemenskapen. Detta giller dock endast om skulden till
det utomstdende foretaget hade omfattats av begrinsningen i1 fOrsta
stycket om det utomstiende foretaget hade ingatt 1 samma
intressegemenskap som det foretag som har haft ranteutgiften, dvs. det ar
friga om forvirv av interna deldgarritter. Syftet med regeln ar att
forhindra séddana kringgdenden som gar ut pa att lata det kdpande
foretaget finansiera sitt interna forvarv med hjilp av ett externt l&n och
sedan direkt dérefter betala tillbaka detta 14n med ett nytt internt lan.

Den andra regeln, som finns i 24 kap. 10 ¢ § IL, tar sikte pa réntor som
ar hanforliga till s.k. back-to-back-14n. Avdrag far inte goras for
ranteutgifter pd en skuld till ett foretag som inte ingdr i intresse-
gemenskapen om skulden motsvaras av en fordran som ett foretag 1
intressegemenskapen har pa det utomstidende foretaget eller pa ett foretag
som ingdr i samma intressegemenskap som det utomstaende foretaget.
Avsikten med regeln dr att forhindra kringgdenden genom att lata ett
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koncernforetag ldna ut pengar till en extern part som 1 sin tur lanar ut
pengarna till det bolag som ska gora det interna forvirvet. Regeln giller
endast 14n vid forvirv av interna deldgarritter.

34 Undantagsregler
34.1 Allmiint

Om forutsdttningarna for att vigra avdrag for rénteutgifter pa interna 1an
foreligger enligt ovan beskrivna regler (med undantag for den omvénda
ventilen), ska avdrag dnda fa goras om forutsittningarna for att tillimpa
nagon av tva alternativa undantagsreglerna foreligger. Reglerna finns 1
24 kap. 10 d § IL och kallas tioprocentsregeln och ventilen. I 24 kap. 10
e § IL finns motsvarande undantagsregler betriffande ranteutgifter pa s.k.
back-to-back-lan.

34.2 Tioprocentsregeln

Enligt 24 kap. 10 d § forsta stycket 1 IL fir avdrag goras for rinteutgift
om den inkomst som motsvarar rianteutgiften skulle ha beskattats med
minst tio procent enligt lagstiftningen 1 den stat dar det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten hor hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Avdragsritten hos det
foretag som har rinteutgiften dr séledes beroende av hur mottagaren av
rdntan beskattas. Uppgar beskattningen hos mottagaren till minst
tio procent far avdrag goras.

Enligt forarbetena ska ett hypotetiskt test goras for att avgora
beskattningsnivan. Bedomningen av beskattningsnivdn kan avse bdde
skattesubjekt som hor hemma i Sverige och skattesubjekt som hor
hemma 1 utlandet. Nér det géller skattesubjekt som hoér hemma 1 utlandet
ar det klassificeringen 1 den utldndska rattsordningen som laggs till grund
for bedomningen.

Om rinteinkomsten t.ex. klassificeras som utdelning eller kapitalvinst
pa nidringsbetingade andelar och dérfor ar skattefri, 4r undantaget inte
tillimpligt. Detsamma géller om betalningen skatterdttsligt behandlas
som en nullitet pd grund av att den utldndska réttsordningen klassificerar
den som en foretagsintern betalning. Det kan dven finnas stater som har
en sdrskild ldgre beskattningsnivd for t.ex. rénteinkomster eller for
inkomster som inte har uppkommit pa grund av verksamhet i den staten.
Aven i dessa fall giller att beskattningens niva ska faststillas utifrén den
lagre skattesatsen, om det &r s& att den skulle ha tillimpats pé den
aktuella inkomsten. Det relevanta dr att den inkomst som motsvarar
ranteutgiften skulle ha beskattats med minst tio procent om det varit
bolagets enda inkomst. Det hypotetiska testet innebér att hdnsyn bara tas
till den inkomst som motsvarar den aktuella ranteutgiften. Hansyn ska
alltsa inte tas till overskott eller underskott som hédrstammar frén normal
drift eller till normalt avdragsgilla utgifter hos det mottagande foretaget.
Vidare bor villkoren for att tillimpa regeln inte anses vara uppfyllda t.ex.
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om rinteinkomsten kan neutraliseras genom ett grundavdrag, fribelopp
eller liknande avdrag. Se prop. 2008/09:65 s. 59—60 och 85-87.

34.3 Ventilen

Enligt den s.k. ventilen i1 24 kap. 10 d § forsta stycket 2 IL far avdrag
goras — oavsett hur den inkomst som motsvarar rdnteutgiften har
beskattats — om savil forviarvet som den skuld som ligger till grund for
ranteutgiften dr huvudsakligen affairsméssigt motiverade.

Av forarbetena (prop. 2008/09:65 s. 68 f.) till bestimmelsen framgar
bl.a. foljande. Den aktuella bestimmelsen ér en sékerhetsventil for vissa
undantagsfall. Att transaktionerna ska vara “affdrsméssigt motiverade”
innebdr att det frimst ska ligga sunda foretagsekonomiska dverviganden
bakom de forhédllanden som ska bedomas. Det som ska bedomas dr den
interna skulden och det interna forvirvet som skulden avser. Den interna
skulden uppkommer normalt av att det foreligger ett finansieringsbehov 1
samband med ett forvarv. Med “huvudsakligen” avses ca 75 procent.

Skatteeffekter ska inte beaktas ndr man bedomer om atgirden &ar
huvudsakligen affarsméssigt motiverad (prop. 2008/09:65 s. 87 f.)

344 Foretag som kan gora avdrag for lamnad utdelning - den
s.k. omvinda ventilen

Foretag som kan gora avdrag for ldmnad utdelning far tillimpa
tioprocentsregeln i 24 kap. 10 d § forsta stycket 1. Med hinsyn till den
sarskilda skattesituation som foretag som kan gora avdrag for lamnad
utdelning befinner sig har dock en sérskild regel inforts 1 24 kap. 10 d §
andra stycket IL, en sk. omvind ventil. Av denna framgér att
tioprocentsregeln inte fir tillimpas om det fOretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten har mojlighet att fa
avdrag for utdelning och om Skatteverket kan visa att sivél forvarvet
som den skuld som ligger till grund for ranteutgiften till 6vervigande del
inte ar affarsmissigt motiverade. | ett sddant fall fir avdrag sdledes inte
goras for ranteutgiften. Det dr Skatteverket som har bevisbordan i1 denna
del till skillnad mot vid provningen av om ventilen 1 24 kap. 10 § forsta
stycket 2 IL &r tillimplig. Av forarbetena till bestimmelsen (prop.
2008/09:65 s. 87) framgar att de foretag som omfattas av bestimmelsen
beskattas 1 Sverige fOr rinteinkomster, men beskattningen kan
neutraliseras av att mottagen ranta vidareutdelas med avdragsrétt. Det
framgar dven att liknande regler kan finnas 1 utlandet.

3.5 Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 30 november 2011 avgjort ett
antal mal (mal nr 7648-09, 7649-09, 4348-10, 4797-10, 4798-10, 4800-
10) avseende rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Den 27 januari 2012
avgjordes ytterligare tvd mal (mal nr 5070-09 och 4687-11).
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Domstolen har bl.a. provat om forutsittningarna for att tillimpa
ventilen i 24 kap. 10 d § forsta stycket 2 IL varit uppfyllda. Domstolen
konstaterar att kriterierna i huvudregeln och tioprocentsregeln ar klara,
men att villkoren for undantag i1 ventilen i1 24 kap. 10 d § forsta stycket 2
IL &r allmant héllna. Vidare konstateras att det av forarbetena framgér att
ventilen ska tillimpas restriktivt for att syftet med bestimmelserna om
avdragsbegrinsningen ska kunna uppnas, ndmligen att motverka att det
svenska skatteunderlaget urholkas. Hogsta forvaltningsdomstolen anger
att dven konkurrensskél talar for en restriktiv tillimpning, eftersom den
som far tillimpa ventilen fir en lagre skattekostnad i forhallande till den
som inte fir avdrag for sin rintekostnad.

Diérefter anger domstolen att foljande kriterier bor vara viagledande vid
bedomningen av om affarsméssiga skél kan anses foreligga.

”Vid tillimpningen av bestimmelserna bor man skilja mellan organisatoriska
och affarsmissiga skil. En omorganisation &r oftast en intern angeldgenhet som i
och for sig kan syfta till att forbédttra foretagsgruppens konkurrensférmaga, men
innebédr inte att en affir genomfors med nigon i forhallande till foretaget
oberoende part. Koncerninterna forvarv som finansieras med koncerninterna 1an
innebér inte nidgon Okad skuldbelastning for koncernen som helhet men kan
medfora en ldgre skattekostnad for den. Sddana omstruktureringar kan i de allra
flesta fall i stéllet ske genom tillskott.

Externa forviarv kan som regel antas ske av affiarsméssiga skil och gors
dessutom oftast i konkurrens med andra. Kostnaden for att finansiera ett forvérv
ar en viktig faktor for affarens 1onsamhet och manga génger avgorande for om
den O6ver huvud taget kommer till stdnd. Att i sddana fall, i stdllet for att
finansiera externt, vélja att lana till en ldgre kostnad fran ett narstdende bolag i ett
lagskatteland kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte strida mot
sunda foretagsekonomiska och affarsmissiga Gverviaganden. Den situationen
omfattas inte heller av bestimmelserna om rénteavdragsbegransning. Det gor
ddremot ett internt forvarv som foregatts av ett externt forvarv. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen bor ventilen kunna tillimpas 1 en sadan situation om det
interna forvarvet foregétts av ett externt forvarv och det efterfoljande interna
forvérvet tidsméssigt och i ovrigt framstér som endast ett led i att foga in det nya
foretaget 1 intressegemenskapen. I 6vriga fall bor av anforda skél utrymmet for
att tilldmpa ventilen vara mycket begrinsat.”

Domstolen konstaterade i fyra av malen (méal nr 4797-10, 7649-09,
4800-10 och 4798-10) att d&ven om ett visst forvéirv av andelar skett som
ett led 1 en intern omstrukturering inom den aktuella intressesfaren och
omstruktureringen varit vil motiverad for den verksamhet som bedrivs,
s& var forvérvet inte affarsmdssigt motiverat 1 den mening som avses 1
24 kap. 10 d § forsta stycket 2 IL.

I tva av fallen (mal nr 4348-10 och 4687-11) nér forvéirvet av andelar
hade foregatts av ett externt forvirv fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att avdrag skulle {4 goras for ranteutgifterna med stdd av ventilen. I den
situationen ansdg domstolen att det efterfoljande interna forvirvet
tidsméssigt och 1 Ovrigt endast framstod som ett led 1 att foga in det
forvarvade bolaget 1 intressegemenskapen.

I ytterligare ett fall (mdl nr 7648-09) fann Hogsta forvaltnings-
domstolen att det fanns skil att tillimpa ventilen. Domstolen
konstaterade 1 detta fall att forvérvet av andelar som skett genom kontant
nyemission foranletts av bolagets svaga resultat och behov av kapital-
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tillskott for att undvika betalningssvérigheter och 1 forldngningen
konkurs. Domstolen anforde att vid dessa forhallanden och da intern
finansiering av utgifter for driften till lagsta mdjliga kostnad far anses
affarsmassigt motiverad finns det skl att tillimpa ventilen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa provat vad som avses med att
det 1 24 kap. 10 b § forsta stycket IL anges att frdga ska vara om forvirv
av en deldgarritt fran ett foretag 1 intressegemenskapen (mal nr 7648-09).
Domstolen har i detta avseende funnit att forviarv av andelar genom
nyemission omfattas av regleringen.

Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att skulder som har sin
grund 1 obetalda rintor inte omfattas av rinteavdragsbegransningen da en
sddan skuld inte kan anses hdnforlig till forvédrvet av andelen (mal nr
4797-10).

4 Skatteverkets kartlaggning
4.1 2009 ars uppdrag

I regleringsbrevet for 2009 gav regeringen Skatteverket i uppdrag att
gora en bredare kartliggning av forekomsten av rdnteavdrag 1 foretags-
sektorn och utvdrdera behovet av ytterligare avdragsbestimmelser.
Uppdraget redovisades den 14 december 2009 i rapporten "Rénteavdrag i
foretagssektorn”™. I rapporten anges bl.a. foljande.

Det finns svarigheter med att fa fram anvandbara uppgifter som pa ett
mer Overgripande plan visar pa problemens omfattning, men
sammanfattningsvis kan dnda vad giller kartliggningen anges att
koncernintern skuldsittning anvinds 1 hog utstrackning vid savil interna
som externa forvirv av dotterbolag. Koncernintern skuldsittning
etableras dven pd andra sétt. Det finns stora mojligheter att strukturera
koncernerna och ldneforhallandena sa att avdrag far goras for rantan i
Sverige och att rdntemottagaren inte beskattas alls eller mycket lagt.
Hérigenom finns det incitament for att etablera koncerninterna skulder
och strukturera dgande och skuldforhdllanden sd att ett gynnsamt
sammanlagt skatteutfall uppnds for koncernen. I hur hog utstrickning
detta sker har inte varit mojligt att f& fram med de verktyg som
Skatteverket forfogar 6ver. Det finns dock anledning att férmoda att detta
sker 1 mycket hog utstrickning. Harutdver kan konstateras att det inom 1
vart fall leveraged buyout sektorn® &r sa att den finansieringskostnad
(avseende savil externa som interna lan) som uppstar vid externa uppkop
av bolag/koncerner regelmaéssigt trycks ned i och belastar det uppkopta
bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hog utstrdckning dven vid andra
externa uppkOp av bolag/koncerner. Hur de nya rédnteavdrags-
begransningsreglerna i 24 kap. 10 a—10 e §§ IL fungerar ar det dnnu for
tidigt att ha en uppfattning om. I ett hinseende foreslds dock en
utvidgning av dessa regler. Skatteverket har forsokt ta reda pé i vad mén
foretagen redan nu anpassar sig till den s.k. tioprocentsregeln i 24 kap.

¥ Benamns ofta som s k. riskkapitalforvirv.
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10d § IL, sa att mottagaren av rantan beskattas med tio procent eller
knappt dardver 1 stéllet for noll i beskattning, med pafoljd att avdrag for
ranteutgiften medges. Det finns indikationer pa att en anpassning sker,
men vi vet inte omfattningen. Skatteverket anser att det dr lampligt att
undantaget 1 24 kap. 10 d § andra stycket IL gors generellt tillampligt.
Skatteverket bedomer att en sddan dndring pa ett effektivt sitt kommer
att medfora en sjdlvsanering. Foretagen kommer inte att vidta de mest
utstuderade skatteplaneringsforfarandena. Utover denna utvidgning
foreslas att det infors en bestimmelse (pd samma sdtt som géller
betriffande lagen (1995:575) om skatteflykt) om att beslut med
anledning av denna utvidgade mdgjlighet ska kunna fattas till den
skattskyldiges nackdel inom de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett
om oriktig uppgift lamnats.

4.2 2010 ars uppdrag

I regleringsbrevet for 2010 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsitta
arbetet med kartliggningen av ranteavdragen. Uppdraget redovisades den
14 mars 2011 i rapporten “Réinteavdrag i1 foretagssektorn — Fortsatt
kartldggning”. I rapporten anges bl.a. foljande.

Skatteverket gor beddmningen att den slutsats som gjordes i 2009 érs
rapport om att koncernintern skuldséttning anvénds i hog utstrickning
vid savédl interna som externa fOrvdrv av dotterbolag och att
koncernintern skuldsittning etableras d@ven pd andra sitt fortfarande har
giltighet. Enligt Skatteverket &r intrycket att planeringsaktiviteten inte
minskat inom detta omrdde. Tioprocentsregeln har, som den nu ar
utformad, odnskade effekter. En del koncerner véljer att fa till stdnd en
beskattning av rdntemottagaren pa minst tio procent. En sadan effekt har
dubbel negativ pdverkan. Om ett svenskt bolag reducerar sin skatt sé
reduceras statens skatteinkomster, men detta far i forlingningen dven
antas ha alternativa positiva effekter eftersom bolaget erhaller storre
resurser for att driva verksamheten. Men om det svenska beskattnings-
underlaget reduceras utan att foretaget far del av dessa pengar utan dessa
1 stéllet betalas till en utlaindsk stat far varken svenska staten eller
foretaget del av dessa pengar och dd& uppnds inte dessa alternativa
positiva effekter (annat &n med belopp motsvarande mellanskillnaden
mellan den svenska skatten och den utldndska). Tioprocentsregeln bor
dndras eller kompletteras si att koncerninterna skuldetableringar som
dikteras av skatteskél motverkas dven om réntemottagaren beskattas med
minst tio procent. Utdver att den s.k. tioprocentsregeln har odnskade
effekter sd har dven andra problem uppmérksammats. I den slutliga
utformningen av lagstiftningen valde man att smalna av tillimpnings-
omrddet, vilket innebdr att lagstiftningen bla. inte omfattar
koncerninterna l&n for finansiering av utdelningar och for forviarv av
koncerninterna fordringar. Enligt Skatteverket har hittills ndgra sddana
fall uppmérksammats av vardera slaget och det har d4 genomgéende gallt
mangmiljardbelopp.
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4.3 2011 ars uppdrag

Skatteverket har i regleringsbrevet for 2011 fétt i uppdrag att under 2011
fortsitta arbetet med analysen och kartliggningen av ridnteavdrags-
begransningsreglerna, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna av 2010 &rs
taxering. Uppdraget redovisades den 19 december 2011 i rapporten
”Rénteavdrag i1 foretagssektorn — Fortsatt kartlaggning”. 1 rapporten
anges bl.a. foljande.

De slutsatser som drogs i 2009 ars rapport dr fortfarande géllande.
Utifran fokus pa foreteelser som kan anses innebidra ett missbruk av
rdnteavdragsritten dr det generella grundproblemet att det finns ett
mycket stort incitament till att av skatteskdl etablera koncerninterna
skuldforhallanden och fa hoga rénteavdrag (ibland kan avdrag for samma
ranteutgift medges i ytterligare ett land) som inte motsvaras av
beskattning hos mottagaren och att dessa forhallanden skapas 1 mycket
hog utstrackning och pa olika sdtt. Ridntan betalas i manga fall inte
kontant, utan ldggs till skulden. Dirigenom kan skulden och
rantestrommarna fordubblas pa en femarsperiod. Réntan pa dgarlanen
kan i enskilda fall uppga till flera hundra miljoner kronor per ar. Nér det
giller frigan om skatteplanering vid externa forvérv si har man redan 1
2009 och 2010 é&rs rapporter sagt att den skatteplanering som kan goras
vid interna forviarv ocksd kan goras vid externa forvdrv och att
koncernerna i mycket hog utstrackning faktiskt ockséd skatteplanerar sa.
Héarigenom kan koncernen erhalla avdrag i Sverige utan motsvarande
beskattning 1 mottagarlandet. Skatteverkets verktyg for att f& en
overblick kring den totala omfattningen av problemet racker inte till. Den
sammanfattande bedomningen &r trots allt att rinteavdrag avseende
interna skulder etablerade 1 samband med externa forvérv av dotterbolag
giller betydligt storre belopp dn for interna skulder etablerade i samband
med interna forviarv av dotterbolag. I vilken utstrickning det ar ett
problem med externa lan i detta sammanhang och om det forekommer
andra problem i1 samband med externa lan har Skatteverket inte fokuserat
pd och kan darfor inte gora nagon kvalificerad bedomning av. Sévitt
avser hur de nya rianteavdragsbegriansningsreglerna fungerar traffar dessa
regler bara ett mycket smalt omrade, ndmligen sddana réntor pd interna
skulder som uppkommit vid interna forvérv av deldgarrétter. Allt annat
faller utanfor tillimpningsomradet. Lagstiftningen omfattar bl.a. inte
koncerninterna 1an for finansiering av utdelningar, av forvirv av
koncerninterna fordringar, av kapitaltillskott till dotterbolag som sedan
for ett internt forvarv av deldgarriétter, av obetald rdnta som omfattas av
lagstiftningen. Inom det mycket smalt avgrinsade omrddet som reglerna
géller fir de efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden 4nda i
huvudsak anses fungera. Reglernas utformning med undantagsregler
innebdr dock en mycket hog belastning for Skatteverket. Fler foretag én
berdknat har aberopat undantagsreglerna. I de flesta fall sammanhinger
svérigheterna 1 hanteringen med att en bedomning ska goras utifrén ett
annat lands lagstiftning och forhdllanden. Detta ar oerhort svart, kriaver
stora resurser och det har varit svart att f4 vetskap om allt. Savitt avser
den s.k. tioprocentsregeln, sa har den fortsatta kartliggningen visat att det
ar betydande ranteavdrag (9,3 mdkr i arliga ridnteavdrag, bara i de fall
Skatteverket observerat) som erhalls i Sverige i fall diar den interna
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fordringen placerats inom koncernen sd att tioprocentsregeln blir
tillamplig och att detta, som Skatteverket bedomer det, sd gott som
uteslutande gjorts av skatteskdl. Tioprocentsregeln har, som den nu ar
utformad, odnskade effekter. Enligt Skatteverket dr detta &nnu tydligare
nu dn vid tidigare rapporter. Den bor darfor dndras eller kompletteras sé
att koncerninterna skuldetableringar som dikteras av skatteskil
motverkas dven om rdntemottagaren beskattas med minst tio procent.
Hiarigenom motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen vidtas
av skatteskdl. Enligt Skatteverket kan lagen (1995:575) om skatteflykt
inte alls tillampas 1 de fall tioprocentsregeln krav ér uppfyllda.

5 Foretagsskattekommitténs uppdrag nér det
giller ranteavdragsreglerna

I borjan av 2011 tillsattes Foretagsskattekommittén. Av direktiven (dir.
2011:1) framgar bl.a. f6ljande. Det finns en dubbel asymmetri i dagens
foretagsbeskattning som sammantaget innebdr att lanefinansierade
investeringar gynnas jamfort med investeringar som finansieras med
riskkapital 1 form av eget kapital. Kommittén ska déarfor undersoka om
det ar lampligt att ta fram mer generellt utformade regler som begrinsar
ranteavdragen och om skatteldttnader for eget kapital bor inforas samt
lamna forslag i dessa avseenden.

Det finns i princip tva sitt att atgdrda eller begrinsa effekterna av de
olika slagen av asymmetrier. For det forsta kan avdrag for ranteutgifter
begrédnsas 1 kombination med att skattebetalningarna fran bolagssektorn
sdnks 1 motsvarande omfattning. For det andra kan det inforas en ldttnad 1
beskattningen av eget kapital, t.ex. genom att det infors ett avdrag for
viss avkastning pa eget kapital, vilket medfor en ldgre beskattning av
riskkapital. Kommittén ska ldmna forslag pa ett mer heltickande system
som, om mdjligt, kan ersétta de nuvarande ranteavdragsbegransningarna
och minska diskrimineringen av det egna kapitalet.

Kommitténs arbete ska slutredovisas den i november 2013.

6 Interna 14n och affarsmissighet ur ett
ekonomiskt perspektiv

Distinktionen mellan lan och aktier handlar i grunden om hur investerare
1 riskfyllda projekt fordelar risken mellan sig. Upp till nivan for
lanebeloppet tillfaller all avkastning lédngivarna. Eventuell avkastning
darutover tillfaller aktiedgarna. Aktier &r mer riskfyllda eftersom det
finns en storre risk att de inte ger ndgon avkastning alls, men denna
nackdel vigs mot att avkastningen pa aktier, till skillnad fran lan, i
princip dr obegriansad uppat. I ménga situationer &dr det latt att identifiera
affarsmassiga anledningar till varfor foretag 1 vissa ldgen foredrar 14n
framfor eget kapital och som reflekterar att lan och aktier har olika
egenskaper. Aktiedgarna far betalt sist av alla och ar efterstillda 1 en
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konkurs, men 1 gengéld dr den potentiella erséttningen alltsa obegransad
uppat. Langivaren daremot far betalt forst av alla men kan inte erhalla ett
battre utfall &n att 1anet betalas av till fullo. Till skillnad fran aktiedgarna
har ldngivarna en laglig ratt till rantebetalningar och aterbetalning av
lanet. Bada dessa réttigheter regleras 1 lanevillkoren. Om utbetalningarna
uteblir har ldngivaren mojligheten att begéra ldntagaren 1 konkurs, vilket
ger lantagaren incitament att fullgdra sina forpliktelser.

Mojligheten att vélja mellan 1&n och aktier underldttar fOretagets
kapitalforsorjning, inte minst genom att den bidrar till att losa
informationsproblem kring investeringsbeslut. Rangordningen mellan
investerarna kan paverkas genom avtal om detta inom kategorierna
langivare respektive aktiedgare. Efterstillda (juniora) lan fér betalt efter
Ovriga langivare. Preferensaktier far betalt fore Ovriga aktiedgare.
Variationsrikedomen dr stor i synnerhet for instrument som ligger i
granslandet mellan 1an och eget kapital, det som kallas for mezzanine-
kapital.

Efterstillda l&n 4r mer riskfyllda @n andra lan eftersom det finns en
storre risk att ldngivarna inte far igen ldnebeloppet och aktierna ir av
samma anledning mer riskabla &n de efterstillda l&nen. Efterstdllda 14n
kan tdnkas tilltala investerare som vill ta lite mer risk, men dnda kraver
kontraktsméssiga rantebetalningar.

I ekonomisk mening dr det omotiverat att skilja mellan 1dn fran
aktiedgarna — 1 synnerhet efterstillda lan frdn aktiedgarna — och
aktiekapital. All avkastning som gér at till att betala rdntan péd lanet
tillfaller l&ngivarna, och all avkastning dérutdver tillfaller aktieégarna,
vilka dr desamma som langivarna i det fall det ror sig om ett l&n frén
foretagets dgare. Skattemassigt behandlas rdnteinkomster mer formanligt
dn aktieutdelningar i och med att rdntor &r avdragsgilla for foretaget
medan utdelningar i princip maste betalas med beskattade medel.
Foretagets dgare har dérfor incitament att vélja att skjuta till medel i form
av lan 1 stéllet for aktiekapital.

Ovanstidende diskussion visar att det ur en ekonomisk synvinkel kan
vara motiverat att inte bevilja rinteavdrag avseende lan till aktiedgare. |
sin enklaste form innebér detta att avdragsritt for rantor inte bor fa goras
1 de fall rantebetalningarna gar till foretagets dgare, direkt eller via en
intressegemenskap. Emellertid méste det dock beaktas att det kan finnas
situationer dir en finansiering med hjidlp av interna lan kan vara
affairsmissigt motiverad. Utgingspunkten bor darfor vara att
affarsmissigt motiverade l&n inte ska begrinsas. Exempel pa sadana
affairsméssiga skdl kan vara koncerners likvidhantering. Hir kan
kostnadsfordelar uppstad nir koncernen behaller differensen mellan in-
och utlaning. Det kan ocksd uppstd skalfordelar i samband med
internbanksverksamhet (internbanken tar upp lan & hela koncernens
vignar och fordelar darefter krediterna 1 form av internlan).
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7 Skattemissiga regler om ranteinkomster och
ranteutgifter 1 nagra lander

7.1.1 Allmant

Regelverk mot skatteplanering med rianteavdrag finns 1 ett flertal ldnder.
Nedan foljer en kortfattad beskrivning av vissa utldndska regelverk som
har till syfte att motverka att rdnteavdrag anvénds i skatteplaneringssyfte.

7.1.2 Nederlinderna

Sedan ar 2004 har Nederldnderna underkapitaliseringsregler som blir
tillimpliga om relationen lan/eget kapital overstiger 3:1. I sddant fall
begrinsas avdragsritten for réntor under vissa forutsittningar och det
oberoende av om ldnen ar fran nirstdende eller inte. Begransningen kan
dock inte overstiga de rantor som avser 1an fran (eller som garanteras av)
nirstiende. Aven om ritten till avdrag blir begrinsad behandlas rintan
fortfarande som ridnta och mottagarens beskattning paverkas inte.

Rénteutgifter, valutakursforluster och andra kostnader avseende ett
antal olika typer av lan som direkt eller indirekt har uppburits fran
nirstdende foretag eller nirstdende person (eller 1an fran tredje part som
pa visst sdtt garanteras av ndrstiende foretag) ar inte avdragsgilla om

— inte lantagaren visar att 1net tillsammans med de i ovrigt aktuella
rittshandlingarna baserats pa sunda affarsméassiga dvervéiganden, eller

— inte l&ntagaren visar att rdntan hos rantemottagaren beskattas med en
effektiv skattesats om minst tio procent berdknat pa ett underlag enligt
nederldndska regler.

Vidare far rdntemottagaren inte vara beréttigad till avdrag for forluster
fran &r fore det att 1net beviljas. Inte heller far lanet beviljas for att
ranteintikten ska kunna kvittas mot kommande forluster. De sistndmnda
villkoren beror pa att det krévs att rintan beskattas effektivt.

Fran och med den 1 januari 2008 kan skattemyndigheten, d&ven om
mottagaren beskattas med tio procent, visa att transaktionerna inte
vidtagits av sunda affdrsmissiga skédl med pafoljd att avdrag for rdntan
inte far goras.

De lan som omfattas ar foljande:

1. Lan for att mgjliggdra utdelning eller dterbetalning av kapital fran
lantagaren, eller fran ett till denne nédrstdende foretag, till ett
nérstdende foretag eller en nérstdende person.

2. Lan for att lantagaren ska forvérva andelar eller liknande réttigheter
1 ett bolag som innan och/eller efter forvirvet dr nirstdende foretag.
Aven kapitaltillskott till sidant foretag omfattas. Enligt uttalanden i
forarbetena kan externa forvarv omfattas 1 fall som &r mycket
artificiella och bara syftar till att erhélla ranteavdrag, t.ex. nér det
forvdrvande foretaget redan har medel for att gora forvirvet men
toms pd medel genom utdelning som sedan pa omvégar kommer
tillbaka som ett 1an frin ett bolag i ett skatteparadis.

3. Lan dir ladntagaren i sin tur ldmnar ett kapitaltillskott e.d. till ett
nirstdende foretag (som kan vara langivaren). Tillskottsgivaren
maste sdledes vara ett nederldndskt skattesubjekt. Denna regel
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exemplifieras av att ett nederlindskt moderbolag ldmnar ett
kapitaltillskott till ett dotterbolag, som i sin tur anvéinder tillskottet
for utléning till moderbolaget eller ett annat av moderbolagets
dotterbolag.

Nederldnderna har &dven regler som innebédr att ett l&n (hybrid-
instrument) under vissa fOrutsittningar behandlas som eget kapital hos
lantagaren och diarmed dven som kapitaltillskott frdn langivaren (avser
framst lan som saknar aterbetalningstidpunkt, &r efterstdllda andra 14n
och dér “réntan” dr beroende av “lantagarens” resultat etc.). Foljaktligen
far avdrag inte goras for ranta eller for en kursforlust.

Avdrag far inte heller goras for rintor eller kursforluster pé 1an fran
ndrstdende foretag dar lanets 16ptid dr odndligt eller dverstiger tio ar och
vissa andra forutsittningar ar uppfyllda.

Nyligen beslutades ett forslag i parlamentet som ska forhindra
overdriven skuldfinansiering vid forvarv. Kombinationen av ranteavdrag
och det nederlidndska systemet for beskattning inom en foretagsgrupp har
inneburit en drénering av skattebasen. Reglerna innebir en utékning av
ranteavdragsbegransningsreglerna till att vid sidan av interna lan ocksé
omfatta externa 1an vid forvarv av andelar i holldndska bolag. De nya
reglerna tillampas endast om ranteavdragen inte redan dr begridnsade pa
grund av de andra ranteavdragsbegransningsreglerna. Rénteavdrag fér i
korthet goras med hogst ett belopp motsvarande vinsten hos det
forviarvande bolaget (berdknad pd konsoliderad basis for foretag som
deltar i systemet for sambeskattning) och utan hinsyn till vinster i det
forvarvade bolaget.

Avdragsbegriansningen ska géilla nér strukturen dr overfinansierad. En
forvarvsstruktur anses inte vara Overfinansierad ndr skulden i samband
med forvarvet under forvarvsaret inte uppgar till mer d4n 60 procent av
forvarvspriset. Detta procenttal minskar sedan med 5 procent per ar till
25 procent.

Avdragsbegriansningen ér inte tillimplig pd avdrag som understiger
1 000 000 Euro.

7.1.3 Danmark

Danmark har underkapitaliseringsregler som é&r tillimpliga pa foretag
eller koncerner som direkt eller indirekt kontrollerar mer dn 50 procent
av kapitalet eller rosterna 1 ett danskt ldntagande bolag (eller ett utlandskt
lantagande bolags fasta driftstille i Danmark). Om relationen mellan alla
lan och eget kapital Overskrider 4:1 vid beskattningséarets utgéng ar
reglerna tillimpliga. Avdrag for rdntor m.m. begridnsas for 14n fran
kontrollerande foretag och l&n som ett sddant foretag stdllt sakerhet for.
Reglerna ér inte tillimpliga om l&ntagaren kan visa att likvirdiga lan och
lanevillkor skulle kunna ha erhallits fran en fristiende part.

Vidare finns sérskilda regler med syfte att forhindra avdrag (framst
ranteavdrag) 1 ett danskt foretag nir motsvarande intdkt inte beskattas 1
mottagarlandet pd grund av att det danska foretaget inte behandlas som
ett skattesubjekt utan deldgarbeskattas i det andra landet. Det danska
bolaget behandlas da som en filial till det utlandska bolaget och inte som
ett danskt skattesubjekt. Samtliga tillgdngar och skulder som dgs av det
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danska foretaget anses knutna till foretagets fasta driftstélle 1 Danmark.
Detta géller endast ndr det andra landet &r ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ett land med vilket Danmark har ett
skatteavtal. For ridntebetalningar till bolag 1 6vriga lander kan det 1 stéllet
bli aktuellt med kéllskatt.

Om ett foretag har en skuld till ett annat kontrollerande féretag som
hor hemma utomlands och fordringen enligt det andra landets regler
betraktas som tillfort kapital behandlas skulden skatterittsligt som eget
kapital. I dessa fall anses rantebetalningar vara utdelning och ar darfor
inte avdragsgilla.

Under 2007 genomfordes ett paket med @ndringar som bl.a. innehaller
begriansningar av avdragsritten for rintebetalningar for bolag och andra
juridiska personer. Syftet var att motverka aggressiv skatteplanering och
uppnd en mer likformig fordelning av skattebelastningen samt att
finansiera en sdnkning av bolagsskattesatsen fran 28 procent till 25
procent. Avdragsbegrinsningarna innehéller en huvudregel och en
kompletteringsregel (EBIT-regel). Huvudregeln maximerar avdraget 1
relation till det skatteméssiga virdet av bolagets tillgangar. Avdragsritten
begrinsas dven for rantor pa skulder till icke nérstdende ldngivare. Icke
avdragsgilla réntor far inte foras vidare till ndsta &r. Enligt
kompletteringsregeln fdr avdrag for ett enskilt bolags netto-
finansieringsutgifter géras med hogst ett belopp om 80 procent av EBIT
(eng. ”Earnings before interest and taxes”). Regeln géller alla skulder.
Outnyttjade avdrag far foras vidare till nésta ar. For bada reglerna géller
att det ar avdrag for nettofinansieringsutgifter som begrénsas.
Begransningarna géller endast om koncernens nettofinansieringsutgifter
overstiger 21,3 miljoner danska kronor. For foretag som ingar i en dansk
sambeskattning berdknas begransningarna pa koncernniva och gors sedan
proportionella for respektive koncernforetag.

Reglerna om avdragsbegriansningar tillimpas forst efter det att
underkapitaliseringsreglerna har tillimpats, dvs. tillimpning sker enligt
foljande ordning: 1) underkapitaliseringsregler, 2) huvudregeln, 3)
kompletterings-/EBIT-regeln.

Under 2009 och 2011 har vissa mindre justeringar gjorts av
lagstiftningen, bade i skdrpande och ldttande riktning. Under 2010
stramades huvudregeln upp pa sa sitt att vid berdkningen av underlaget
for rdnteavdrag ska vérdet pa utlindska aktier skrivas ned pé sju ar.

7.1.4 Frankrike

De franska underkapitaliseringsreglerna géller fr.o.m. 2007 alla 1an fran
foretag i intressegemenskap. De tillimpas inte pd banker och liknande
kreditinstitut. Till detta “bankundantag” rdknas ocksd foretag som
ansvarar for koncernens cash-pooling.

Forst undersoks om réntesatsen dverstiger medelvirdet av tvadrsrantor
avseende lan som ldmnas av fristdende kreditinstitut. Om sa ar fallet &r
den Overskjutande rintebetalningen att anse som en inte avdragsgill
utdelning. En hogre rintesats kan dock godtas om foretaget visar att den
ar armlangdsmassig. Sistnimnda mojlighet finns emellertid inte om l&nen
lamnas av ett direkt aktiedgande bolag.
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Aven om rintan uppfyller armlingdsmissiga villkor kan avdrag vigras
om rintan samtidigt dverstiger

— en teoretisk rdnta som berdknas med utgangspunkt frén en 1,5:1-

kvot mellan intern skuld och eget kapital per bokslutsdagen,
25 procent av en justerad rorelsevinst fore internrénta, avskrivning,
vissa leasingavgifter och skatt, samt

— mottagen ranta frn foretag i intressegemenskap.

Rénta for vilken avdrag vigras i steg tva anses fortfarande som rénta
och kan rullas vidare till efterfoljande ar, dock med en avtrappning med
5 procent per &r.

En speciallagstiftning, ’amendement Charasse, syftar till att forhindra
nedtryckning av skulder till franska bolag inom en koncern. Om ett
franskt forvirvande bolag upptrider som kdpare av ett bolag frén sin
aktiedgare och finansierar forvarvet med lan kan avdragsritten for rantan
begriansas. Detta fOrutsitter att det forvdarvande bolaget och det
forvirvade bolaget viljer att konsolideras skatteméssigt. Denna lag riktar
sig mot rent koncerninterna Overldtelser och tillimpas inte om det
forviarvade bolaget nyligen forvérvats till koncernen.

Frankrike har enligt en sérskild bestdmmelse begrinsningar vid
rantebetalningar till foretag 1 s.k. icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Som huvudregel dr sddana rintebetalningar inte avdragsgilla, men kan bli
det om gildendren kan visa att en verklig transaktion ligger till grund for
rantebetalningen. Sedan den 1 januari 2011 géller att den skattskyldige
dessutom maste visa att transaktionens huvudsakliga syfte och effekt inte
ar att flytta vinster ut fran Frankrike.

7.1.5 Tyskland

I samband med en skattereform, vars dvergripande syfte var att gora det
tyska skattesystemet mer attraktivt for utlindska investerare, bl.a. genom
att sinka bolagsskatten fran 40 procent till 30 procent, infordes frén och
med 2008 begransningar i avdragsritten for rdnta. Dessa har sedan
dndrats vid tva tillfdllen under 2009.

Avdragsbegriansningen infordes for att ge incitament till att i hogre
utstrackning finansiera foretag med eget kapital 1 stéllet for med 14nat
kapital samt for att forhindra att inkomster 6verfors till utlandet. Den nya
avdragsbegriansningen (i det foljande réantesparren) ersatte de tyska
underkapitaliseringsreglerna. Réntesparren innebér att avdrag far goras
for réanteutgifter till den del de motsvaras av ridnteinkomster och
dirutdver endast for nettordnteutgifter (skillnaden mellan rédnteutgifter
och andra avgifter till l1ngivarna och motsvarande inkomster) som inte
overstiger 30 procent av skattemdssig EBITDA (dvs. inkomster fore
rantor, skatter och avskrivningar “earnings before interest, taxes,
depreciation and amortization”). Nettordnteutgifter som inte kan dras av
far rullas vidare till ndsta ar och laggs, vid berdkningen av rinteavdraget,
till det drets rénteutgifter.

For att forbéttra forutsdttningarna for tillvixt 1 sparen av finanskrisen
mildrades reglerna om rantespdrren i slutet av 2009 pa olika sitt, bl.a.
genom att dven oanvind EBIDTA fér rullas framat i tiden samt genom
justeringar av vissa griansvarden, i enlighet med vad som framgér langre
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fram. Rullningen av EBIDTA innebér att den del av arets berdknade
EBIDTA som G&verstiger den nettordntekostnad som féar dras av, kan
utnyttjas foljande fem ar genom att rantor som pé grund av 30-procents-
spérren inte kan dras av mot innevarande rs EBIDTA 1 stillet far dras av
till den del de ryms inom framatrullad EBIDTA frin foregdende ar.
Kvarvarande EBIDTA, som far rullas vidare till f6ljande &r, minskas 1
motsvarande mén. De rdntor som inte heller har kunnat dras av mot
framétrullad EBIDTA fér rullas vidare till nésta ar.

Réntespérren géller for savil interna som externa 14n och for saval
inhemska som grinsoverskridande forhallanden, samt for savil
aktiebolag som handelsbolag.

Som huvudregel géller bestimmelserna det enskilda bolaget. Om
foretaget ingér i en skattemissig enhet giller de i stéllet hela enheten.
Medan Overrdnta enligt underkapitaliseringsreglerna behandlades som
utdelning, och darfor kunde vara skattefri hos det mottagande bolaget,
utgdr Overrdnta enligt de nya reglerna skattepliktig inkomst for
mottagaren.

Réntesparren giller inte om nigon av foljande fOrutséttningar &ar
uppfyllda:

— Nettordntekostnaderna understiger 3 miljoner euro.

— Foretaget 1 frdga kan inte redovisningsmassigt konsolideras med och
dess finansierings- och affarsstrategi kan inte bestimmas enhetligt
med, ett eller flera andra foretag.

— Foretagets andel eget kapital i forhdllande till foretagets totala
redovisningsmissiga balansomslutning dr hogre eller understiger
inte motsvarande kvot for koncernen med mer &n tvd
procentenheter.

Aven om ndgon av forutsittningarna i andra eller tredje strecksatsen ar
uppfyllda undantas kapitalassociationer inte fran réntesparren i vissa fall.
Det ar fraga om situationer dar mer dn 10 procent av bolagets réntenetto
gér till en andelsdgare som dger mer dn 25 procent av andelarna i
foretaget, till en nérstdende person till denne eller en tredje person som
stir 1 forbindelse med dessa. Det dr foretaget som ska visa att det inte
forhaller sig pé det viset.

7.1.6 Forenade kungariket

Forenade kungarikets underkapitaliseringsregler har alltid varit ndra
knutna till regelsystemet for internprissittning. Ar 1995 upprittade
skatteforvaltningen riktlinjer for hur finansieringsstrukturer inom globala
koncerner borde vara utformade for att uppfylla armldngdskravet.
Riktlinjerna foljde den praxis som utformats under en lingre period. Om
skulderna for den inhemska delen av koncernen understeg det egna
kapitalet (kvot 1:1) och kvoten rdntor i forhallande till inkomst inte
oversteg 1:3 skulle finansieringsstrukturen 1 princip godtas.

Fran och med ar 2004 finns underkapitaliseringsreglerna inom
ramverket for internprissittningsreglerna. Underkapitalisering behandlas
som en frdga om finansiell internprissattning dér man, for att avgéra om
underkapitalisering foreligger, tittar pa varje aspekt av lan respektive
utlaning. I grunden bygger reglerna pd armlédngdsprincipen 1 artikel 9 i
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OECD:s modellavtal (Model Tax Convention on Income and Capital).
Forenade kungarikets skatteforvaltning har publicerat detaljerade
riktlinjer med exempel for att illustrera tillimpningen av de nya reglerna.
De ska tolkas i enlighet med OECD:s principer.

En inledande och grundliggande fOrutsittning for att frdgor om
underkapitalisering ska aktualiseras dr att inblandade subjekt foretar
dispositioner som avviker frdn sddana som skulle ha gjorts mellan
oberoende parter.

En annan fOrutséttning &r att inblandade subjekt star i en viss relation
till varandra nér den aktuella dispositionen foretogs eller ndgon gang
under sex madnader dérefter. Vad som avses ér direkt eller indirekt
deltagande 1 forvaltning, kontroll eller kapitalet 1 6vriga berdrda subjekt.
Med kontroll avses formagan att bestimma Over annan, oavsett om det
beror pa aktieinnehav, rostandelar, bolagsordning, aktiedgaravtal.

En tredje forutsittning &r att dispositionen potentiellt ger en eller flera
av inblandade subjekt en fordel vid beskattningen i Forenade kungariket.
Sa ar fallet om vinsterna minskar eller forlusterna okar 1 Forenade
kungariket.

Om dessa forutsittningar dr uppfyllda ska vinsterna eller forlusterna
for den gynnade parten vid beskattningen 1 stillet beréknas baserat pa
dispositioner som uppfyller armlangdsprincipen. Ett nekat avdrag for en
ranteutgift leder inte till att rintan omklassificeras som utdelning vid
beskattningen utan den behdller sin karaktir som réntebetalning
samtidigt som nagon kéllskatt emellertid inte behdver innehéllas pd en
sadan betalning till en utlindsk mottagare. Om vinsten eller forlusten
justeras kan en ldngivare som betalar brittisk bolagsskatt kriva en
kompensatorisk justering for att dubbelbeskattning inte ska uppstd
genom att lantagaren inte far avdrag for rdntan samtidigt som mottagaren
beskattas for den.

Under ar 2005 har nya regler om skattearbitrage inforts i syfte att
forsvdra for foretag att dra nytta av gridnsoverskridande sddana
mojligheter. Reglerna géller endast transaktioner som involverar
anvindningen av ett hybridforetag eller ett hybridinstrument.” Vidare blir
regelverket endast tillimpligt om skatteforvaltningen uppmanar berdrt
foretag att ldmna eller dndra dess deklaration med beaktande av det
aktuella regelverket. Det bedoms dérfor att de flesta foretagen inte
kommer att behova tillimpa denna anti-arbitrage-lagstiftning.

[ sak skiljer lagstiftningen mellan avdragsfall och inkomstfall.
Avdragsreglerna giller nar forekomsten av ett hybridforetag eller ett
hybridinstrument leder till ett storre avdrag vid beskattningen i Forenade
kungariket dn annars. Det kan vara fridga om situationer dér avdraget inte
motsvaras av en inkomst 1 Forenade kungariket eller dir samma utgift
leder till dubbla avdrag. For att reglerna ska bli tillampliga kradvs
darutover att det huvudsakliga syftet med transaktionerna ar att uppnd en
skattefordel 1 Forenade kungariket. For att svara pd den fragan ska
bedomas huruvida transaktionen som leder till avdrag skulle ha

’ Med hybridforetag avses ett foretag som i ett land betraktas som ett skattesubjekt medan
det i ett annat land &r foretagets deldgare som beskattas. Med hybridinstrument avses t.ex.
instrument vars avkastning i ett land betraktas som avkastning pa eget kapital (utdelning)
medan det i ett annat land betraktas som avkastning pa frimmande kapital (1an).
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genomforts 1 avsaknad av hybridforetaget eller hybridinstrumentet, om
den i sd fall skulle ha avsett samma belopp och om den skulle ha
genomforts under samma forhallanden och med samma villkor.

Inkomstfallen &ar relativt begrdnsade och avser situationer dir ett
belopp som motsvarar ett kapitaltillskott till ett brittiskt foretag inte
beskattas hos mottagaren samtidigt som det leder till avdrag for
betalaren.

I de angivna avdrags- och inkomstsituationerna kan skatteavdraget
begrinsas helt eller delvis.

Vid sidan av reglerna om underkapitalisering inférdes 2009 sérskilda
regler om ett vérldsvitt skuldtak (worldwide debt cap) som tillimpas fran
och med den 1 januari 2010. Syftet med de nya reglerna &r att begrinsa
avdragen for finansiella kostnader i Forenade kungariket till bruttot av
koncernens konsoliderade externa finansiella kostnader, for att hindra
koncerner fran att erodera skattebasen i Forenade kungariket med rénte-
eller andra finansiella kostnader, ndr koncernen som helhet inte har
motsvarande kostnader till externa kreditgivare.

Reglerna ar tillimpliga pa koncerner om nagon medlem 1 den &r ett
stort foretag enligt den definition som den Europeiska kommissionen
anvinder (i bilagan till rekommendation 2003/361/EG frdn den 6 maj
2003). Till koncernen ridknas foretag som dger 75 procent av andelarna 1
ett annat foretag eller som &r berittigat till &tminstone s stor del av
foretagets utdelning, eller av foretagets tillgangar vid en konkurs. Foretag
som viésentligen far sina inkomster fran utldningsverksamhet,
forsékringsverksamhet eller fran handel med finansiella instrument &r
undantagna fran reglerna och ridknas séledes inte till koncernen. Vidare
finns ett intrddestest som avser att frdn reglernas tillimpningsomrade
utesluta den majoritet av koncerner som inte skulle triffas av ndgra
avdragsbegriansningar om de fullf6ljde de mer ingdende berdkningar som
reglerna kraver. Enligt intrddestestet behover en koncern inte tillimpa
regelverket om gruppens nettoskuld i Férenade kungariket ar lagre &n 75
procent av koncernens globala bruttoskuld. For de foretag som méste
tillimpa reglerna innebédr de i korthet att om ett “testbelopp”, som 1
princip motsvarar nettot av finansieringskostnaderna hos relevanta
koncernbolag 1 Forenade kungariket, Gverskrider “det tillgdngliga
beloppet”, som i princip motsvarar bruttot av finansieringskostnaderna
for den virldsvida koncernen, under nagon av den vérldsvida koncernens
rakenskapsperioder sd fir de Overskjutande finansiella kostnaderna i
Forenade kungariket inte dras av. Inom regelverket finns sirskilda regler
som syftar till att forhindra kringgaenden.

Den brittiska skatteforvaltningen har utfardat ingaende riktlinjer
angaende reglernas tillimpning.
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8 Overviiganden och forslag

8.1 Behovet av att motverka skatteplanering med
ranteavdrag

Promemorians bedomning: Trots de rinteavdragsbegriansningsregler
som infordes 2009 och som géller vissa skuldforhdllanden inom en
intressegemenskap har foretagen stora mdjligheter att undgéd bolags-
beskattning 1 Sverige. Eftersom denna mgjlighet utnyttjas i mycket
hog utstrackning bor avdragsmdjligheterna for ranteutgifter begriansas
ytterligare for att skydda den svenska bolagsskattebasen.

Skilen for promemorians bedomning: Reglerna om avdragsritt for
rantor 1 inkomstslaget naringsverksamhet dndrades den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:65). Lagédndringen innebar att mdgjligheten att gora
rinteavdrag vid internt finansierade forviarv av deldgarrdtter fran ett
foretag inom intressegemenskapen begransades. Syftet med lagéndringen
var att stoppa rent konstlade uppldgg inom en intressegemenskap.

Externa forviarv av deldgarrétter och externa 1&n omfattades inte av
ranteavdragsbegrinsningsreglerna. | forarbetena (prop. 2008/09:65 s. 45)
uttalas dock bl.a. foljande. ”Aven om externa lan och externa forvirv i
vissa fall kan utnyttjas for skatteplanering med hjilp av ridnteavdrag har
de fall som identifierats av Skatteverket rort intern skatteplanering. Om
det skulle visa sig att dven skatteplanering vid t.ex. externa forvérv eller
externa lan utgor allvarliga hot mot den svenska bolagsskattebasen avser
regeringen aterkomma med regeldndringar som motverkar detta.”

Den generella avdragsritten for rantor innebér att foretagen fortfarande
har stora mdjligheter att undgd bolagsbeskattning i Sverige. Detta
mojliggors framst pd grund av avsaknaden av generella ranteavdrags-
begransningsregler eller underkapitaliseringsregler 1 kombination med
koncernbidragsreglerna. P4 grund av detta kan foretagen i en koncern
t.ex. strukturera ett skuldforhallande inom intressegemenskapen pa ett
sadant sétt att rantan betalas till en jurisdiktion ddr mottagaren beskattas
mycket 14gt eller inte alls. Sadan skatteplanering kan &ven ske inom
Sverige om skattesubjekten inom intressegemenskapen beskattas enligt
skilda regler. Att det fortfarande finns en sddan mojlighet utgor i sig ett
allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.

Nedan 1 figur 8.1. ges ett exempel pa en lanestruktur inom en
intressegemenskap. Den nedanstdende lanestrukturen kan t.ex.
uppkomma da foretag A tar ett 1an frén ett utlandskt systerforetag C for
att t.ex. forviarva foretag B. Av bilden framgéir att det upprittas ett
skuldforhdllande mellan det svenska foretaget A och det utlindska
systerforetaget C. A betalar rdnta pa skulden. Med stéd av
koncernbidragsreglerna kan det svenska foretaget B, som gar med vinst,
lamna koncernbidrag till A for att finansiera rdntekostnaden. Effekten
blir att vinsten i B reduceras genom avdraget for det ldmnade
koncernbidraget (1). For A:s del kan det mottagna koncernbidraget
kvittas mot ranteavdraget (2). Om C finns i ett lagskatteland beskattas
rdntan inte alls eller mycket ladgt (3). Som en foljd av detta kan
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skattepliktiga vinster som uppstdr 1 Sverige omvandlas till
rantebetalningar som gar till ett lagskatteland.

Figur 8.1. Exempel pd en ldnestruktur

I de rapporter som Skatteverket har 1amnat (se avsnitt 4) anges bl.a. att
det dr vanligt att den finansieringskostnad avseende bade externa och
interna 1an som uppstar vid externa uppkdép av bolag och koncerner
regelméssigt belastar det uppkdpta bolaget eller den uppkopta koncernen.
Enligt Skatteverket ar det generella grundproblemet att det finns ett
mycket stort incitament till att av skatteskidl etablera koncerninterna
skuldforhallanden. Nér det géller skatteplanering vid externa forvarv
konstaterar Skatteverket att samma form av skatteplanering som kan
goras vid interna forviarv ocksd kan goras vid externa forvarv och att
koncernerna 1 mycket hog utstrickning faktiskt skatteplanerar si.
Skatteverkets bedomning dr att rénteavdrag avseende interna skulder
etablerade i samband med externa forvérv av dotterbolag giller betydligt
storre belopp dn for interna skulder etablerade i samband med interna
forvarv av dotterbolag. Nér det géller interna forvarv anger Skatteverket
att det dr betydande rdnteavdrag som erhélls 1 Sverige 1 fall dir den
interna fordringen placerats inom koncernen sa att tioprocentregeln blir
tillimplig och att detta sa gott som uteslutande gjorts av skatteskél.

Fragan om rénteavdrag har fatt ytterligare aktualitet under hosten 2011
betriffande foretag inom den skattefinansierade vilfdrdssektorn.
Regeringen har darfor den 1 december 2011 gett Skatteverket ett uppdrag
att kartlagga och analysera forekomsten av skatteplanering i foretag inom
vilfardssektorn, sdrskilt vad avser skatteplanering med rinteavdrag.
Skatteverket ska dven, utdver kartliggningen, sdrskilt granska foretag
inom denna sektor. Uppdraget vad géller kartldggningen ska redovisas
senast den 30 april 2012 och slutredovisning av uppdraget ska ske senast
den 31 december 2012.

Mot bakgrund av att det fortfarande finns stora mgjligheter att med
hjilp av ranteutgifter undgd bolagsbeskattning 1 Sverige och da
Skatteverket har rapporterat att denna mdjlighet i mycket hog
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utstrackning utnyttjas av internationella koncerner bedéms det som
mycket angeldget att forhindra denna form av skatteplanering. Om inte
denna mojlighet motverkas kan den svenska bolagsskattebasen vara
allvarligt hotad. Det bedoms déirfér som nddvindigt att vidta
lagstiftningsatgirder for att ytterligare begridnsa mojligheten att gora
avdrag for rinteutgifter frimst avseende skulder fran fOretag inom
samma intressegemenskap. En utgdngspunkt boér dock vara att
undantagsregler liknande de som géller enligt nuvarande rénteavdrags-
begriansningsregler, dvs. den s.k. tioprocentsregeln och ventilen, d&ven bor
gélla for de utvidgade reglerna sa langt det dr mdjligt med hénsyn till
effekterna pa skattebasen. Undantagsreglerna behandlas nedan 1 avsnitt
8.3.1 och 8.3.2.

8.2 Val av metod for att motverka skatteplanering med
ranteavdrag

Promemorians forslag: De befintliga rinteavdragsbegriansnings-
reglerna utvidgas till att gélla rénteutgifter avseende alla skulder inom
en intressegemenskap.

De nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
ranteutgifter som beloper sig pa tiden efter den 31 december 2012.

Skilen for promemorians forslag: Som framgar i avsnitt 8.1 har
Skatteverket patalat att koncerner 1 mycket hdg utstrackning
skatteplanerar med hjdlp av rinteavdrag vid bl.a. externa forvirv pa
samma sitt som vid interna forvérv av deldgarrétter. Ett annat problem
giller tioprocentsregeln, enligt vilken det finns en presumtion for
affarsméssighet om mottagaren av rdntan beskattas med minst tio procent
(se forarbetena till den nuvarande lagstiftningen, prop. 2008/09:65
s. 58 f). Av Skatteverkets rapporter framgdr att det har skett en
anpassning till regelverket pa sa sitt att interna fordringar ofta placeras
inom koncernen sa att tioprocentsregeln blir tillimplig. Sdvitt kan utldsas
av rapporterna flyttas lanen frén ett foretag 1 intressegemenskapen med
hemvist i en lagskattejurisdiktion till ett foretag med hemvist i ett land
som beskattar inkomsten med tio procent. Det framgar att detta sa gott
som uteslutande gjorts av skatteskdl. Det nu sagda innebér att det finns
stora mojligheter att undvika bolagsskatt i Sverige genom skatteplanering
med hjélp av rinteavdrag dven avseende interna forvirv av deldgarritter.
For att komma till rdtta med ovan nimnda problem kan antingen riktade
atgiarder eller mer generella begriansningar av avdragsritten for
ranteutgifter inforas. Som framgar av avsnitt 7 har de lander vars
lagstiftning beskrivs i avsnittet valt olika 16sningar.

De generella dtgdrder som skulle kunna vara aktuella och som har
Overvigts ar t.ex. att infora ratt till avdrag med en viss hogsta
schablonrénta pa lan inom en intressegemenskap eller att infora regler
som medfor en kvoterad avdragsritt for rantor. Dessa 16sningar skulle
dock bara étgirda problemet med skatteplanering till viss del. Aven att
infora underkapitaliseringsregler skulle endast till viss del atgirda
problemen.
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Den typen av mer grundldggande fordndringar av systemet kraver dock
noggranna Overvidganden och omfattande analyser. Foretagsskatte-
kommittén har redan tidigare fitt i uppdrag att undersoka om det ar
lampligt att ta fram mer generellt utformade regler som begransar
ranteavdragen och om skatteldttnader for eget kapital bor inforas (se
avsnitt 5). Kommittén ska ldmna forslag pd sddana regler senast den
1 november 2013. Med hinsyn till detta bedoms det i nuldget inte som
lampligt att inféra ndgra nya modeller av ridnteavdragsbegrins-
ningsregler. Det dr inte heller lampligt, p4 grund av hotet mot bolags-
skattebasen, att avvakta kommitténs forslag. Det bedoms 1 stdllet som
mest dndamalsenligt att utvidga de befintliga rinteavdragsbegriansnings-
reglerna. I dess nuvarande utformning traffar reglerna i princip endast
rantor fOr interna 1an i samband med interna forvarv av deldgarritter. En
utvidgning av de befintliga reglerna kan ske pd olika sdtt. Reglerna kan
utvidgas till att dven gélla for externa forvérv av deldgarritter eller till att
gélla generellt for alla interna 1an, oberoende av vad lanet har anvénts till.
Vidare skulle de befintliga reglerna dven kunna utvidgas till att omfatta
externa 1an.

Vad giller frigan om &dven externa 1dn ska omfattas gors foljande
overviaganden. Externa lan kan i vissa fall utnyttjas for skatteplanering
med hjélp av ranteavdrag. I Nederldnderna, vars lagstiftning de svenska
reglerna har tagit intryck av, har reglerna nyligen utvidgats till att dven 1
vissa fall omfatta forvirv med externa lan (se avsnitt 7). I sin rapport for
2011 (se avsnitt 4) anger Skatteverket att man inte kan gora nagon
kvalificerad beddmning av i vilken utstrackning det ar ett problem med
externa lan 1 detta sammanhang eller vilka problem som forekommer.
Som ndmns ovan har Foretagsskattekommittén fatt 1 uppdrag att géra en
bredare Oversyn av reglerna om ridnteavdrag och dven sarskilt se over
fraigan om de befintliga ranteavdragsbegriansningsreglerna &ven bor
omfatta externa l&n. En utvidgning av reglerna till att ocksd omfatta
externa lan skulle triffa ménga fler situationer dn vad som beddmts
nddvéndigt att dtgidrda i detta lagstiftningsdrende. Mot denna bakgrund
gors 1 nuldget bedomningen att reglerna inte bor utvidgas till att dven
omfatta externa lan, utan den fragan bor i1 fOrsta hand provas av
Foretagsskattekommittén. Som framgar av avsnitt 3.3.2 omfattas dock
redan i dag vissa externa laneforhéllanden av avdragsbegransningarna for
att undvika kringgdenden. Behovet av fOrdndringar i dessa regler
behandlas 1 avsnitt 8.3.2 och 8.3.3.

Nér det dérefter géller valet mellan att utvidga de nuvarande rénte-
avdragsbegriansningsreglerna till att d&ven omfatta externa forvirv av
deldgarritter eller till att gdlla generellt for alla interna 1an, oberoende av
vad lanet har anvénts till har f6ljande 6verviganden gjorts. Om reglerna
utvidgas till att ocksd omfatta externa fOrvdrv av deldgarritter skulle
avdrag inte fa goras for ranteutgifter som avser lan fran ett foretag inom
intressegemenskapen for att forvirva deldgarrétter (bdde internt och
externt), om inte ndgon av undantagsreglerna ar tillampliga. Alternativet
att 1 stéllet utvidga de befintliga begrinsningsreglerna till att gélla
generellt for samtliga 1an inom en intressegemenskap, dvs. inte bara
ranteutgifter avseende lan vid forvirv av deldgarritter skulle innebéra att
avdrag inte far goras for rinteutgifter hanforliga till interna lén, oavsett
vad lanet har anvénts till, om inte undantagsreglerna é&r tillampliga.
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Det finns for- och nackdelar med béda alternativen. En fordel med att
endast utvidga de befintliga reglerna till att &ven omfatta externa forvarv
av deldgarritter &r att atgarden dr begrdnsad till den specifika formen av
skatteplanering med rénteavdrag som sker i samband med externa
forvarv. En nackdel ér att problemet med “6ronmérkning” (att féretagen
maste sérskilja de 1&n som &r hénforliga till forvérv av deldgarritter) av
lanen kvarstir. Vidare skulle en sddan reglering relativt enkelt kunna
kringgés. Aven om det i dagsliget inte dr klart i vilken omfattning sddana
former av kringgdenden skulle kunna stoppas med hjilp av lagen
(1995:575) om skatteflykt (skatteflyktslagen) maste denna risk dnda
beaktas. Kringgdenden skulle t.ex. kunna ske genom att lénet 1 stéllet
anviands for att ldmna ett kapitaltillskott till ett foretag som ingar i1
intressegemenskapen. Det mottagande bolaget kan dérefter anvéinda
tillskottet for ett forvirv av andelar. Ett annat exempel pa kringgéende ar
att en inkrdmsoverlatelse gors 1 stéllet for ett forvarv av deldgarritter.
Skatteverket konstaterar ocksé 1 sin rapport for 2011 att interna l&n kan
skapas pa annat sétt 4n genom forvirv av deldgarritter, t.ex. genom att
uppta 14n for forviarv av koncernfordringar eller andra rorelsetillgdngar
eller for utdelning.

For att en utvidgning till externa forviarv av deldgarrdtter ska bli
verkningsfull skulle det dérfor krdvas kompletterande regler som
begrinsar avdragsritten vid varje specifik situation. Aven en siddan
utvidgad avdragsbegriansning skulle vara forenad med liknande nackdelar
som vid en begransning till externa forvarv av deldgarrétter, sdsom
”o6ronmérkningen” av 14n och risken for nya kringgdenden. Dessutom
kan det antas att regleringen skulle bli alltfor komplicerad.

En nackdel med att utvidga de befintliga rdnteavdragsbegransnings-
reglerna till att gélla generellt for samtliga ldn inom en intresse-
gemenskap dr att reglerna skulle kunna traffa fler situationer dn de som
bedoms nddvéndiga att atgidrda. Det finns dock flera fordelar med en
sddan 16sning. En fordel ar att foretagen inte skulle behdva “6ronmérka”
lanen, dvs. nagon sdrskiljning behdver inte goras vad giller 1an som é&r
hianforliga till forviarv av deldgarrétter. En annan vésentlig fordel ar att
det inte skulle vara mgjligt att kringgd reglerna genom att vélja
inkramsforvarv e.d. i stéllet for att forvarva deldgarrétter. Dessutom kan
det ur ett rent ekonomiskt perspektiv ifragaséttas att avdrag gors for
ranteutgifter avseende aktiedgarlan eller 1n till ett foretag inom en
intressegemenskap (se avsnitt 6).

Det kan &dven noteras att det i andra lidnder &r vanligt med mer
omfattande regler som begransar avdragsritten for rénta i foretagssektorn
an de som i dag géller i Sverige (se avsnitt 7). De franska reglerna utgér
t.ex. frdn alla interna 1an med undantag for banksektorn. Reglerna i
Tyskland, Forenade kungariket, Nederlinderna och Danmark tar alla sin
utgangspunkt 1 bdde interna och externa ldn, d&ven om dessa regler
innehaller ett antal undantag.

Med hidnsyn till att alternativet att bara utvidga rinteavdrags-
begransningsreglerna till externa forvarv av deldgarritter inte skulle
innebédra en heltickande 16sning eftersom det 1 alltfor hog grad skulle
mojliggora kringgdenden av avdragsbegriansningen och eftersom svarig-
heterna med att “O0ronmairka” lan, 1 kombination med att flera lan
omfattas, skulle gora regelverket 4n mer svartillimpbart &n det dr i dag
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beddms det sammantaget vara mest lampligt att utvidga reglerna till att
generellt omfatta alla interna 1&n. Darmed minskar riskerna for kring-
géenden och svarigheterna med att ”6ronmaérka” 14n. Utgangspunkten &r
dessutom att de befintliga undantagsreglerna avseende affarsmaéssiga
transaktioner kommer att begrinsa eventuella negativa effekter som en
utvidgning till alla interna 14n annars skulle kunna medfora.
Undantagsreglerna behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.

Forslaget innebédr inte att den allminna regeln i 16 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, om att rdnteutgifter ska
dras av, dndras. Diremot gors ytterligare avsteg frn principen genom att
de nuvarande rdnteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 a-10 e §§
IL utvidgas.

lkrafttrddande

De nya reglerna foreslés trdda 1 kraft den 1 januari 2013 och tilldmpas pé
rinteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2012. Aldre
bestimmelser tillimpas pa ranteutgifter som beldper sig pa tiden fore den
1 januari 2013.

Vilka lan omfattas?

En utvidgning av rdnteavdragsbegransningsreglerna till att omfatta alla
ranteutgifter avseende skulder till foretag inom en intressegemenskap
innebdr att reglerna kommer att gilla oavsett vad lnet anvinds till. Med
hénsyn till detta behdvs inte ndgon uttommande upprakning av vilka lan
som ska omfattas. Som exempel kan nidmnas att lan for forviarv av
rorelsetillgdngar 1 form av t.ex. en verksamhetsgren, maskiner eller
patent kommer att omfattas. Detsamma gédller 1&n som tas i syfte att
lamna kapitaltillskott eller utdelning. Reglerna kommer ocksa att gélla
interna 14n som anvinds for forvirv av fordringsritter. Aven skulder som
har sin grund i1 obetalda rdntor hinforliga till interna lan kommer att
omfattas av den foreslagna regleringen (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens dom den 30 november 2011 i mal nr 4797-10).

I den hemstillan, av Skatteverket, med forslag till rénteavdrags-
begrinsningsregler som foregick 2009 ars lagstiftning innefattades flera
av de situationer som kommer att omfattas av det forslag som nu
overvigs. Den kritik som dé framfordes mot forslaget handlade bl.a. om
att normal affarsverksamhet tréffades eftersom det t.ex. inte tagits hinsyn
till hur foretag samordnar sina finansfunktioner genom internbanker och
anviandande av s.k. cash-pooling. Kritiken resulterade 1 att den s.k.
tioprocentsregeln och ventilen infordes for att inte forhindra eller onddigt
forsvara for foretag att bedriva normal affirsverksamhet. Som framgér
ovan ar utgangspunkten ocksd for de utvidgningar som nu foreslas att
reglerna bor utformas sa att de, sé langt det dr mojligt med beaktande av
behovet av att skydda skattebasen, inte forhindrar eller onddigt forsvéarar
for foretag att bedriva normal affarsverksamhet. De undantagsregler som
foresldas nedan avseende affiarsméssiga transaktioner bor begrinsa de
negativa effekter som en sddan utvidgning kan medfora (se avsnitt 8.3.1
och 8.3.2).
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Vad avses med ranta?

Enligt forslaget ska de nuvarande rénteavdragsbegransningsreglerna
utvidgas till att omfatta alla réntebetalningar pa skulder till en juridisk
person inom samma intressegemenskap. Med ridnta avses en kostnad for
en kredit, dvs. det belopp lantagaren betalar till langivaren utdver
kapitalbeloppet som ersittning for att denne fatt lana pengar. Vissa andra
betalningar som gér under annan bendmning jamstills skatteméssigt med
ranta.

I forarbetena till de befintliga rdnteavdragsbegriansningsreglerna (prop.
2008/09:65 s. 52 och 53) behandlas vad som bor gilla i fall ranteliknande
utgifter har betalats. Regeringen gjorde i detta avseende beddmningen att
det inte fanns tillrdckliga skél att utstricka avdragsbegransningen till
andra utgifter dn ranteutgifter. Det konstaterades att 1 de fall det dr frdga
om kringgdenden av reglerna sd far det hanteras med tilldimpning av
allménna regler och skatteflyktslagen. Darutdver ansig regeringen att i
tveksamma fall far det bedomas i rittstillimpningen om utgiften omfattas
av avdragsbegriansningen eller inte.

Dessa bedomningar bor dven gélla nu nér det foreslas att ranteavdrags-
begransningsreglerna utvidgas till att omfatta alla l&n inom en intresse-
gemenskap. Det bedoms alltsd inte vara dndamélsenligt att inom ramen
for detta lagstiftningsarbete infora en definition av vad som avses med
rdnta. Som ett belysande exempel kan ndmnas leasingavgifter. Om en
leasingavgift till nagon del anses utgdra rénta kan avdragsritten for
leasingavgiften till den delen komma att begrdansas, om inte nigon av
undantagsreglerna dr uppfyllda. Det skulle inte vara mojligt eller
lampligt att 1 detta sammanhang reglera vad som ska gilla generellt for
alla leasingavgifter utan det maste provas fran fall till fall.
Rittstillimpningen far avgora i det enskilda fallet om en leasingavgift till
nagon del kan ségas utgora rénta och om den ska dras av.

Lagforslaget

Den foreslagna utvidgningen av ranteavdragsbegransningsreglerna till
alla interna 1an innebar en dndring i 24 kap. 10 b § IL.

8.3 Kompletteringsregler

8.3.1 En generell omvéind ventil infors

Promemorians forslag: Den s.k. tioprocentsregeln kompletteras med
en generell omvind ventil. Den innebir att avdrag inte ska goras, trots
att fOrutsittningarna 1 den s.k. tioprocentregeln dr uppfyllda, om
Skatteverket kan visa att skuldforhdllandet till 6vervdgande del har
uppkommit fOr att intressegemenskapen ska f& en visentlig
skatteforméin. Regeln foreslds gilla for alla foretag som omfattas av
reglerna och for alla interna lén.

For det fall att den omvinda ventilen ir tillimplig ska ett beslut om
omprovning kunna fattas inom den tidsperiod som giller for
efterbeskattning.
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Skélen for promemorians forslag: I de nuvarande rinteavdrags-
begriansningsreglerna finns det en begrinsad s.k. omvind ventil 1 24 kap.
10 d § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, som
innebdr att rinteavdrag 1 vissa fall inte far goéras med stod av
tioprocentsregeln. Regeln géller om det foretag inom intressegemen-
skapen som faktiskt har ritt till inkomsten som motsvarar rianteutgiften
har mojlighet att f4 avdrag for utdelning. Av forarbetena (prop.
2008/09:65 s. 87) framgar att bestimmelsen ska forhindra att foretag som
beskattas 1 Sverige for rinteinkomster ska kunna neutralisera
beskattningen genom att vidareutdela rdntan med avdragsritt. En
ytterligare forutsdttning for att avdrag inte ska fa goras for ranteutgiften
enligt den nu géllande omvénda ventilen &r att Skatteverket kan visa att
savil forvarvet som den skuld som ligger till grund {or rénteutgifterna till
overviagande del inte dr affarsméssigt motiverade.

I sitt remissvar over 2009 érs lagstiftning foreslog Skatteverket att
verket skulle ges en mojlighet att vigra avdrag trots att forutséttningarna
1 tioprocentsregeln &r uppfyllda, om Skatteverket kan visa att
transaktionerna inte har genomfOrts av sunda affirsméssiga skdl. |
propositionen uttalade regeringen f6ljande (prop. 2008/09:65 s. 59).
“Regeringen anser att en sddan generell regel inte bor inforas nu.
Déremot avser regeringen att ge Skatteverket 1 uppdrag att utvdrdera och
folja upp den lagstiftning som foreslas.”

I sina rapporter for 2009, 2010 och 2011 (se avsnitt 4) har Skatteverket
foreslagit att den s.k. omvénda ventilen utvidgas till att gélla generellt for
alla foretag.

I rapporten for ar 2009 anger Skatteverket att de har forsokt ta reda pa i
vad man fOretagen anpassat sig till den s.k. tioprocentsregeln 1 24 kap.
10d § IL, sa att mottagaren av réntan beskattas med tio procent eller
knappt darover. Enligt Skatteverket fanns det indikationer péd att si
skedde. I 2011-ars rapport anger Skatteverket ndr det giller den s.k.
omvinda ventilen bl.a. féljande. Den fortsatta kartlaggningen har visat
att det dr betydande réinteavdrag — 9,3 miljarder kronor 1 arliga
ranteavdrag, bara i de fall Skatteverket observerat — som erhalls i Sverige
i fall dér den interna fordringen placerats inom koncernen sa att
tioprocentsregeln blir tillamplig. Enligt Skatteverket har detta sd gott som
uteslutande gjorts av skatteskédl. Bedomningen dr att tioprocentsregeln 1
dess nuvarande utformning har odnskade effekter. Enligt Skatteverket
bor tioprocentsregeln darfor édndras eller kompletteras sa att
koncerninterna skuldforhdllanden som frédmst har tillkommit av
skatteskdl motverkas d&ven om rdntemottagaren beskattas med minst tio
procent. Pa séd sitt motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen
vidtas av skatteskél. Skatteverket pipekar vidare att lagen (1995:575) om
skatteflykt (skatteflyktslagen) inte alls kan tilldimpas 1 de fall
tioprocentsregelns krav dr uppfyllda.

De svenska rinteavdragsbegransningsreglerna har likheter med regler
som finns i Nederldnderna. Frdn och med den 1 januari 2008 géller dér
en omviand ventil, enligt vilken skattemyndigheten kan végra avdrag for
ranteutgifter om man kan visa att transaktionerna inte har vidtagits av
sunda affarsmissiga skl.
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Det framstir som mindre sannolikt att skatteflyktslagen kan tillampas
om fOrutséttningarna i tioprocentsregeln ar uppfyllda, &ven om det ror sig
om ett forfarande som medfor en visentlig skatteforman och detta
dessutom har varit ett av de frimsta skidlen for forfarandet. Detta
eftersom lagstiftaren i de befintliga reglerna 1 princip har godkint alla
rdntebetalningar som beskattas med mer 4n tio procent. I en sédan
situation handlar det inte om ett kringgdende av tioprocentsregeln, utan
om en anpassning till regeln for att optimera skatteutfallet.
Tioprocentsregeln fyller en viktig funktion genom att den forenklar
forfarandet betydligt. De fall av skatteplanering som Skatteverket har
uppmirksammat dr dock av sddan art att det starkt kan ifrigaséttas om
det dr rimligt att behdlla tioprocentsregeln i sin nuvarande utformning.
Att upphédva tioprocentsregeln helt skulle emellertid fa till foljd att
foretagen maste visa att samtliga ranteutgifter inom intressegemenskapen
ar huvudsakligen affarsmassigt motiverade med stod av ventilen i
nuvarande 24 kap. 10 d § forsta stycket 2 IL. Detta skulle komplicera
forfarandet betydligt. For att motverka beteenden som har till
Overvigande syfte att undgéd beskattning och for att samtidigt gora det
mojligt att behdlla tioprocentsregeln finns det darfor starka skél som talar
for att det i stdllet bor inforas en generell omvind ventil. Dérmed
motverkas att avdrag far goras for rinteutgifter om det Overvigande
syftet med forfarandet dr att uppna skattefordelar.

Skatteverkets bedomning, att det finns ett behov av en generell omvénd
ventil, utgar fran de befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna som
bara géller skulder vid interna forvarv av deldgarrétter. Problem liknande
de som beskrivs i rapporterna avseende tillimpningen av tioprocents-
regeln kan ockséd forvintas uppkomma vid andra interna 1an, exempelvis
vid externa forvirv av deldgarritter och vid inkrdmsforvirv. For att det
foreslagna regelverket ska vara effektivt och atgérda problemen med att
det finns allt for stora mojligheter att undvika bolagsskatt i Sverige
genom skatteplanering med ranteavdrag vid interna l&n bedoms det som
nddvéndigt att infora en generell omvénd ventil som omfattar alla interna
skulder. Bestimmelsen bor gélla generellt for alla foretag till skillnad
fran den nuvarande omvénda ventilen som endast giller for foretag som
har mdjlighet att fa avdrag for utdelning.

Den nu foreslagna generella omvinda ventilen dr saledes tinkt att gélla
for alla interna l&n och for samtliga foretag som omfattas av réinte-
avdragsbegrinsningsreglerna. Den kommer didrmed dels att gilla fler
situationer, dels situationer dar forutsittningarna dr delvis annorlunda
jamfort med dagens omvénda ventil. Det finns dérfor skél att fordndra
utformningen av bestimmelsen for att den ska triffa just de skattedrivna
interna rinteutgifter som nu avses att motverkas. Avsikten dr inte att
bestimmelsen ska triffa interna rinteutgifter som huvudsakligen &ar
affarsmassigt motiverade.

I den nuvarande omvinda ventilen anvands begreppet ’skulden”. I den
nu foreslagna omvénda ventilen foreslas i stéllet att begreppet “skuld-
forhallandet” anvénds. Detta for att tydliggora att bedomningen ska goras
bade ur géldendrens och ur borgenirens perspektiv samt for att det ska
vara tydligt att dven de relevanta omstidndigheter som har samband med
skuldforhéllandet ska beaktas. Det foreslas dven att motsvarande begrepp
infors i den s.k. ventilen (se avsnitt 8.3.2)
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Vid utformandet av bestimmelsen kan det vidare vara lampligt att
beakta hur skatteflyktslagen &r utformad. For att skatteflyktslagen ska
vara tillamplig krivs bl.a. att det &r frdga om en réttshandling som ingér i
ett forfarande som medfor en visentlig skatteforman for den skatt-
skyldige och att skatteférménen med hénsyn till omstindigheterna kan
antas ha utgjort det Gvervdgande skilet for forfarandet. Det bedoms som
dndamalsenligt att dven den omvénda ventilen bara ska vara tillimplig
om skuldforhallandet till 6vervdgande del har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fé en vésentlig skatteformén.

Fragan 4r d4 om det finns ndgot behov av att dven behdlla den
nuvarande omvinda ventilen. Vid tillimpningen av den nu fGreslagna
generella omvinda ventilen ska hela skuldforhdllandet beddmas 1
samband med prévningen av om det ror sig om en visentlig skatte-
formén. Man ska sdledes beakta bdde langivarens och ldntagarens
skattemdssiga situation. Detta innebér bl.a. att dven i fortsdttningen ska
hinsyn tas till den sdrskilda skattesituation som foretag som kan gora
avdrag for utdelning befinner sig 1 (se prop. 2008/09:65 s. 65). Den
foreslagna bestimmelsen bedoms darfor omfatta dven de situationer som
den nuvarande omvinda ventilen var avsedd att tillimpas pa. Det finns
saledes inte skél att behélla den nuvarande omvénda ventilen.

Sammanfattningsvis foreslds saledes att den nuvarande omvinda
ventilen ersdtts av en generell omvind ventil som innebér att ranteavdrag
inte ska gbras dven om rantan beskattas med minst tio procent hos det
foretag som faktiskt har rétt till inkomsten, under forutsittning att
Skatteverket kan visa att skuldfoérhallandet till Gvervigande del har
uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman.

Avsikten med den foreslagna bestimmelsen &r att avdrag inte ska fa
goras for rinteutgifter om de relevanta transaktionerna inte har
genomforts av sunda affarsméssiga skédl. Det &r varken mojligt eller
lampligt att ange ndgon sirskild beloppsgrins for nér en visentlig
skatteforman foreligger. Som vidgledning kan dock sdgas att det av att
skatteformanen ska vara visentlig foljer att det inte ska vara fraga om
mindre belopp. Diremot kan det t.ex. beaktas om forfarandet medfor
skatteformaner vid mer &n ett beskattningsér. Vidare bor normalt sett inte
kortfristiga skulder anses ha uppkommit for att intressegemenskapen ska
f4 en vésentlig skatteforman, under forutsittning att det inte handlar om
ett forfarande dar skulden ersétts l6pande med nya kortfristiga skulder. 1
detta sammanhang avses med kortfristiga skulder sddana skulder som har
en 1optid pa ett par manader. Detta innebédr t.ex. att normal s.k. cash-
pool-verksamhet inte kommer att omfattas av den omvinda ventilen.

En beddémning ska sédledes goras i varje enskilt fall med beaktande av
samtliga relevanta omstdndigheter for att avgdéra om transaktionerna
vidtagits och avtalsforhédllandena uppstatt for att intressegemenskapen
ska fa en visentlig skatteférman. Denna beddmning madéste ske pa
intressegemenskapsniva for att reglerna ska triffa de aktuella
situationerna. Detta bor uttryckligen framga av bestimmelsen.
Vigledning kan hdamtas frdn vad som anges i1 avsnitt 8.3.2 om vilka
skuldforhallanden som ska anses som affarsméssigt motiverade vid
tillimpning av ventilen (nuvarande 24 kap 10 d § forsta stycket 2 IL).
Ventilen innebdr att ett foretag kan gora avdrag for ridnteutgifter om
forhallandena ar huvudsakligen affarsmassigt motiverade. Vad som sdgs
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1 avsnitt 8.3.2 om affarsmissighet har ocksa betydelse vid beddmningen
av om ett skuldforhédllande till 6verviagande del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforméan. Detta innebér att
om ett skuldférhallande bedoms vara huvudsakligen affarsméssigt enligt
dessa principer bor det inte samtidigt kunna ifrigaséttas med stod av den
omvinda ventilen.

Som framgar ovan ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas vid
bedomningen av om forutsdttningarna i den omvédnda ventilen ar
uppfyllda. Detta betyder att en allsidig bedomning dven ska goras av
kringliggande omsténdigheter, dvs. annat &n det koncerninterna skuld-
forhdllandet kan beaktas om det framstar som sannolikt att det har
paverkat det valda forfarandet. Nedan redogérs ndrmare for olika
omstiandigheter som bor beaktas vid tillimpningen av den omvinda
ventilen. Det bor noteras att detta endast utgdér exempel och inte dr ndgon
uttdmmande upprikning av vilka omsténdigheter som bor beaktas.

Omstandigheter som bor beaktas dr t.ex. om det handlar om slussning
av rintebetalningar via andra fOretag 1 intressegemenskapen och
slussningen framstar som omotiverad vid sidan av de skatteeffekter som
uppnds. Vid bedomningen av om det ror sig om omotiverad slussning ar
den valda strukturen relevant. Ett exempel pd 1 sammanhanget
omotiverad slussning &r att ett foretag som har stora underskott och som
saknar medel att 1&na ut dndd agerar som langivare genom att pengar
slussas fran andra foretag 1 intressegemenskapen i syfte att uppna
skattefordelar. Om t.ex. skuldforhallandet har wupprittats for att
intressegemenskapen ska kunna utnyttja ett underskott i ett foretag 1 ett
visst land och lanet dérfor slussas dit bor avdrag inte fa gdéras om
forfarandet har genomforts for att intressegemenskapen ska fa en
vasentlig  skatteférman. Syftet kan tex. vara att kringgd
koncernbidragsreglerna. Vidare dr kapitalets ursprung en faktor som bor
ingd 1 bedomningen. Den omstindigheten att det ror sig om
egenupparbetade medel som 14nas ut kan, sett ur borgenérens perspektiv,
1 stéllet tala for att det handlar om sunda affarsmaéssiga skil. En annan
situation som skulle kunna ifrdgasittas med stod av den omvénda
ventilen &r att en intressegemenskap i samband med forvirv av
delagarritter regelméssigt bildar nya bolag vars huvudsakliga funktion &r
att inneha en lanefordran.

Nér det géller frigan om tilldimpningen av tioprocentsregeln 1 ovrigt
bor samma principer som anges i forarbetena (prop. 2008/09:65 s. 57 f.)
till den nu gillande regleringen gélla. Forslaget innebér saledes inte
nagra andringar i dessa avseenden. Detta betyder t.ex. att ndgon dndring
inte dr avsedd for tolkningen av uttrycket ”vem som faktiskt har rétt till
inkomsten” (s.k. beneficial owner) eller hur beskattningsnivan ska
berdknas, dvs. det hypotetiska testet. Vad som sdgs i ovan nidmnda
forarbeten 1 dessa avseenden ska siledes fortfarande gilla.

Tid for omprovning avseende den s.k. omvdnda ventilen

Ett beslut om omprovning till nackdel for den skattskyldige ska enligt
huvudregeln 1 66 kap. 21 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, meddelas inom tva ar fran utgdngen av det kalenderar da
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beskattningsaret har gatt ut (tvdarsfristen). I de fall det kan vara aktuellt
att tillimpa den s.k. omvéinda ventilen kommer det inte séllan att vara
fraga om komplicerade fall. Det kan darfor antas att manga fall blir
kénda forst 1 samband med revision eller annan mer omfattande kontroll.
Med hénsyn till detta kan det antas att Skatteverket minga ginger inte
kommer att ha mgjlighet att ta stdllning till om den omvénda ventilen ska
tillimpas inom tvaarsfristen.

Efter tvaarsfristen kan dock beslut om efterbeskattning fattas, 66 kap.
27 § SFL. Ett saddant beslut f&r meddelas inom sex ar frdn utgangen av
det kalenderédr da beskattningsaret har gétt ut. En forutsittning for att ett
beslut om efterbeskattning ska kunna fattas dr att en oriktig uppgift har
lamnats. Uttrycket oriktig uppgift har enligt forarbetena (prop.
2010/11:165 s. 1110) samma innebord som giller vid paférande av
skattetillagg. 1 49 kap. 5 § SFL definieras uttrycket oriktig uppgift. Av
sistndmnda lagrum framgar att en uppgift ska anses vara oriktig om det
klart framgar att en ldmnad uppgift ar felaktig eller en uppgift som ska
lamnas till ledning for beskattningen har uteldmnats. En uppgift ska dock
inte anses vara oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter
som har ldmnats eller godkénts utgor tillrackligt underlag for ett riktigt
beslut eller uppgiften uppenbart inte kan ldggas till grund for ett beslut.

I de nu avsedda fallen dr det frdga om att bedoma avsikten med den
skuld som ligger till grund for rinteutgifterna, ndrmare bestdmt om
skuldforhillandet till 6vervdgande del har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska f& en vésentlig skatteforman. Om Skatteverket kan visa
att s& ar fallet innebdr det inte automatiskt att en oriktig uppgift har
lamnats. I vissa fall kommer det dérfor inte att vara mdjligt att tillimpa
reglerna om efterbeskattning eftersom négon oriktig uppgift inte anses ha
lamnats. Det finns déarfér behov av en regel som mojliggdér dndring inom
de tidsfrister som géller for efterbeskattning dven nér oriktig uppgift inte
anses ha ldmnats. En sadan regel infors lampligen som en ny punkt i
66 kap. 27 § SFL. Av denna nya punkt bor det framgé att ett beslut om
efterbeskattning far meddelas om fGrutsittningar finns for att begrénsa
avdragsritten for rdnta med stod av den omvinda ventilen.

Lagforslaget

Den foreslagna omvinda ventilen tas in 1 24 kap. 10 d § andra stycket IL.
Regleringen om tid for omprovning tas in som en ny sjunde punkt 1
66 kap. 27 § SFL. Reglerna tillimpas pa rinteutgifter som beldper sig pa
tiden efter den 31 december 2012.
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8.3.2 Undantaget vid affirsméssigt motiverade forhillanden
(ventilen)

Promemorians forslag: Undantagsregeln 1 24 kap. 10 d § forsta
stycket 2 inkomstskattelagen utvidgas till att gélla for alla interna 14n.
Den dndras ocksé 1 vissa andra avseenden.

Avdrag ska goras, trots att mottagaren inte beskattas med minst tio
procent for rédnteutgifterna, om fOretaget kan visa att det skuld-
forhéllande som ligger till grund for ranteutgifterna dr huvudsakligen
affarsméssigt motiverat. Om skulden avser ett forviarv av en deldgar-
ratt fran ett foretag som ingar 1 intressegemenskapen eller 1 ett foretag
som efter forvéirvet ingdr i intressegemenskapen ska foretaget visa att
dven forvarvet dr huvudsakligen affarsméssigt motiverat for att avdrag
ska fa goras. Det foreslds dven att ett internt lan som har ersatt ett
tillfalligt externt 1&n ska omfattas av bestimmelsen om forvérv. Vid
bedomningen av om skuldforhallandet &r affirsméssigt motiverat, i
den mening som avses 1 ventilen, ska det sdrskilt beaktas om
finansiering hade kunnat ske genom ett tillskott fran ett féretag inom
intressegemenskapen, i stéllet for genom ett ldn frén ett foretag i
intressegemenskapen.

Ventilen begrinsas dven till att bara gélla om det foretag som har
ratt till inkomsten hor hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med vilken Sverige har ingéatt
skatteavtal som inte dr begransat till att omfatta vissa inkomster, om
foretaget omfattas av avtalets regler om begriansning av beskattnings-
ratten och har hemvist 1 denna stat enligt avtalet.

Skilen for promemorians forslag: Den s.k. ventilen i 24 kap. 10 d §
forsta stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, i de
befintliga rdnteavdragsbegriansningsreglerna innebir att ranteutgifter ska
dras av om foretaget kan visa att badde forvérvet och den skuld som ligger
till grund for rénteutgifterna ar huvudsakligen affarsméssigt motiverade.
Detta gédller oavsett hur den motsvarande inkomsten beskattas.
Bestimmelsen innebédr att ritt till avdrag kan foreligga trots att
forutsittningarna 1 tioprocentsregeln inte ar uppfyllda. I samband med att
de nu gillande reglerna inférdes angavs bl.a. foljande 1 forarbetena. Det
kan inte uteslutas att det finns nagra undantagsfall dir beskattningen &r
mycket l4g, samtidigt som det uppenbarligen inte handlar om sadan
skatteplanering som reglerna ar avsedda att motverka. Det borde darfor
finnas mojlighet att fa gora avdrag dven 1 sddana situationer. Avsikten
med ventilen dr att den ska utgdra en sdkerhetsventil i sddana
undantagsfall dar beskattningen dr mycket 14g, men dér transaktionerna
anses ha vidtagits huvudsakligen av affiarsmissiga skil (prop.
2008/09:65 s. 67 och 87).

Vidare har ocksd Hogsta forvaltningsdomstolen (se avsnitt 3.5)
konstaterat att ventilen ska tillimpas restriktivt och har framhéllit att
dven konkurrensskal talar for en restriktiv tillampning, eftersom den som
far tillampa ventilen far en ldgre skattekostnad 1 forhdllande till den som
inte far avdrag for sin rantekostnad. Utgangspunkten bor vara att ventilen
dven 1 fortsdttningen ska ges en restriktiv innebdrd.
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Den befintliga ventilen dr utformad for att gélla i samband med interna
forvarv av deldgarratter. Nér reglerna nu foreslas utvidgas till att gélla
alla interna 14n behover den anpassas till forslaget. Bestimmelsen bor
andras dels vad giller skulder avseende externa forvirv av deldgarritter,
dels vad géller andra interna skulder.

Som regeln ar utformad i dag far avdrag goras for rinteutgifter om
foretaget kan visa att bade forvérvet och den skuld som ligger till grund
for ranteutgifterna dr huvudsakligen affarsméssigt motiverade. Vad géller
externa forviarv av deldgarritter bor samma krav som i dag stélls pa
interna forvirv av deldgarrétter gilla, &ven om det i normala fall kan
antas att sddana forvirv gors av affarsmissiga skdl om motparten &r ett
oberoende foretag. Vid interna forvirv av deldgarritter omfattas alla
forvérv fran ett foretag i intressegemenskapen. Vad giller andra forvarv
beddms det dock som tillrdckligt att sdrbehandla forvérv av delédgarratter
1 foretag som efter forvarvet ingér i1 intressegemenskapen. Det foreslas
déarfor att ventilen dndras sd att den dven géller 1 alla de situationer dér
det forvdarvade foretaget efter forvirvet ingér 1 samma intressegemenskap
som det foretag som yrkar avdrag for rinteutgifter. Detta innebér
sammanfattningsvis att om skulden avser ett forvdrv av en deldgarritt
fran ett foretag som ingdr 1 intressegemenskapen eller i ett foretag som
efter forvirvet ingér i intressegemenskapen ska foretaget visa att bade
forviarvet och det skuldforhdllande som ligger till grund for
ranteutgifterna dr huvudsakligen affirsméassigt motiverade for att avdrag
ska fa goras.

Liksom vad giller forslaget till den s.k. omvinda ventilen (se avsnitt
8.3.1) bor begreppet ’skuld” dndras till ”skuldforhéllande”. Detta for att
tydliggora att beddmningen ska goras ur béde géldendrens och
borgenidrens perspektiv samt for att det ska vara tydligt att alla relevanta
omstdndigheter som har samband med skuldforhéllandet ska beaktas.

Vad giller 6vriga skulder, dvs. skulder som inte avser ett forvarv av
deldgarritter frén ett foretag som ingar i intressegemenskapen eller 1 ett
foretag som efter forvérvet ingdr i intressegemenskapen, bedoms det som
tillrackligt att den skattskyldige kan visa att det skuldforhallande som
ligger till grund for ranteutgifterna &r huvudsakligen affarsmassigt
motiverat.

Nedan redogérs ndrmare for hur ventilen dr avsedd att tillimpas. Det
bor dock observeras att de situationer som ndmns nedan endast utgor
exempel och inte dr ndgon uttémmande uppriakning av vilka omstindig-
heter som bor beaktas.

En omstindighet som sérskilt bor beaktas vid bedomningen av om
skuldforhallandet dr affirsméssigt motiverat dr fragan om finansiering.
Om langivaren har fatt ett tillskott for att kunna ldmna ett lan eller om
langivaren tillskjuter sin fordran till ett annat foretag i intressegemen-
skapen sé ror det sig som regel inte om ett affirsméassigt motiverat 1an. |
dessa situationer hade det foretag som lamnat tillskottet till langivaren
lika gidrna kunnat ldmna tillskottet till det foretag som ar i behov av
finansiering (l&ntagaren). Denna friga berdrdes ocksd av Hogsta
forvaltningsdomstolen i1 avgdéranden den 30 november 2011 och
27 januari 2012 (se avsnitt 3.5). Hogsta forvaltningsdomstolen gor i de
ovan ndmnda avgdrandena beddmningen att koncerninterna forvarv som
finansieras med koncerninterna 1dn inte innebdr nagon Okad
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skuldbelastning for koncernen som helhet, men kan medfora en ligre
skattekostnad for den. Vidare konstaterar domstolen att sédana
omstruktureringar i de allra flesta fall i stillet kan ske genom tillskott.

Det bor uttryckligen framga av lagtexten att det vid bedomningen av
om skuldférhéllandet dr affarsmissigt motiverad, i den mening som
avses 1 ventilen, sirskilt ska beaktas om finansiering hade kunnat ske
genom ett tillskott fran ett foretag inom intressegemenskapen, 1 stillet for
genom ett 14n fran ett foretag i intressegemenskapen. Bedomningen bor
gbras pa intressegemenskapsnivé, dvs. inte bara utifrdn det langivande
och lantagande foretaget. Detta betyder att finansieringen &ven kan
komma att beaktas om ett skuldférhéllande etableras uppét 1 hierarkin
eller 1 sidled. For investmentforetag kan visserligen den s.k.
substansrabatten, som innebdr att borsvardet dr liagre an virdet pa
tillgdngarna, paverka valet av finansieringsform. Vid beddmningen av
om finansieringen hade kunnat ske genom ett tillskott i stéllet for genom
ett 1an vid tillampningen av ventilen dr det dock skuldférhdllandet mellan
foretag inom intressegemenskapen som ska beddémas. Det &r saledes inte
mojligheterna att {2 tillskott fran aktiedgarna pa aktiemarknaden som ska
beddmas vid tillimpningen av reglerna.

Vad giller frigan om skattemdssiga Overvdganden ska beaktas
konstaterade regeringen i forarbetena till de befintliga reglerna (se prop.
2008/09:65 s. 87 f.) att uttrycket “affarsmissigt” ska ses i ljuset av det
sammanhang som det anvédnds, dvs. for att motverka skattedrivna
transaktioner. Vidare anforde regeringen att det darfor ligger 1 sakens
natur att skatteeffekter inte ska beaktas ndr man bedomer om en atgérd ar
huvudsakligen affiarsméssigt motiverad. Motsvarande resonemang bor
dven gilla for Ovriga interna lan. Skattemdssig hdnsyn bor dirmed inte
kunna beaktas vid bedomningen av om ett skuldférhillande &r
affarsméssigt motiverat. Som regeringen patalade i nimnda forarbeten
kan dock ventilen vara tillimplig d&ven om de aktuella forhallandena
innebér vissa fordelaktiga skatteeffekter vid sidan av de affiarsméssiga
motiven eftersom transaktionerna endast behdver vara “huvudsakligen”
affarsmissigt motiverade. Detta resonemang dr dven tilldmpligt nar det
giller interna lan generellt sett, dvs. oavsett vad lanet anvénds till.

Det bor &dven beaktas om intressegemenskapen bedriver reell
ekonomisk verksamhet i det land ddr mottagaren av réntebetalningen &r
etablerad samt om rinteutgifterna inte dr anmérkningsvért stora jamfort
med vad som betalats i samband med lén till foretag i andra ldnder med
hogre Dbeskattning. Dessa omstdndigheter kan tala for att
forutsittningarna i ventilen dr uppfyllda.

Andra omstidndigheter som kan tala emot att ventilen &r tillimplig ar
om mottagaren varken beskattas for rdnta eller utdelning eller om
beskattningen kan neutraliseras av att mottagen rénta vidareutdelas med
avdragsritt. Ett annat exempel &r att olika former av hybridinstrument
eller hybridféretag har anvénts pa ett sitt som leder till en formanlig
skattesituation. Med hybridinstrument avses t.ex. instrument vars
avkastning 1 ett land betraktas som avkastning pa eget kapital (utdelning)
medan det i det andra landet betraktas som avkastning pa frimmande
kapital (14n). Vidare avses med hybridforetag ett foretag som 1 ett land
betraktas som ett skattesubjekt medan det 1 det andra landet &dr foretagets
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deligare som beskattas. Aven strukturerna och kapitalets ursprung bor
beaktas.

Ett exempel pd vad som normalt sett anses vara huvudsakligen
affarsméssigt motiverat ar kortfristiga skulder. Detta under forutsittning
att det inte handlar om ett forfarande dér skulden ersétts 16pande med nya
kortfristiga skulder. Med kortfristig avses i detta sammanhang sddana
skulder som har en 16ptid pa hdgst ett par manader. Aven 1an till I6pande
verksamhet bor anses som huvudsakligen affarsmassigt motiverat, under
forutséttning att det inte ror sig om ett systematiskt uppbyggande av en
stor skuld. Nér det géller avdrag for rinta som ett foretag i Sverige
betalar ut fran en cash-pool (avseende en deposition i cash-poolen) bor
skuldférhillandet normalt anses som huvudsakligen affarsméssigt
motiverat. Detta géller dock bara under forutséttning att det ror sig om
normal cash-pool-verksamhet. Om foretaget som innehar cash-poolen i
stdllet 4r mottagare av réntebetalningen och beskattningen understiger tio
procent far omstindigheterna 1 det enskilda fallet avgéra om
forhallandena dr huvudsakligen affairsméassigt motiverade.

Som framgar ovan (avsnitt 8.1) si innebdr ranteavdragsreglerna, trots
lagédndringen 2009, att det fortfarande finns stora incitament att av
skattemdssiga skdl etablera koncerninterna skuldforhéllanden som
medfOr att vinster upparbetade 1 Sverige inte beskattas hér. Detta innebar
ett allvarligt hot mot bolagsskattebasen. Det framgar dven att en koncern
t.ex. kan strukturera ett laneférhillande inom intressegemenskapen pa ett
sadant sitt att rdntan betalas till en mottagare i en jurisdiktion med
mycket 14g beskattning eller ingen beskattning alls. Mot bakgrund av det
hot mot den svenska bolagsskattebasen som ranteuppldgg med interna
lan utgor finns det skil att Gvervdga en begriansning av ventilen till att
endast gélla 1 de fall ddr mottagaren av rdantan hor hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal. Detta skulle innebéra att rantor
som exempelvis betalas till ldgskattejurisdiktioner inte kommer att
omfattas av ventilen, dven om fOrhéllandena &r huvudsakligen
affarsmissigt motiverade.

Det finns dock dven skl som talar emot en sadan avgransning. Ett skal
ar att det kan uppkomma problem med s.k. cash-poolverksamhet. De
problem som skulle kunna uppkomma &r om det finns foretag i
intressegemenskapen som dr etablerade i en stat utanfér avgransningen
for tillampningen av ventilen. Om ett sddant foretag skulle deponera ett
likvidoverskott i den gemensamma cash-poolen skulle den rdnta som
cash-poolen betalar for depositionen inte fa dras av, 4&ven om cash-pool-
verksamheten i sig dr affarsmassigt bedriven.

Vid en samlad beddmning anses dock behovet av att skydda
bolagsskattebasen och att motverka att obeskattade bolagsvinster fors ut
ur landet vdga Over. Darfor foreslds att ventilen endast ska gilla om
mottagaren av rdntan hor hemma inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i en stat med vilken Sverige har ingétt ett
skatteavtal. Det bedoms dessutom som rimligt att begrinsa regeln till att
endast gilla sddana skatteavtal som inte dr begrdnsade till att omfatta
vissa inkomster. Som ytterligare forutsittning bor gélla att foretaget 1
friga omfattas av avtalets regler om begrinsning av beskattningsritten
och att foretaget har hemvist i den andra avtalsslutande staten enligt
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skatteavtalet. Avgrinsningarna syftar till att undvika att ventilen é&r
tillamplig pa foretag som i samband med skatteavtalsforhandlingar har
bedomts vara foremal for en sa forménlig skattemissig behandling i den
stat ddr de har hemvist att de inte ska vara beréttigade till avtalsformaner
eller som enligt skatteavtal har hemvist 1 annan stat.

Av avsnitt 8.2 framgar att externa 1an inte omfattas av de forslag som
nu lamnas (bortsett frén de situationer som berdrs nedan i avsnitt 8.3.3).
Detta innebédr att vanlig bankverksamhet, vars ldneverksamhet
huvudsakligen bestér i att formedla lan till externa kunder inte berdrs av
de forslag som ldmnas. For bankers interna verksamhet har beddmningen
gjorts att inga sdrregler behdvs. Banker som har verksamhet enbart i
lander dir inkomsten som motsvarar rinteutgiften beskattas med minst
tio procent — och ett dverviagande skil for skuldforhdllandet inte har varit
att uppnd en visentlig skatteforman — péverkas inte av de foreslagna
reglerna. Vidare dr avsikten att normal cash-pool-verksamhet inte ska
paverkas om den ligger i ett land dir inkomsten beskattas med minst tio
procent, vilket givetvis dven &r tillimpligt pd sddana funktioner hos
banker. P4 samma sétt som giller for 6vriga foretag dr ventilen tillimplig
pa ranteutgifter dir mottagaren inte beskattas med minst tio procent, dvs.
avdrag kan fa goras for rinteutgifter om forhdllandena ar huvudsakligen
affarsméssigt motiverade. Ocksd vad som ségs om kortfristiga skulder
giller for bankverksamhet. Aven avseende banker kan det dock, nir det
anses befogat med hinsyn till omstdndigheterna, bli aktuellt att beakta
om finansiering hade kunnat ske genom ett tillskott fran ett foretag inom
intressegemenskapen, i stillet for genom ett 1an frén ett foretag 1 intresse-
gemenskapen.

Interna lan som ersdtter tillfilliga externa lan

De nuvarande rénteavdragsbegransningsreglerna géller dven rianteutgifter
avseende vissa externa skulder. Det finns bl.a. en regel for s.k. tillfdlliga
lan 1 24 kap. 10 b § andra stycket IL som géller i de fall en skuld till ett
foretag 1 intressegemenskap har ersatt ett tillfdlligt externt 1an (i avsnitt
8.3.3 behandlas s.k. back-to-back-14n). Enligt reglerna begrinsas
avdragsritten om den tillfdlliga skulden avser ett forvirv av en
deldgarritt frin ett foretag inom en intressegemenskap precis som enligt
den nu gillande huvudregeln i1 24 kap. 10 b § forsta stycket IL. Orsaken
till att dessa regler har inforts &r att reglerna om avdragsbegransningar
annars skulle kunna kringgés genom att ett tillfalligt l&n forst tas frén en
extern langivare 1 samband med ett forvarv av en deldgarritt fran ett
foretag i intressegemenskapen och dérefter ersitts lanet av ett internt lan.
Med hénsyn till att reglerna nu foreslds utvidgas till att gélla alla
interna lan kommer nya interna lan som ersétter tillfdlliga lan vid forvarv
av deldgarritter att omfattas av regelverket utan att detta regleras sirskilt.
Det ar dock nodvandigt med en regel som innebér att det lan som har
ersatt ett tillfalligt externt 1dn ska omfattas av bestimmelsen i ventilen
betrdffande 1an avseende forvérv av deldgarritter (dvs. villkoret att dven
forvarvet ska vara affarsmissigt). Det ska sdledes inte vara mojligt att
omvandla ett forvérvsldn till ett vanligt internt 1dn, med hjélp av ett
tillfalligt externt 1&n. P4 samma sétt som i rent interna situationer innebar
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regeln séledes att foretaget ska visa att dven forvérvet dr huvudsakligen
affarsmassigt motiverat for att avdrag ska f4 goras om skulden avser ett
forvarv av en deldgarritt fran ett foretag som ingar 1 intresse-
gemenskapen eller i ett foretag som efter forvédrvet ingar i intresse-
gemenskapen.

Lagforslaget

De foreslagna dndringarna tas in 1 den nya 24 kap. 10 e § IL.

8.3.3 S.k. back-to-back-lan

Promemorians forslag: Bestimmelserna som ror vissa externa
skuldforhallanden (s.k. back-to-back-ldn) dndras med anledning av att
reglerna utvidgas till att gélla alla interna 14n.

Det foreslds dven att den s.k. ventilen begrinsas till att bara gilla om
det foretag som har rétt till inkomsten hér hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt skatteavtal som inte dr begrénsat till att omfatta
vissa inkomster, om fOretaget omfattas av avtalets regler om
begransning av beskattningsrétten och har hemvist 1 denna stat enligt
avtalet. Dagens regel giller skulder som avser forvirv av en
deldgarritt fran ett foretag som ingadr 1 intressegemenskapen.
Tillimpningsomradet utvidgas till att &ven omfatta forvirv av
deldgarritter 1 ett foretag som efter fOrvdrvet ingdr 1 intresse-
gemenskapen, vilket bla. innebdr att dven externa fOrvirv av
deldgarritter omfattas.

Vidare infors en generell omvind ventil som innebér att avdrag inte
ska goras, trots att forutsdttningarna i den s.k. tioprocentsregeln &r
uppfyllda, om Skatteverket kan visa att skuldférhallandet till
overviagande del har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en
vasentlig skatteforman.

Skélen for promemorians forslag: De nuvarande rinteavdrags-
begrdnsningsreglerna géller dven ranteutgifter avseende vissa externa
skulder. Regleringen for s.k. back-to-back-14n finns 1 24 kap. 10 ¢ §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och géller om ett foretag i
intressegemenskapen har en fordran pd den externa langivaren eller nagot
foretag 1 intressegemenskap med denne (i avsnitt 8.3.2 behandlas
reglerna om tillfalliga l&n). Enligt reglerna begransas avdragsritten om
skulden avser forviarv av deldgarrétter fran ett foretag som ingér i
intressegemenskapen, vilket ocksd géller enligt den nu géllande
huvudregeln i 24 kap. 10 b § IL.

Syftet med den regel som finns i dag ar att undvika kringgaenden
genom att en extern langivare anvinds som mellanhand vid ett forvarv.
Detta kan ske genom att ett foretag 1 intressegemenskapen (t.ex. i en
lagskattejurisdiktion) lanar ut pengar till den externa langivaren och
dirigenom fér en fordran. Denna lanar i sin tur ut pengarna till ett foretag
1 intressegemenskapen.
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Eftersom rinteavdragsbegransningsreglerna nu foreslas utvidgas till
alla interna lan uppkommer frdgan om dven andra externa back-to-back-
lan 4n lan vid interna forvdrv av deldgarritter bor omfattas av
regelverket. En avvigning maéste 1 detta avseende goras mot
svarigheterna som finns med att f6lja 1an och bedoma om det foreligger
ett samband mellan ett externt l&n och en fordran inom intresse-
gemenskapen, vilket dven Lagradet pdpekade i1 samband med att de
befintliga reglerna infordes (se prop. 2008/09:65 s. 52). Att beakta ar
ocksa att det 1 dessa fall alltid ar en extern part involverad. Med hénsyn
till detta bedoms det sammantaget inte som nodvéndigt att inkludera alla
interna 1an 1 denna bestimmelse. Det foreslas sdledes att den befintliga
regeln bara utvidgas till att ocksd omfatta forvarv av deldgarritter 1 ett
foretag som efter fOrvdrvet ingar 1 intressegemenskapen. Vid
bedomningen av om forhdllandena &r huvudsakligen affiarsméssigt
motiverade ska samma principer som anges ovan avseende ventilen
tillimpas (avsnitt 8.3.2). Dock é&r forhédllandena nagot annorlunda
eftersom det ror sig om ett externt 1dneforhallande.

Som framgar av avsnitt 8.3.2 foreslas en begransning av ventilen till att
endast gélla i1 de fall ddr mottagaren av rantan hor hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som inte dr begrinsat till att
omfatta vissa inkomster, om fOretaget omfattas av avtalets regler om
begrinsning av beskattningsriatten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet. Detta innebér att rdntor som exempelvis betalas till 1dgskatte-
jurisdiktioner inte kommer att omfattas av ventilen. Denna begrénsning
bor dven gélla avseende back-to-back-lan vid tillimpning av ventilen.

Enligt den befintliga lagstiftningen omfattas dven s.k. back-to-back-lan
av en omvand ventil motsvarande den som giller for foretag som har
mojlighet att gora avdrag for ldmnad utdelning (24 kap. 10 e § andra
stycket IL). For att undvika kringgdenden beddoms det vara
dndamalsenligt att det dven for back-to-back-l&n infors en generell
omvind ventil som motsvarar den som foreslds 1 avsnitt 8.3.1. Detta
innebdr att tioprocentsregeln inte ska tilldimpas om Skatteverket kan visa
att skuldforhallandet till Overvdgande del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman. I avsnitt 8.3.1 tas
olika omstdndigheter upp som bor beaktas vid tillimpningen av den nu
foreslagna generella omvidnda ventilen. Vad som dér anges ska dven
gilla vid tillimpningen av den generella omvinda ventil som foreslas for
back-to-back-lan.

Lagforslaget

De foreslagna dndringarna avseende back-to-back-1an medfor dndringar 1
24 kap. 10 ¢ § och den nya 24 kap. 10 f § IL. Forslaget om en ny sjunde
punkt i 66 kap. 27 § skatteforfarandelagen (2011:1244) avseende tid for
omprovning (se avsnitt 8.3.1) omfattar ocksd omprévning enligt 24 kap.
10 £ § andra stycket IL.
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834 Definitionen av intressegemenskap

Promemorians forslag: Foretag ska anses vara i1 intressegemenskap
med varandra om ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom
dgarandel eller pd annat satt har ett vésentligt inflytande 1 det andra
foretaget eller om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

Skilen for promemorians forslag: Av nuvarande bestdmmelse i
24 kap. 10 a § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, framgér att foretag ska anses vara 1 intressegemenskap med varandra
om

1. ett av foretagen, direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pd annat
satt har ett bestimmande inflytande i det andra foretaget, eller

2. om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

Detta innebir att foretag som &r moderforetag och dotterforetag anses
vara 1 intressegemenskap med varandra. Det géller ocksa alla foretag som
ett foretag dger via andra dotterforetag (prop. 2008/09:65 s. 83). Med
bestimmande inflytande avses minst hélften.

For att de foreslagna ranteavdragsbegransningsreglerna ska fungera sa
effektivt som mojligt och for att det inte ska vara for enkelt att anpassa
strukturen sa att den inte omfattas av definitionen for en intressegemen-
skap kan det finnas skil att se over definitionen. Med den nuvarande
definitionen av begreppet intressegemenskap kan det uppkomma vissa
situationer dér det kan ifrdgasittas varfor dgarforhallandena inte omfattas
av definitionen. Om t.ex. tvd foretag, som inte dr i1 intressegemenskap
med varandra &dger ett foretag gemensamt pa sa sitt att det ena foretaget
dger 49 procent och det andra 51 procent, kan det medfora att
rantebetalningar till ett foretag 1 intressegemenskap med den fOrsta
dgaren inte omfattas av reglerna. En édndring foreslas dérfor av punkten 1
1 definitionen. En ldmplig niv4 dr att det ricker med att ett av foretagen,
direkt eller indirekt, genom dgarandel eller pd annat sdtt har ett véisentligt
inflytande 1 det andra fOretaget for att de ska vara i1 intressegemenskap
med varandra. Begreppet visentligt inflytande innebdr att i vart fall en
dgarandel strax under 50 procent kan beaktas.

Lagforslaget

Den fOreslagna dndringen av intressegemenskapsdefinitionen tas in 1
24 kap. 10 a § IL.

8.4 Vissa EU-réttsliga aspekter

8.4.1 Rénte- och royaltydirektivet

EU-domstolen har i en dom den 21 juli 2011 (mél C-397/09, Scheuten
Solar Technology) provat hur tyska regler om foretagsskatt, som innebér
att ldnerdntor som ett bolag i en medlemsstat betalar till ett nirstaende
bolag 1 en annan medlemsstat tas med i1 underlaget for berdkning av
foretagsskatt hos det forstndmnda bolaget, forhéller sig till artikel 1.1
radets direktiv 2003/49/EG om ett gemensamt beskattningssystem for
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rdntor och royalties som betalas mellan nirstiende foretag i1 olika
medlemslidnder (rdnte- och royaltydirektivet). Av artikel 1.1 i rénte- och
royaltydirektivet foljer att rante- och royaltybetalningar ska undantas fran
varje form av skatt som pafors sidana betalningar i kéllstaten, oavsett om
den tas ut vid killan eller genom taxering, under fOrutsittning att den
som har ritt till rdntan eller royaltyn dr ett bolag i en annan medlemsstat,
eller ett fast driftstdlle som &r beldget 1 en annan medlemsstat och tillh6r
ett bolag i en medlemsstat.

EU-domstolen konstaterade att syftet med artikeln &r att sikerstilla att
den som har rétt till rdnta som uppkommit i en annan medlemsstat én den
dir vederborande har sitt hemvist undantas frdn skattskyldighet 1 den
medlemsstat som &r killstat for rantan (punkt 26). Avsikten ér saledes att
undvika juridisk dubbelbeskattning av gransdverskridande rénte-
betalningar genom ett forbud mot beskattning 1 kéllstaten och
bestimmelsen avser endast borgendrens skatteméssiga situation
(punkt 28). Domstolen konstaterade dérefter att den tyska bestimmelsen
inte medfor att den som har rétt till rantorna beskattas for dem utan
lagstiftningen avser endast att faststilla beskattningsunderlaget f{or
géildendren (punkt 30). Domstolen fann sammanfattningsvis att artikel
1.1 rénte- och royaltydirektivet inte utgdr hinder for en bestimmelse som
innebdr att rdntebetalningar tas med i lantagarens beskattningsunderlag.

I nagra av de 1 avsnitt 3.5 ndmnda avgorandena frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen den 30 november 2011 (mél nr 7648-09, 4797-10,
4798-10 och 4800-10) konstaterade domstolen, mot bakgrund av EU-
domstolens dom 1 ovan ndmnda mal, att en tillimpning av
rinteavdragsbegriansningsreglerna 1 24 kap. inkomstskattelagen inte
strider mot ridnte- och royaltydirektivet.

Inte heller de nu foreslagna forandringarna av reglerna 1 24 kap.
inkomstskattelagen bedoms strida mot rante- och royaltydirektivet.

8.4.2 Etableringsfriheten

Inom Europeiska unionen (EU) omfattas frdgor om direkta skatter av
medlemsstaternas kompetens. Enligt EU-domstolens réttspraxis &r
medlemsstaterna dock skyldiga att iaktta EU-rétten vid utdvandet av sin
behorighet. Etableringsfriheten enligt artikel 49 fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget (f.d. artikel 43 EG-fordraget) ger
alla gemenskapsmedborgare ritt att starta och utdva verksamhet som
egenforetagare. Vidare innebér etableringsfriheten en ritt att bilda och
driva foretag pa samma villkor som géller for medborgare 1 etablerings-
staten enligt den dir gillande lagstiftningen. I enlighet med artikel 54
EUF-fordraget (f.d. artikel 48 EG-fordraget) inbegriper detta en rétt for
bolag, som har bildats i Overensstimmelse med en medlemsstats
lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet inom gemenskapen, att utova sin verksamhet 1 den berdrda
medlemsstaten genom ett dotterbolag, en filial eller en agentur.'’ I

' Se t.ex. EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal nr C-307/97 Compagnie de
Saint-Gobain (p. 3).
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artikel 63 1 EUF-fordraget (f.d. artikel 56 EG-fordraget) regleras den fria
rorligheten for kapital, som i princip dven géller i forhallande till lander
utanfor EU.

EU-domstolen har slagit fast att transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap inte ska provas med ledning av reglerna om fri rorlighet for
kapital utan uteslutande enligt reglerna om etableringsfrihet.'' Reglerna
om etableringsfrihet géller inte 1 forhallande till tredje land. Av EU-
domstolens praxis framgar att det foreligger ett hinder i den fria
rorligheten nédr skilda regler tillimpas 1 jimforbara situationer eller nir
samma regel tillimpas i olika situationer."

De foreslagna bestimmelserna om avdragsbegransningar tar, liksom de
regler som infordes 2009, sikte pa riantebetalningar 1 de fall da géldeniren
och borgenidren &r i intressegemenskap med varandra och ska dérfor
bedomas enligt fordragets regler om fri etablering.

Regeringen gjorde i samband med inforandet av 2009 ars regler
beddmningen att de foreslagna reglerna inte kom i konflikt med
fordragets regler om fri etablering (prop. 2008/09:65 s. 70 f.). Detta bl.a.
d4 det inte var fraga om att tillimpa skilda regler 1 jamforbara situationer
eller att tillimpa samma regel i olika situationer.

I ndgra av de av Hogsta forvaltningsdomstolen den 30 november 2011
avgjorda malen (mal nr 7648-09, 4797-10, 4798-10 och 4800-10) som
ndmns 1 avsnitt 3.5 behandlades ocksd frdgan om 2009 ars reglers
forenlighet med EU-rdtten. Hogsta forvaltningsdomstolen fann i1 detta
avseende att reglerna var forenliga med EU-rdtten och att de inte stred
mot etableringsfriheten. Domstolen angav bla. att det inslag i
bestimmelserna som skulle kunna ifragasittas avseende etablerings-
friheten var tioprocentsregeln, men fann att s inte var fallet.

Som skl for sin bedomning angav domstolen bl.a. féljande. Liknande
regler provades av EU-domstolen i mal C-324/00, Lankhorst-Hohorst.
Malet gillde tyska regler som innebar att riantor i vissa fall skulle anses
utgora fortdckt utdelning. Reglerna var tillimpliga bara pa rédntor pa
kapital som tillskjutits av en dgare som inte hade ritt till s.k. skattekredit
1 Tyskland. EU-domstolen konstaterade att moderbolag som har sitt site 1
Tyskland i de allra flesta fall hade rétt till skattekredit, medan utldndska
moderbolag i allméinhet inte hade det. De tyska juridiska personerna som
var befriade fran bolagsskatt, och som dérmed inte hade ratt till
skattekredit, var i1 huvudsak offentligrittsliga juridiska personer och
juridiska personer som utdvade ekonomisk verksamhet i en sirskild
bransch eller som hade uppgifter av allmédnintresse. De ansdgs inte
jamforbara med bolag som utévade ekonomisk verksamhet i1 vinstsyfte.
Reglerna ansags ddrmed oforenliga med etableringsfriheten.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att den svenska tio-
procentsregeln, till skillnad fran vad de tyska reglerna i praktiken gjorde,
inte uppstéller nagot krav pd att beskattningen av rdntorna ska ske 1

"' Se exempelvis dom av den 10 maj 2007 i mal C-492/04, Lasertec, (p. 22 — 24) och EG-
domstolens dom den 26 juni 2008 i mdl C-284/06, Burda (p. 68 — 73 och dir givna
hénvisningar), jfr EU-domstolens dom den 3 oktober 2006 i mal C-452/04, Fidium Finanz,
(p. 48 och 49).

"2 Se t.ex. EU-domstolens dom den 29 april 1999 i mal nr C-311/97 Royal Bank of Scotland
(p. 26 och dér givna hinvisningar).
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Sverige utan genom regeln undantas dven rintor som beskattas i den
utlindska mottagarens hemland. Resonemanget i EU-domstolens maél
ansags darfor inte direkt overforbart pa de svenska reglerna.

Hogsta forvaltningsdomstolen redogjorde dven for att EU-domstolen 1
ett mal om de finska koncernbidragsreglerna uttalat att en medlemsstat
kan villkora rétten till avdrag for koncernbidrag genom att uppstilla krav
betrdffande hur koncernbidraget ska behandlas i1 mottagarens hemstat
(EU-domstolens dom i mal C-231/05 p. 37, Oy AA). Aven om uttalandet
tog sikte pd koncernbidragsreglerna, vilka syftar till att &stadkomma
resultatutjamning, ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att det far anses
ha viss relevans nidr det géller andra avdragsbestimmelser. Hogsta
forvaltningsdomstolen angav vidare att EU-domstolen ocksa har slagit
fast att negativa skatteméssiga konsekvenser som ér en foljd av olikheter
1 medlemsstaternas lagstiftning inte kommer 1 konflikt med
fordragsbestimmelserna om fri rorlighet (t.ex. mél C-403/03, Schempp).
Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade direfter att det forhallandet
att avdragsbegriansningsreglerna dr tillimpliga péd rintebetalningar till
mottagare 1 lander ddr rantor beskattas ldgre &n med tio procent, men inte
pa rantebetalningar till mottagare i Sverige som betalar full bolagsskatt
fdr anses vara just en sddan foljd av olikheter i medlemsstaternas
lagstiftning.

Aven den nu foreslagna utvidgningen av reglerna om begrinsningar i
avdragsritten for rdnta till alla interna 14n innebdr att reglerna é&r
desamma oavsett om det foretag som har ldmnat ett lan har hemvist 1
Sverige eller i en annan medlemsstat. Vidare géller samma regler oavsett
om det foretag som vill gora avdrag for en riantekostnad dr begrénsat eller
obegrinsat skattskyldigt 1 Sverige.

De undantag som foreslas och som ger foretagen mojlighet att fa gora
avdrag for rintor om mottagaren beskattas med en viss ldgsta niva eller
om det finns huvudsakligen affarsmissiga skél foreslas, liksom i
nuvarande reglering, for att forenkla for foretagen. Vidare dr avsikten att
normal affarsverksamhet inte ska forsvaras, sd langt det 4r mgjligt med
hansyn till behovet av att skydda bolagsskattebasen. Nar det géller
mojligheten att visa en viss ldgsta beskattning &ar forutsattningarna
desamma oavsett om det dr frdga om ett svenskt eller ett utlandskt
subjekt. Inte heller gors ndgon skillnad mellan svenska och utlindska
foretag nir det géiller kravet pa affarsmissiga skal.

Aven vad giller den generella omviinda ventilen som behandlas i
avsnitt 8.3.1 &r reglerna desamma oavsett om det dr fraga om ett svenskt
eller utlandskt foretag.

9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Regelfordndringarna som foreslds i denna promemoria kommer att
begrinsa avdragsmojligheterna for rénteutgifter for interna 14n.
Begrinsningarna giller bl.a. interna 14n till intresseforetag 1 ldnder dér
ranteintdkterna beskattas ldgre dn tio procent. De fOreslagna regel-



forandringarna utvidgar de nuvarande begrinsningarna rorande avdrag
for réntebetalningar inom en intressegemenskap som tradde i1 kraft den
I januari 2009. De foreslagna begransningarna ska motverka en
urholkning av den svenska bolagsskattebasen. Att en sddan urholkning
faktiskt sker framgar av Skatteverkets kartliggning av rinteavdrag i
foretagssektorn (se avsnitt 4). En iakttagelse 1 Skatteverkets analys ar att
utlindska foretags investeringar i Sverige finansieras med interna lén 1
hogre utstrickning dn svenska foretags investeringar utomlands, vilket
indikerar att skatteplanering med interna 1&n féorekommer.

Utvidgningen av rinteavdragsbegriansningsreglerna till alla interna 14n
bidrar till att stirka den svenska bolagsskattebasen och ddarmed till en
forstarkning av de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella effekten
ar svér att berdkna da datamaterialet ar bristfdlligt. En uppskattning av
den offentligfinansiella effekten kan dock goras utifrdn Skatteverkets
uppgifter om omfattningen av skatteplanering med ridnteavdrag och
foretagsdatabasen FRIDA.

Begriansningen 1 avdragsritten for interna ldn forvintas Oka
skatteintdkterna med 6,29 miljarder kronor ar 2013. De foreslagna
atgdrderna innebdr att bolagsskattebasen breddas. Detta skapar ett
offentligfinansiellt utrymme som ger mojlighet att sénka bolagssektorns
skattebelastning 1 motsvarande utstrickning, vilket kan ske genom att
bolagsskattesatsen sénks.

Den fGreslagna lagstiftningen 4r en uppfoljning av 2009 é&rs
ranteavdragsbegransningar. Enligt uppskattningar gjorda av Skatteverket
i samband med inférandet av 2009 ars regler reducerades det svenska
skatteunderlaget med minst 25 miljarder kronor per ér till f6ljd av de
uppldgg lagstiftningen avsdg att motverka, motsvarande 7 miljarder
kronor 1 skattebortfall. Detta var enbart bortfallet 1 de fall som
Skatteverket hade observerat, men da inga sidkra uppgifter fanns gjordes
en forsiktig bedomning i1 vilken underlaget inte justerades upp for att ta
hénsyn till att det kunde finnas fall av skatteplanering som Skatteverket
inte hade observerat.

Det finns en risk for att foretagen 1 dn hogre grad anpassar sig till 2009
ars lagstiftning, vilket far till f6ljd att skattebasen urholkas. Inforandet av
den generella omvidnda ventilen kommer att motverka ytterligare
urholkning. Skérpningen av reglerna innebdr dessutom att reglerna blir
mer omfattande dn 2009 ars regler och utokas till att gélla alla interna
lan. Denna utdkning av reglerna bidrar till en forstirkning av statens
finanser utdver den intiktsforstirkning som uppkom da 2009 ars rinte-
avdragsbegriansningar tridde i kraft dels for att reglerna vid interna
forvarv av deldgarritter nu blir svarare att utnyttja, dels for att
begrdnsningarna nu omfattar fler laneférhallanden.

9.2 Konsekvenser for foretagen

De foreslagna reglerna om rénteavdragsbegrinsningar ska forhindra en
urholkning av den svenska bolagsskattebasen och minska mgjligheterna
att skatteplanera for bl.a. internationella koncerner. Forslaget kommer att
jdmna ut spelplanen mellan internationellt verksamma koncerner och
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koncerner eller andra foretag som saknar mgjligheter att ta interna 14n
fran utlandet.

De foreslagna reglerna kommer att begrénsa foretagens mojligheter att
gora ranteavdrag for skulder inom en intressegemenskap. Reglerna
forvintas dock inte paverka normal cash-pool-verksamhet. Utformningen
av reglerna innebdr vidare att det bara &r en begrinsad del av alla
rdanteavdrag pa interna lan som kommer att omfattas. Det kommer framst
att rora sig om rantebetalningar ddr mottagaren beskattas for
ranteintdkten till en skattesats som é&r ldgre &n den svenska
bolagsskattesatsen. Det betyder att rintebetalningar pa interna l&n mellan
konventionellt beskattade svenska aktiebolag som ingér i en koncern som
regel inte kommer att traffas av det nya regelverket. Detsamma giller for
svenska koncernforetag som har tagit ett internt 1an fran ett annat
koncernforetag som ligger i ett land dér beskattningen liknar den som
géller 1 Sverige. Utdver detta torde det framst rora sig om fOretag som
gor stora ranteavdrag. Om avdragen inte skulle vara tillrdckligt stora
skulle kostnaderna for att uppritta finansieringsstrukturen medfora att
transaktionerna inte blir lonsamma.

Fordndringarna kommer dessutom att minska det administrativa
merarbetet som de nuvarande reglerna om rénteavdragsbegransningar har
medfort. En anledning till detta ar att foretagen inte ldngre kommer att
behdva oronmirka interna skulder som uppkommit genom forvirv. De
alternativa atgérder som har Overvigts — t.ex. att infora rétt till avdrag
med en viss hogsta schablonrénta pa lan inom en intressegemenskap, att
infora regler som medfor en kvoterad avdragsritt for réntor eller att
infora underkapitaliseringsregler — skulle vidare endast atgérda
problemet med skatteplanering till viss del. Den generella omvénda
ventilen kommer att ge Skatteverket mgjlighet att prova om en intern
skuld har uppkommit till Overvidgande del av skatteskdl. Det
administrativa merarbete som kan uppkomma for foretagen far betraktas
som begrinsat och méste vigas mot vikten av att komma till rdtta med
problemen med skatteplanering med hjilp av rinteutgifter avseende
interna 1an. Att beakta dr ocksa att alternativet till att inféra den generella
omvénda ventilen skulle vara att upphdva tioprocentsregeln helt, vilket
skulle innebéra att foretagen i stéllet maste visa att samtliga rénteutgifter
inom intressegemenskapen dr huvudsakligen affiarsméssigt motiverade
med stdd av den foreslagna ventilen i1 24 kap. 10 e § inkomstskattelagen
(1999:1229). Detta skulle leda till betydligt mer administrativt arbete for
foretagare.

9.3 Konsekvenser for Skatteverket och for de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om rénteavdragsbegrinsningar bedoms inte medfora ndgra
merkostnader for Skatteverket. Inférandet av den generella omvénda
ventilen kan fOrvédntas ha en avhdllande effekt nir det giller sédan
skatteplanering med rinteavdrag i foretagen som de foreslagna reglerna
ar avsedda att motverka. Detta minskar arbetsbordan for Skatteverket.
Vidare bor arbetsbordan for Skatteverket minska dd man genom
inforandet av den generella omvédnda ventilen inte liangre behdver
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undersoka rantenivaerna 1 de fall dér transaktionerna till 6vervdgande del
har gjorts av skatteskédl. Regelforenklingen som innebdr att négon
sarskiljning inte behdver goras av interna lan som avser forvérv, dvs.
oronmérkning, medfor ocksd en minskning av arbetsbordan. Eventuella
ekonomiska konsekvenser med anledning av forslaget ska finansieras
inom befintliga och berdknade budgetramar inom utgiftsomrédet.

Forslaget bedoms inte ge upphov till 6kade kostnader eller merarbete
for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

24 kap.

1

Paragrafen dndras pa sé sitt att hidnvisningen till 10 a—10 e §§ utokas till
att avse 10 a—10 f §§.

10a§

Forsta stycket 1 andras pa sa sitt att det ar tillrdckligt att ett av foretagen,
direkt eller indirekt, genom &dgarandel eller pa annat sétt har ett vasentligt
inflytande 1 det andra foOretaget for att de ska anses vara i
intressegemenskap med varandra. Begreppet vésentligt inflytande
innebdr att 1 vart fall en dgarandel strax under 50 procent kan beaktas. I
Ovrigt gors dven foljddndringar med anledning av att det inférs en ny
paragraf, 10 f §.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 8.3.4.

10b§

De nuvarande rinteavdragsbegransningsreglerna géller rénteutgifter till
foretag inom en intressegemenskap till den del skulden avser ett forvarv
av en deldgarritt fran ett foretag som ingdr 1 intressegemenskapen.
Andringen i forsta stycket innebir att rinteavdragsbegrinsningsreglerna
utvidgas till att gélla ridnteavdrag avseende alla ldn inom en intresse-
gemenskap. I vrigt gors dven en foljdidndring med anledning av att det
infors en ny paragraf, 10 £ §.

Mot bakgrund av att reglerna foreslas utvidgas till att gélla alla interna
lan kommer nya interna l&n som ersdtter tillfilliga externa lan att
omfattas av regelverket. Bestaimmelsen 1 andra stycket om att avdrag inte
far goras for ranteutgifter om en tillfallig skuld till ett foretag som inte
ingdr 1 intressegemenskapen — helt eller delvis — ersétts med en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen blir ddrmed obehovlig och slopas
darfor. En regel avseende tillfdlliga externa lan foreslds dock 1 10 e §
andra stycket sista meningen vid tillimpning av ventilen (se vidare
kommentaren till den paragrafen).

Paragrafen behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.2.

10c§

Enligt den befintliga regeln om s.k. back-to-back-lan omfattas en skuld
till ett utomstaende foretag som avser ett forvarv av en deldgarritt frén ett
foretag 1 intressegemenskapen. Paragrafen dndras pa s& sitt att
tillimpningsomradet utdkas till att dven gilla externa forvirv av
deldgarritter som efter forvdrvet ingdr i intressegemenskapen. Detta
kommer till uttryck genom att ranteavdragsbegriansningsreglerna dven
omfattar en extern skuld om skulden kan anses ha samband med en
extern fordran och avser ett forviarv av en deldgarritt frin ett foretag 1
intressegemenskapen eller i1 ett foretag som efter forviarvet ingér i
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intressegemenskapen. [ ovrigt gérs dven en foljdindring med anledning
av att det infors en ny paragraf, 10 f§.
Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 8.3.3.

10d§
Bestimmelsen 1 nuvarande forsta stycket punkten 2, den s.k. ventilen
flyttas till 10 e §.

Forsta stycket motsvarar forsta stycket 1 1 den nuvarande
bestimmelsen, den s.k. tioprocentsregeln enligt vilken avdrag ska goras
for rinteutgifter avseende sadana skulder som avses i 10 b § om
inkomsten som motsvarar rinteutgiften skulle ha beskattats med minst
tio procent enligt lagstiftningen 1 den stat dir det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har rétt till inkomsten hor hemma, om
foretaget bara skulle ha haft den inkomsten. Bestimmelsen &ndras inte,
men kommer pa grund av den foreslagna dndringen 1 10 b § att gélla alla
interna lan.

Av andra stycket framgér att den s.k. omvinda ventilen ges generell
tillimplighet. Enligt den nuvarande bestimmelsen far tioprocentsregeln
inte tillimpas om det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har
ritt till inkomsten har mgjlighet att fa avdrag for utdelning, om
Skatteverket kan visa att sdvil forvirvet som den skuld som ligger till
grund for rinteutgifter till Overvigande del inte &r affarsmaissigt
motiverade. Enligt den nya omvinda ventilen ska tioprocentsregeln inte
tillampas om Skatteverket kan visa att skuldforhallandet till 6vervdgande
del har uppkommit for att intressegemenskapen ska fa en visentlig
skatteforman. Med Overviagande del avses 1 inkomstskattelagen mer &n
hilften (prop. 1999/2002:2 del 1 s.505). En beddmning av om
skuldforhillandet till Overvdgande del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforméan méste goras i varje
enskilt fall med beaktande av samtliga relevanta omstédndigheter.

Den nya omvinda ventilen géller generellt for alla foretag som
omfattas av rinteavdragsbegriansningsreglerna. Vidare giller den for alla
interna skulder. Vid bedomningen av varfor skuldférhallandet har
uppkommit ska bade gildendrens och borgenérens perspektiv beaktas.
Aven andra relevanta omstindigheter ska beaktas vid bedémningen av
om forutsittningarna i den omvénda ventilen dr uppfyllda. Detta innebar
att en allsidig bedomning dven av kringliggande omstdndigheter bor
goras, dvs. annat dn det koncerninterna skuldférhallandet kan beaktas om
det framstar som sannolikt att det har paverkat det valda forfarandet.
Avsikten dr att avdrag inte ska fa goras for rénteutgifter om de relevanta
transaktionerna inte har genomforts av sunda affarsméssiga skal.

Kortfristiga skulder bor normalt sett inte anses ha uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteformén, under forut-
séttning att det inte handlar om ett forfarande dér skulden ersitts 16pande
med nya kortfristiga skulder. Andra omstdndigheter som t.ex. bor beaktas
ar om det handlar om slussning, kapitalets ursprung eller att det handlar
om egen-upparbetade medel som ldnas ut. Ytterligare vigledning for
tillimpningen av den omvidnda ventilen vid beddémningen av om
skuldforhillandet till Overvdgande del har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman kan hamtas 1 vad
som anges i avsnitt 8.3.2 om vad som ska anses som affarsmassigt vid
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tillimpning av ventilen. Ett skuldférhédllande som hade varit huvud-
sakligen affarsméssigt motiverat enligt ventilen bor inte samtidigt kunna
ifrigaséttas med stod av den omvénda ventilen och vice versa. Kravet pa
att skuldforhallandet till overvdgande del ska ha uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteforman innebédr dock att
det kan uppkomma situationer dir avdrag far goéras med stod av
tioprocentsregeln — for att Skatteverket inte kan visa att forutsattningarna
1 den omvénda ventilen dr uppfyllda — trots att foretaget, om det hade
varit aktuellt, inte hade kunnat visa att skuldforhallandet &r huvud-
sakligen affarsmassigt motiverat. I dessa fall kommer avdrag att medges
med stod av tioprocentsregeln. Den omvinda ventilen innebir saledes att
det foreligger ett visst sdkerhetsavstand mellan vilka skuldférhallanden
som kan angripas med stod av den omvinda ventilen och vilka som é&r
huvudsakligen affarsméssigt motiverade.

Med hénsyn till att rdnteavdragsbegransningsreglerna foreslas gélla
alla interna lan innebér det dven att interna 1&n som ersétter s.k. tillfalliga
externa lan omfattas av reglerna. Sddana 1an omfattas ddrmed dven av
tioprocentsregeln och den omvénda ventilen utan sérskild reglering.

Paragrafen behandlas nérmare 1 avsnitt 8.3.1.

10eyg
Paragrafen dr ny. Nuvarande 10 e § har bytt beteckning till 10 f § och
dndras.

Den nuvarande bestimmelsen i 10 d § forsta stycket punkten 2, dvs.
den s.k. ventilen placeras i denna paragraf. Enligt ventilen i dess
nuvarande lydelse ska avdrag goras om sévél det interna forvéirvet som
den interna skuld som ligger till grund for rénteutgifterna &r
huvudsakligen affarsméssigt motiverade.

Av det nya forsta stycket framgar att &ven om forutsittningarnai 10 d §
forsta stycket, dvs. tioprocentsregeln, inte dr uppfyllda ska rénteutgifter
avseende sddana skulder som avses i 10 b § dras av om foretaget kan visa
att det skuldforhillande som ligger till grund for rinteutgifterna é&r
huvudsakligen affirsmédssigt motiverat. Detta stycke giller saledes alla
lan mellan foretag inom intressegemenskapen. I likhet med vad som
géller i 10 d § har ordet ”skulden” bytts ut mot ”skuldférhallandet”. Vid
beddémningen av om ett skuldférhallande dr huvudsakligen affdarsmassigt
motiverat ska samtliga omstindigheter som har samband med skulden
beaktas. Som redan framfordes i1 fOrarbetena till den befintliga
lagstiftningen (prop. 2008/09:65 s. 68) bor det dven beaktas om intresse-
gemenskapen bedriver reell ekonomisk verksamhet i det land dér
mottagaren av rintebetalningen &r etablerad samt om rénteutgifterna ar
anmarkningsvért stora jimfort med vad som betalats 1 samband med lén
till foretag 1 andra linder med hogre beskattning. I avsnitt 8.3.2 tas
ytterligare omstidndigheter upp som bor beaktas bl.a. hur strukturen ser
ut, kapitalets ursprung och om olika former av hybridinstrument eller
hybridforetag har anvénts pa ett sitt som leder till en formaéanlig
skattesituation.

Niér det giller avdrag for rdnta som ett foretag 1 Sverige betalar ut frén
en cash-pool (avseende en deposition 1 cash-poolen) bor skuld-
forhallandet normalt sett anses som huvudsakligen affarsmaéssigt
motiverat. Detta géller dock bara under forutsittning att det ror sig om

58



normal cash-pool-verksamhet. Om foretaget som innehar cash-poolen 1
stdllet 4r mottagare av réntebetalningen och beskattningen understiger tio
procent far omstindigheterna 1 det enskilda fallet avgéra om
forhallandena ar huvudsakligen affarsméssigt motiverade.

Av forsta stycket framgér dven att en skdrpning av tillimpnings-
omradet for ventilen gors genom att den endast far tillimpas om det
foretag som faktiskt har rétt till inkomsten éar ett foretag som hor hemma 1
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller i en stat
med vilken Sverige har ingétt skatteavtal som inte dr begrinsat till att
omfatta vissa inkomster, om fOretaget omfattas av avtalets regler om
begrinsning av beskattningsritten och har hemvist i denna stat enligt
avtalet. Skédlen for denna avgrinsning framgér av avsnitt 8.3.2.

Om skulden avser ett forvirv av en deldgarritt fran ett foretag som
ingdr 1 intressegemenskapen eller 1 ett foretag som efter forvérvet ingér i
intressegemenskapen ska foretaget enligt andra stycket daven visa att
forvarvet ar huvudsakligen affarsmassigt motiverat for att avdrag ska fa
goras med stod av ventilen. I normala fall kan det antas att externa
forvarv sker av affarsmissiga skil nér forvéirvet sker frdn en oberoende
part. Med hénsyn till att ranteavdragsbegransningsreglerna ska gélla alla
interna 1an innebér det att dven interna lan som ersitter s.k. tillfalliga
externa lan omfattas av reglerna. Regeln i andra stycket sista meningen
innebdr att ett 1dn som har ersatt ett tillfalligt externt 1an ocksd omfattas
av bestdmmelsen 1 ventilen betriffande lan avseende motsvarande
forvarv av deldgarritter. Detta innebdr att dven forviarvet ska vara
huvudsakligen affarsméssigt motiverat for att avdrag ska fa goras for
ranteutgiften enligt ventilen om skulden avser ett forvarv av en
deldgarritt fran ett foretag som ingar i intressegemenskapen eller i ett
foretag som efter forvérvet ingér 1 intressegemenskapen.

Vid bedomningen av om skuldforhdllandet 4r huvudsakligen
affarsméssigt motiverat, i den mening som avses i ventilen, ska det
sarskilt beaktas om finansiering hade kunnat ske genom ett tillskott fran
ett foretag inom intressegemenskapen, 1 stéllet for genom ett 14n fran ett
foretag 1 intressegemenskapen, vilket framgar av tredje stycket. Om
langivaren har fatt ett tillskott for att kunna ldmna lanet eller om
langivaren tillskjuter sin fordran till ett annat foretag i intressegemen-
skapen ror det sig som regel inte om ett affirsmissigt motiverat
skuldforhallande. 1 dessa situationer hade det foretag som ldmnat
tillskottet lika gérna kunnat lana ut pengarna direkt till 1antagaren. Som
framgar av bestimmelsen ska bedOmningen goéras pa intresse-
gemenskapsnivé, dvs. inte bara utifrdn det ldngivande och lantagande
foretagets situation. For investmentforetag kan visserligen den s.k.
substansrabatten, som innebdr att borsvdrdet dr liagre @n vérdet pa
tillgdngarna, paverka valet av finansieringsform. Vid beddmningen av
om finansieringen hade kunnat ske genom ett tillskott i stillet for genom
ett lan dr det dock skuldforhédllandet mellan foretag inom intresse-
gemenskapen som ska bedomas. Det dr séledes inte mojligheterna att fa
tillskott fran aktiedgarna pa aktiemarknaden som ska bedomas vid
tillimpningen av reglerna.

Paragrafen behandlas ndrmare 1 avsnitt 8.3.2.
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10f§

Paragrafen ar ny. Undantagsreglerna avseende s.k. back-to-back-lan i
nuvarande 10 e § flyttas till 10 f § med vissa dndringar. Punkten 2 i
forsta stycket dndras 1 forhéllande till motsvarande punkt i nuvarande
10e § sa att ordet “skulden” byts ut mot “skuldforhdllandet”. Som
framgir av kommentaren till 10 d § ska bedomningen goras bade ur
gildendrens och ur borgendrens perspektiv. Samtliga relevanta
omsténdigheter som har samband med skuldforhdllandet ska beaktas. Av
sista meningen framgar att ventilen begréinsas till att bara gélla om det
foretag som har ritt till inkomsten hér hemma 1 en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken Sverige har
ingatt skatteavtal som inte dr begrinsat till att omfatta vissa inkomster,
om foOretaget omfattas av avtalets regler om begriansning av
beskattningsritten och har hemvist 1 denna stat enligt avtalet. Se vidare
kommentaren till 10 e §.

Av andra stycket 1 dess nuvarande utformning foljer att back-to-back
lan omfattas av den omvénda ventilen nir det géller interna forvirv av
deldgarritter om foretaget har mojlighet att fa avdrag for utdelning.
Paragrafen har formulerats om sd att den ska tillimpas pa ett
motsvarande sétt som den generella omvénda ventilen 1 10 d § andra
stycket. Detta innebdr att tioprocentsregeln inte ska tillimpas om
Skatteverket kan visa att skuldforhallandet till Gvervdgande del har
uppkommit fOr att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman.
Se vidare kommentaren till 10 d § andra stycket. En skillnad avseende
back-to-back lan &r att den generella omvédnda ventilen endast giller
skulder som har samband med en fordran som ett fOretag 1
intressegemenskapen har pa det utomstaende foretaget och den avser ett
forvirv av deldgarritter. Detta foljer av 10 ¢ §. Aven i denna paragraf
ersitts ordet “skulden” mot “skuldforhallandet” (se kommentaren till
10e9).

Sasom framgédr av kommentaren till 10 d § kommer ventilen inte att
vara tillimplig samtidigt som Skatteverket kan visa att forutsattningarna
for att tillimpa den omvéinda ventilen ar uppfyllda.

Paragrafen behandlas nédrmare i avsnitt 8.3.3.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

De nya bestammelserna triader 1 kraft den 1 januari 2013 och tilldmpas pé
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 31 december 2012. Det &r
avdragseffekten som reglerna tar sikte pd. De fOrfaranden som gett
upphov till utgifterna, till den del de beloper sig pa tiden efter den
31 december 2012, kan dock ha vidtagits fore ikrafttradandet.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

66 kap.

27§

En ny sjunde punkt infors av vilken det framgér att ett beslut om
efterbeskattning far meddelas om forutsittningar finns for att tillampa



den s.k. omvénda ventilen 1 24 kap. 10 d § andra stycket eller 10 f §
andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Ikrafttridande- och overgangsbestimmelser
Andringarna trdder 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pé
ranteutgifter som beloper sig pa tiden efter den 31 december 2012.
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