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Justitiedepartementet

Nordisk verkstallighet i brottmal (Ds 2025:12)
Er beteckning Ju2025/00995

Kriminalvarden vilkomnar att lagstiftningen om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstillighet av straff ses 6ver. Sirskilt vilkomna ar férslagen om att
lita lagstiftningen omfatta dven frivardspafoljder som innefattar samhallstjanst och att ta
bort den obligatoriska omprovningen. Myndigheten har dirutéver foljande synpunkter pa

forslagen.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag (2026:000) om nordisk verkstillighet i brottmal

Det kan enligt Kriminalvarden ifragasittas om en avsikt att bositta sig 1 Sverige ska utgbra
en sjalvstandig grund for overforande av straffverkstilligheten hit pa det sitt som foéreslas 1
5 kap. 1 §. Inférandet av ett sadant rekvisit skulle innebéra en dndring jamfért med
nuvarande reglering och praxis (jfr t.ex. Kammarritten i Sundsvalls dom den 4 april 2016 1
mal nr 2181-15). Rekvisitet foreslas inte heller vara grund f6r overforing fran Sverige enligt
4 kap. 1 §. Om en avsikt att bositta sig 1 Sverige ska utgora en sjalvstindig grund for
overforing, bor det fortydligas om dven déomda med en i 6vrigt svag anknytning hit ska
omfattas och om avsikten behéver ha viss varaktighet eller pa annat sitt vara manifesterad
for att kunna ligga till grund f6r en 6verforing. Den foreslagna andringen férvintas
medféra en 6kning av antalet 6verforingar av fingelsestraff till Sverige och kan paverka
myndighetens ekonomi, vilket bér behandlas nirmare under den fortsatta beredningen.

I torslaget till 5 kap. 7 § anges vilka regler som giller vid verkstilligheten av ett nordiskt
tingelsestraff i Sverige. 7 § andra stycket i nuvarande lag, som reglerar verkstillighetens
borjan vid strafftidsberdkning, saknar dock motsvarighet i den nya bestimmelsen. Enligt
Kriminalvardens bedomning borde férandringen inte fd nagra negativa konsekvenser for
de intagna ur ett strafftidshinseende, men skilen till den kan med férdel redovisas.

110 kap. 2 § regleras Kriminalvardens skyldighet att inhdimta den démdes installning 1
arenden om Overforing av verkstilligheten fran Sverige. I paragrafens tredje stycke regleras
aven en skyldighet att informera den domde om inneborden av ett samtycke till ett
overforande enligt 4 kap. 1 §. Eftersom instillning och samtycke har olika betydelse, kan
det Overvigas om bestimmelsen bor delas upp i olika paragrafer. Kriminalvardens
uppfattning ar vidare att samtycke endast bér behéva inhdmtas nir den domde ar
frihetsberovad 1 Sverige. Om det dven ska ske nir den domde befinner sig i den andra
staten, kan det vara svart for Kriminalvarden att forvissa sig om att den démde har limnat
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samtycket med full vetskap om dess innebord (jfr forslaget till 4 kap. 4 § férordningen om
nordisk verkstillighet i brottmal). Upplysningsvis beh6ver Kriminalvarden vid tillimpning
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av lagen (2015:96) om erkidnnande och verkstillighet av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen (europeiska verkstillighetslagen), endast inhdmta samtycke i de fall da
den domde ar frihetsberévad i Sverige.

Av nuvarande lagstiftning foljer att villkor enligt specialitetsprincipen inte behéver
uppstillas om den démde redan befinner sig den andra nordiska staten (jfr 9 § i den nu
gillande nordiska verkstillighetslagen). 4 kap. 5 § kan dock tolkas som att villkor ska
uppstillas 1 samtliga fall. Kriminalvardens uppfattning ar att tillimpningsomradet av
specialitetsprincipen inte bor uttkas till att aven omfatta démda som befinner sig i den
andra staten. Bestimmelsen bor dirfér omformuleras. Det bor vidare fortydligas om
begreppet “slutligt frigiven” 1 4 kap. 5 § andra stycket 2 har samma inneb6rd som
begreppet “frigiven” 1 3 kap. 24 § andra stycket europeiska verkstallighetslagen respektive 2
kap. 11 § andra stycket internationella verkstillighetslagen (jfr prop. 2014/15:29 s. 146 och
prop. 2024/25:104 s. 245).

Kriminalvarden har inte nagra synpunkter pa att de rekvisit som myndigheten ska prova i
irenden om Overforing av frivardspaféljder kodifieras. Det kan dock ifragasittas varfér
medborgarskap inte anges som ett rekvisit i 6 kap. 1 § och 7 kap. 2 § nar det anges 1 4 kap.
1 § och 5 kap. 1 §. Vidare ir de fortydliganden som efterfragats avseende rekvisitet om
avsikten att bositta sig i Sverige relevanta dven for tolkningen av 6 kap. 1 § och 7 kap. 2 §.

Bestimmelsen i 10 kap. 18 § kan ldsas som ett hinder mot att 6verfora verkstillighet fran
Sverige nir en person vars dom tidigare overforts till ett annat nordiskt land dter doms for
brott i Sverige och villkorligt medgiven frihet férverkas. Kriminalvarden antar att detta inte
ar avsikten med bestimmelsen och den bor darfor fortydligas.

Avsnitt 8.1 Skyndsam handliggning

Kriminalvarden har i och for sig inte ndgon erinran mot att arenden enligt lagen foreslas
hanteras skyndsamt och instimmer 1 att utgangspunkterna som giller f6r handliggningen
enligt den europeiska verkstallighetslagen ar relevanta vid 6verforande av fingelsestraff
inom Norden nir den démde paborjat verkstilligheten. For att uppna syftet med
samarbetet dr det Onskvirt att sa stor del av fingelsestraffet som mojligt verkstills 1 det land
dir den démde sedan ska friges. En viktig skillnad i f6érhéllande till europeiska
verkstallighetslagen dr dock att det 4r en minoritet av de démda 1 dessa drenden som har
paborjat verkstilligheten i domslandet. Det kan da ifrdgasittas om samma skal for
skyndsam handlidggning gor sig gillande eftersom hela fingelsestraffet, om det 6verfors,
avtjanas i1 den verkstillande staten.

Avseende skyndsamhetskravets utformning delar Kriminalvarden uppfattningen att det inte
bor anges en fast tidsgrans for nir drendet ska vara avgjort. En rimlig malsittning f6r
handliggningstiden fran initiering till beslut anges dock vara en manad i drenden om
overférande frin Sverige och tva manader i drenden om Overforande till Sverige (se bla. s.
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210). Eftersom majoriteten av de démda befinner sig pa fri fot i dessa drenden, tar dock
handliggningen lingre tid. Exempelvis tar det oftast minst en manad att inhdmta den
démdes instillning. Vidare dr det ofta forst efter att den domdes instillning till Gverférande
ar kind som det gar att ta stillning till om offentligt bitrdde ska férordnas, varefter
ytterligare tid kan kravas for att ett bitrade ska kunna yttra sig 1 drendet. Den angivna
handlageningstiden dr drfor enligt Kriminalvardens mening rimlig endast 1 de fall den

démde ir frihetsberdvad i Sverige och sjilv vill 6verféras till den andra staten.

10. Foérordningsindringar

Den femte strecksatsen i 4 kap. 10 § forsta stycket bor kunna utga, eftersom fangelsestraff
inte langre preskriberas. Kriminalvarden anser inte heller att handlingarna och uppgifterna
som riaknas upp 1 stycke tva till fyra bor vara obligatoriska att skicka till den andra staten. I
stillet bor regleringen maojliggbra att de handlingarna och uppgifterna 6versinds endast nir
det bedoéms vara relevant for verkstilligheten dér. Detta resonemang giller dven vid
begiran om utlindsk verkstallighet av frivardspaféljd och 6vervakningsbeslut (se 6 kap. 6 §
respektive 8 kap. 6 §). Det bor vidare vara tillrickligt att begiran innehaller information om
att den domde fiatt tillfille att yttra sig och inte ett sdrskilt bevis ddirom (tredje stycket).
Slutligen 6nskas ett fortydligande om vad som avses med begreppet behandlingsjournal,
som inte lingre anvinds inom Kriminalvarden (fjirde stycket).

De foreslagna bestimmelserna 1 4 kap. 12 §, 6 kap. 9 § och 8 kap. 9 § bor inte vara
begrinsade till beslut om nad utan omfatta samtliga situationer da verkstillighet inte lingre
far ske, sisom vid beslut om resning.

Forslagen om att infora en moijlighet att aterkalla en begaran om verkstillighet i en annan
stat enligt 4 kap. 13 §, 6 kap. 10 § och 8 kap. 10 § vilkomnas. Det kan dock finnas behov
av att dven dndra eller upphava beslut om verkstillighet 1 Sverige. Sa kan exempelvis vara
fallet nir den andra staten dterkallar en begiran om verkstillighet efter att Kriminalvarden
beslutat om verkstillighet i Sverige. Situationen leder ofta till praktiska svarigheter eftersom
Kriminalvarden da dr begransad till att tillimpa 37-39 {§ forvaltningslagen (2017:900).
Kriminalvarden foreslar att det istallet infors bestimmelser om dndring eller upphavande av
beslut likt de i 2 kap. 8-9 {§ och 3 kap. 23 § europeiska verkstillighetslagen. Myndigheten
anser vidare att beslut om aterkallelse eller upphavande bér kunna 6verklagas 1 samma
ordning som enligt nyss nimnd lag.

I5kap. 1§,7kap. 1§ och9kap.1 § anges att Kriminalvarden ska underritta den domde
eller frigivne om en annan nordisk stat begir att verkstilligheten fors 6ver till Sverige, om
han eller hon befinner sig har. Enligt Kriminalvarden bor utgangspunkten vara att den
andra staten ansvarar for att den domde eller frigivne underrittas om dess drende om
overforing av verkstilligheten till Sverige. Det bor darfor 1 bestimmelserna tydliggoras att
Kriminalvarden inte beh6éver underritta den domde eller frigivne om det framgar av
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begiran att denne redan har underrittats av den andra staten. En siadan ordning skulle dven
bittre 6verensstimma med nuvarande praxis.

I5kap. 2§, 7 kap. 2 § och 9 kap. 2 § anges att Kriminalvarden far bistd den andra nordiska
staten med att hamta in den domdes eller frigivnes instillning, om han eller hon befinner
sig 1 Sverige nir begiran om verkstillighet tas emot. Detta sker inte vid tillimpningen av
nuvarande lag och myndigheten 6nskar att de situationer som asyftas nirmare beskrivs.
Enligt Kriminalvarden bor myndigheten kunna vara behjilplig endast om den domde ér
frihetsberovad 1 Sverige.

I5kap. 6§, 7 kap. 4 § och 9 kap. 4 § regleras Kriminalvardens underrittelseskyldighet i
forhallande till den andra staten i drenden om 6verforande till Sverige. Kriminalvarden far
idag inte sadan information som avses i bestimmelserna fran de andra nordiska staterna.
Det kan dirfor antas att motsvarande skyldighet saknas i dessa staters respektive
lagstiftning och att behov av den foreslagna underrattelseskyldigheten saknas. Om
skyldigheten inf6érs bor det avseende fingelsestraff vara tillrdckligt att informera vid ett
tillfille — antingen ndr den domde villkorligt frigetts e//er nir fangelsestraffet dr helt
verkstallt.

Kriminalvarden ser inte behov av en sd detaljerad reglering av hanteringen av
tvangsmedelsbegiran som foreslds i 5 kap. 7 § tredje stycket. Kriminalvarden och
Aklagarmyndigheten har tillsammans kommit éverens om hur begiran om tvangsmedel
enligt de europeiska och internationella verkstillighetslagarna ska hanteras. Samarbetet
fungerar vil och det vore darfor att féredra om myndigheterna 1 stillet kan fa komma
Overens om en hantering dven enligt nu aktuell lagstiftning.

13. Konsekvenser av forslagen

I avsnittet anges bl.a. att den nya lagen syftar till att ge fOrutsittningar for en snabbare
handlagening och ett 6kat antal 6verférda verkstilligheter till de andra nordiska staterna
samt darpa foljande kostnadsminskningar for verkstillighet av paféljder i Sverige (se s.
179-180). Samarbetet inom Norden idr dock sidant att det sker ungefir lika méanga faktiska
overforanden fran som till Sverige (jfr tabell 10 och 11 1 avsnitt 2.7.2). Kriminalvarden har
darfor svart att se varfor antalet 6verforda verkstilligheter fran Sverige forvintas 6ka och
leda till en kostnadsminskning f6r myndigheten i stort.

Forslaget om att lagen ska omfatta dven samhaillstjanst far, utifran hur Kriminalvarden
tillimpar 1963 4rs lag (se s. 113), bara effekt i forhillande till Island och Notge. Overféring
av en villkorlig dom férenad med samhallstjanst kan redan idag ske till och fran Danmark
och Finland med st6d av lagen (2015:650) om erkidnnande och verkstillighet av
trivardspaféljder inom Europeiska unionen. Utokningen av tillimpningsomradet kommer
att forenkla hanteringen av dessa drenden, men det bedéms fa sma effekter pa antalet
faktiska 6verféranden (jfr tabell 14 1 avsnitt 2.7.2).
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter foredragning av
verksjuristen Karolina Markgren. Overdirektéren Peter Yngve, kanslidirektéren Hanna Jarl
och tillférordnade rattschefen Elisabeth Lager har varit med vid den slutliga
handliggningen av drendet.

Martin Holmgren
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