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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Enligt forslaget skall varje kommun vara skyldig att planera for
bostadsforsorjningen i kommunen i syfte att skapa forutsittningar for alla
1 kommunen att leva i goda bostéder och for att frimja att andamalsenliga
atgérder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Vidare skall
kommunen, om det behdvs, anordna bostadsformedling. Kommunala
bostadsformedlingar som formedlar ldgenheter i turordning efter kotid
foreslas fa en mojlighet att ta ut en kdavgift av de hyressokande.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

I propositionen redovisas ocksa atgérder och initiativ som regeringen
tagit eller avser att ta inom flera omraden for att s langt mojligt bidra till
att forutséttningarna for ett okat bostadsbyggande forbattras. En bland-
ning av olika upplatelseformer bor efterstravas.

Propositionen innehéller forslag om vissa fordndringar av Statens
bostadskreditndmnds (BKN) verksamhet. BKN gar dver till mer forsak-
ringsmassiga bedomningar och vérderingar i sin garantigivning. Som ett
led 1 detta Overlater regeringen 4 BKN att sjidlv besluta om garanti-
avgiftens storlek. Dirigenom kan en differentierad och riskrelaterad
avgiftsséttning ske.

I propositionen redovisas ocksa Byggkostnadsdelegationens arbete och
regeringens beddmning av delegationens slutsatser och forslag. Rege-
ringen anser att det dr angeldget att folja upp delegationens arbete och
avser darfor att ge Boverket i uppdrag att fr.o.m. januari 2001 inrédtta ett
byggkostnadsforum med uppgift att bl.a. formedla kunskaper till bygg-
herrar och att frimja utvecklingsarbete och innovationer.



Bidraget till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk hallbarhet
kommer under de ndrmaste aren att framst riktas till ekologiska atgérder 1
storre nybyggnadsprojekt med stor andel hyresritter. Enligt forslag i
budgetpropositionen for 2001 1dmnas bidrag med 135 miljoner kronor for
nésta ar och dédrefter inom en arlig ram om 250 miljoner kronor.

Nir det géller byggandet 1 tillvixtregionerna redovisas bl.a. atgérder
for att gora planprocessen snabbare och smidigare. En 6versyn i syfte att
avlasta regeringen provningen av dverklaganden och att forenkla syste-
met for overprévning av kommunala plan- och byggbeslut har paborjats
inom berdrda departement. Inom Regeringskansliet bereds ocksa fragan
om att infora regler som gor det mojligt att genomfora tredimensionell
fastighetsindelning. Att infora sddana regler skulle kunna underlitta
bostadsproduktion.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:26

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

2. lag om andring i jordabalken,

dels godkanner vad regeringen foreslar om

3. anvdndning av medel péd anslaget 31:11 under utgiftsomrade 18 till
inrédttande av ett byggkostnadsforum (avsnitt 5.3).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att
fraimja att dndamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berors av planeringen.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.

2 § Lansstyrelsen skall ldmna kommunerna i lanet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen.

3 § Om det behdvs for att fraimja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling.

Regeringen far foreligga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

4 § En kommunal bostadsformedling som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid far, utover sddan formedlingserséttning som far tas
ut vid yrkesmissig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken,
ta ut en avgift for ritten att std i ko (kéavgift) av den hyressokande.
Kravet pa formedling efter kotid skall inte hindra att ett begridnsat antal
lagenheter som ér tillgdngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften far tas ut for hogst ett ar i taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 § En kommun skall lamna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hiérigenom foreskrivs att 12 kap. 35 och 65 a §§ jordabalken' skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

35 §°

Hyresgésten far Overldta hyresritten till sin bostadsldgenhet for att
genom byte fa en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstand till
overlatelsen. Tillstand skall ldmnas, om hyresgésten har beaktansvirda

skél for bytet och detta kan dga rum utan pataglig oldgenhet for hyres-
virden samt inte heller andra sdrskilda skil talar emot bytet. Tillstdndet

kan forenas med villkor.
Forsta stycket géller inte, om
1. lagenheten hyrs 1 andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av upplétarens bostad,
3. lagenheten &r beldgen 1 ett enfamiljshus som inte ar avsett att hyras

ut varaktigt eller 1 ett tvdfamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsratt
och lagenheten alltjimt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en lagenhet for fritids-
andamdl och hyresforhédllandet inte har varat ldngre d4n nio ménader 1

foljd.

Medverkar en kommun till att
hyresgéisten far en annan bostad
genom att anvisa eller formedla
denna, far kommunen ansdka hos
hyresnimnden om tillstind som
avses 1 forsta stycket. Detta gdller
daven kommunalforbund som har
hand om bostadsformedling som
dar gemensam for tvd eller flera
kommuner.

Medverkar en kommun till att
hyresgéisten far en annan bostad
genom att formedla denna, far
kommunen ansdka hos hyresndmn-
den om tillstand som avses 1 forsta
stycket.

65a§’

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begira ersittning av
hyressokande for anvisning av
bostadsldgenhet for annat andamal
an fritidsindamal. S&dan ersittning
far dock utgd vid yrkesmissig
bostadsformedling enligt grunder
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begdra ersittning av
hyressokande for formedling av
bostadsldgenhet for annat dndamal
an fritidsdndamal. Sddan ersittning
fir dock utgd vid yrkesméssig
bostadsformedling enligt grunder
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.

" Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

? Senaste lydelse 1993:400.
3 Senaste lydelse 1993:407.
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1 frdga om koavgift vid kom-
munal bostadsformedling gdller
sdrskilda bestimmelser i lagen
(2000:000) om  kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst
tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka
den.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

Promemorian Kommunernas bostadsforsorjningsansvar upprittades
varen 2000 inom Finansdepartementet och Justitiedepartementet. Prome-
morian har remissbehandlats. En sammanfattning av promemorians
forslag finns 1 bilaga 1 och promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2000/1847).

Kostnaderna for att producera nya bostdder har sedan mitten av 1970-
talet 0kat snabbare &n konsumentprisindex. Inte ens under ldgkonjunk-
turen 1 borjan av 1990-talet sjonk produktionskostnaderna i nidmnvird
utstrackning. Regeringen tillsatte diarfor vdren 1996 en byggkostnads-
delegation med uppgift att aktivt och 1 samarbete med byggsektorns
aktorer arbeta for langsiktigt sdnkta produktions- och forvaltnings-
kostnader for bostider.

Delegationen har medverkat till att finansiera flera forsknings- och
utvecklingsprojekt samt studier av enskilda @mnesomrdden som t.ex.
byggkostnadernas utveckling, materialpriser, marknads- och konkurrens-
forhallanden och metoder for att utveckla byggprocessen. Vidare har
samverkan skett med byggbranschen i form av ett stort antal konferenser,
seminarier och andra méten och sammankomster. Delegationen har dven
besokt madnga kommuner for information och diskussioner. I delegatio-
nens uppdrag ingick hirutover att genomfora en teknikupphandling av
nya byggsystem for bostadsproduktion, som redan vid mattliga pro-
duktionsvolymer kan ge betydande kostnadssdnkningar.

Delegationen ldmnade betdnkandet Fran byggsekt till byggsektor (SOU
2000:44) 1 maj 2000. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns 1 bilaga 4 och en sammanstéllning av
remissyttrandena  finns  tillgédnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2000/2190).

Genom beslut den 14 oktober 1999 bemyndigade regeringen statsradet
Lars-Erik Lovdén att tillkalla en sdrskild utredare att utvédrdera systemet
med statliga kreditgarantier for bostadsinvesteringar. 1 februari 2000
overldmnade utredaren betinkandet Statsgarantier for investeringar i
bostdder — en utvirdering av BKN-systemet (SOU 2000:13). Betédnkandet
har remissbehandlats. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 5.
En forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 6 och en samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2000/761).

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 september 2000 att inhdmta Lagrddets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 propositionen. Lagridets yttrande
finns 1 bilaga 7. Lagradet har haft synpunkter pa en bestdmmelse, 3 §
andra stycket, 1 forslaget till lag om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Regeringen aterkommer till Lagrddets synpunkter i avsnitt 4.2.4.
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4 Kommunernas bostadsforsorjningsansvar
4.1 Bakgrund
4.1.1 Den sociala bostadspolitiken

Bostaden och boendet péverkar i hog grad enskilda ménniskors
livssituation och mojligheter 1 livet. Darfor dr bostadspolitiken en
visentlig del av vilfardspolitiken. Grunden for den sociala bostads-
politiken &r att alla har rétt till en god bostad till skaligt pris, med modern
utrustning och av den storlek som motsvarar familjens behov. Riksdagen
har stillt sig bakom de bostadspolitiska malséttningar som redovisas i
den bostadspolitiska propositionen Bostadspolitik for héllbar utveckling
(prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10, rskr. 1997/98:306).

Den sociala bostadspolitiken utgér fran kraven pa integration, rattvisa
och jamlikhet. I Sverige har vi i relativt hog grad lyckats undvika en
uppdelning av méinniskor i olika grupper efter inkomster och andra
sociala och ekonomiska forhallanden. Vi har en hog och relativt jamnt
fordelad boendestandard med funktionella och moderna bostdder. Den
sociala bostadspolitiken har haft stor betydelse for dessa framgangar.

Den sociala bostadspolitiken skall bidra till att bygga och utveckla “det
grona folkhemmet” genom ekologiskt och socialt ansvarstagande i
byggande och boende. IT-tekniken och andra tekniska framsteg bor
utnyttjas for att astadkomma flexibla bostdder anpassade till dagens och
framtidens bostadskonsumenter. For att 4stadkomma en sadan utveckling
maste de boendes inflytande Gver den egna bostaden och boendet dkas.

Under 1990-talets krisar utsattes svensk ekonomi och vilfird for svara
pafrestningar. De samlade effekterna av den ekonomiska krisen, skatte-
reformen och bostadspolitikens omléggning innebar att savil fastighets-
dgare som hyresgéaster, bostadsrittsinnehavare och egnahemségare still-
des infor en helt ny situation. Boendekostnaderna okade och antalet
outhyrda ldgenheter 6kade kraftigt. Bostadsbyggandet sjonk drastiskt fran
en niva kring 60 000—70 000 nybyggda ldgenheter per ar under 1980-talet
ner till ett rekordlagt bostadsbyggande kring 10 000—12 000 lagenheter
per ar under storre delen av 1990-talet.

De senaste aren har dock inneburit en radikal fordndring. Den mycket
kraftiga forbéttringen i ekonomin har inneburit att bostadsefterfragan ater
Okar. Antalet outhyrda ldgenheter har ocksa minskat. Enligt SCB var i
mars 1998 drygt 62 000 lagenheter lediga till uthyrning vilket ar det
storsta antalet som har noterats. I mars 2000 fanns det ca 48 500 lagen-
heter som var lediga till uthyrning i allménnyttiga och privatigda
fastigheter. De regionala skillnaderna adr dock stora. I ménga sma och
medelstora kommuner med negativt flyttnetto ar antalet outhyrda lagen-
heter fortfarande alltfor stort. Genom bl.a. Bostadsdelegationens insatser
har ett 40-tal kommuner fatt hjilp med att komma tillritta med
situationen.

I ett 45-tal kommuner rader det i dag brist pa ldgenheter. I tillvaxt-
regionerna riskerar bristen pa bostidder att bli ett allvarligt hinder for en
fortsatt tillvixt. For att det skall vara mdjligt att skapa en héllbar tillvéxt
ar det nodvandigt att det byggs fler bostdder dér efterfragan finns.

Prop. 2000/01:26
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Sambhallet har ett uttalat ansvar for bostadsforsorjningen. Den svenska
bostadspolitiken har under mer dn femtio &r grundats pd en uppgifts-
fordelning dir staten svarar for att réttsliga och finansiella instrument
finns tillgdngliga for bostadsbyggandet, medan kommunerna har ansvaret
for planering och genomforande. Bostadsforsorjningen dr av stor bety-
delse for de enskilda kommunernas utveckling.

4.1.2 Tidigare lagstiftning

Lagen (1947:523) om kommunala atgédrder till bostadsforsorjningens
fraimjande m.m. (bostadsforsorjningslagen) tillkom som ett led i sam-
hillets stravanden att fa igdng och styra bostadsbyggandet efter andra
virldskriget. Lagen innehdll bestimmelser om sdvil befogenheter som
skyldigheter for kommunerna nir det giller kommunala atgirder for att
fraimja bostadsforsorjningen och bostadsbyggandet inom kommunen.
Lagen upphédvdes med verkan frdn den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:242,
bet. 1992/93:BoU19, rskr. 1992/93:351). Samtidigt upphidvdes lagen
(1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsritt (bostadsanvisnings-
lagen). Den inneholl bl.a. regler som gav kommuner ritt att anvisa
bostadssokande till vissa bostadsldgenheter.

Regler om kommunernas befogenheter fanns huvudsakligen i 1 och
6 §§ bostadsforsorjningslagen. De handlade frimst om ritten att anvénda
kommunala skattemedel. I ndgot fordandrat skick fordes bestimmelserna
over till annan lagstiftning. En regel om rétt f6r en kommun att anvénda
kommunala medel for att ldmna enskilda hushall ekonomiskt stod till
boendet togs in 1 en sérskild lag (lagen [1993:406] om kommunalt stod
till boendet). Vidare fordes en bestimmelse in i bostadsforvaltningslagen
(1977:792) om att en kommun 1 vissa fall far forskottera medel till en
fastighets skotsel om fastigheten &r stilld under tvangsforvaltning.

Regler om kommunala skyldigheter fanns 1 2—4 §§ bostadsforsorj-
ningslagen. 1 2 § é&lades kommunen vissa forvaltningsuppgifter
betrdffande det statliga bostadsstodet samt att samla uppgifter om
bostadsforsorjningen 1 kommunen och informera om bostadsmarknads-
laget. Enligt 3 § skulle en kommun fortlopande bedriva bostadsforsorj-
ningsplanering 1 syfte att frimja att alla i kommunen fick en egen bostad
av god kvalitet samt att andamélsenliga atgirder for bostadsforsdrjningen
inom kommunen forbereddes och genomfordes. Bostadsforsorjnings-
planeringen skulle komma till uttryck 1 ett program som skulle antas av
kommunfullméktige. Kommunen skulle ocksa varje ar ldmna redovisning
av bostadsforsorjningsplaneringen till ldnsstyrelsen och lédnsbostads-
namnden pa sitt som bestimdes av regeringen.

Om det behovdes for att fraimja bostadsforsdrjningen var vidare
kommunen enligt 4 § skyldig att anordna bostadsformedling. Reglerna
gav dven regeringen mojlighet att aldgga en kommun att anordna sadan
formedling, liksom mojlighet att forordna att flera kommuner skulle
anordna gemensam bostadsformedling och tilldmpa enhetliga grunder vid
anvisning av bostidder. I samma paragraf foreskrevs ocksa att kommunal
bostadsformedling skulle vara avgiftsfri. Avgift fick dock tas ut for vissa
tjénster (se vidare avsnitt 4.1.4).
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4.1.3 Dagens situation

Upphédvandet av bostadsforsorjningslagen innebar att det dverlimnades
till kommunerna sjdlva att bestimma formerna for bostadsforsorjnings-
verksamheten. Kommunerna har liksom tidigare mojlighet att bedriva
bostadsforsorjningsplanering och upprétta sirskilda bostadsforsorjnings-
program samt att engagera sig 1 formedlingen av bostader.

D4 den tidigare regleringen avskaffades angavs att utgangspunkten var
att kommunen sjidlvmant vidtog de atgérder som behovdes for att kom-
muninvanarna skulle kunna fa godtagbara bostider. I propositionen fram-
holls bl.a. att statliga regler borde utfiardas bara om staten hade krav pé
att kommunen skulle vidta dtgdrder som annars inte skulle komma till
stdnd. Det stroks sdrskilt under att ett slopande av kravet pd sérskilda
kommunala bostadsforsorjningsprogram m.m. inte syftade till att dndra
den hdvdvunna principen om kommunernas grundldggande ansvar for
boendefragor (se prop. 1992/93:242 s. 20).

Kommunala bostadsforsorjningsprogram

Sedan bostadsforsorjningslagen upphiavdes 1993 har allt fler kommuner
valt att inte utarbeta sdrskilda bostadsforsorjningsprogram. Enligt
Boverkets érliga undersokningar tog 177 kommuner eller 72 procent av
de kommuner som svarat pa verkets fragor fram ett bostadsforsorjnings-
program &r 1992. Antalet har dérefter successivt minskat. For ar 1998
angav endast 47 kommuner eller 17 procent att de uppréttat ett arligt
bostadsforsorjningsprogram som antas av kommunfullméktige. Motsva-
rande uppgift for &r 2000 var 28 kommuner eller 10 procent.

Samtidigt redovisar allt fler kommuner att man behandlar bostads-
forsorjningsfragorna 1 oversiktsplaneringen eller ndgon form av strategisk
plan for kommunen. Av de kommuner som inte uppréttar bostadsforsorj-
ningsprogram for innevarande ar uppgav 155 kommuner eller 54 procent
att man arbetar med dessa fragor 1 oversiktsplanen eller 1 fordjupningar
av Oversiktsplanen. Ett 6kande antal kommuner redovisar ocksa att de
behandlar bostadsforsorjningsfradgorna i ndgon annan form av strategisk
plan for kommunens utveckling eller i ndgot annat sammanhang. Det kan
rora sig om en arlig bostadsoversikt, mark- och bostadsplan eller mot-
svarande som inte behandlas 1 kommunfullmiktige.

Kommunal bostadsformedling

Enligt en undersokning som Boverket genomférde 1990 fanns en
kommunal bostadsformedling 1 105 kommuner eller i 39 procent av
kommunerna. Néstan alla kommuner med minst 50 000 invdnare hade
bostadsformedling. Under 1990-talet har kommunerna i snabb takt
avvecklat eller dragit ner pd denna service till kommuninvéanarna.

I januari 2000 fanns kommunal bostadsformedling eller delvis
kommunégd bostadsformedling 1 16 kommuner enligt Boverkets bostads-
marknadsenkit. Fem kommuner redovisar att det finns bostadsformedling
som drivs 1 samarbete mellan flera fastighetsdgare. Vidare har 100
kommuner redovisat att det finns ndgon form av fortursverksamhet.
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Enligt Boverket saknas 1 85 procent av kommunerna helt ndgon form av
samordnad formedling av bostider.

4.14 Avgifter vid kommunal bostadsformedling
1947 ars bostadsforsorjningslag

Enligt bostadsforsorjningslagen skulle kommunal bostadsformedling vara
avgiftsfri. Ar 1991 infordes dock en bestimmelse i lagen som gav
kommunen ritt att ta ut en avgift for sadana tjanster som kommunen
tillhandaholl och som inte avsag registrering av bostadssokande eller
anvisning av bostad till registrerad bostadssokande. Avgiftens storlek
fick bestimmas av kommunen. Samtidigt klargjordes genom ett tilligg
till 12 kap. 65 a § jordabalken (hyreslagen) att kommunerna inte skulle
omfattas av de sdrskilda bestimmelserna i den paragrafen om mojlighet
att ta ut erséttning for anvisning av ligenhet (se prop. 1990/91:109 om
avgifter vid kommunal bostadsformedling).

Nu gdllande bestimmelser

Nér bostadsforsorjningslagen avskaffades fick kommunerna mojlighet att
ta ut avgifter och blev skyldiga att folja de avgiftsregler som géller
yrkesmissiga bostadsformedlare (jfr prop. 1992/93:242). Dessa regler
aterfinns 1 65 a § hyreslagen. Dir anges att det i princip ér forbjudet att ta
emot, triffa avtal om eller begéra ersittning av hyressdkande for anvis-
ning av ldgenhet, men att sadan erséttning far tas ut vid yrkesmaissig
bostadsformedling enligt grunder som foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Den som uppsatligen bryter mot
reglerna kan straffas. Den som har tagit emot otilldten erséttning ar dess-
utom skyldig att betala tillbaka den. Regeringen har i forordningen
(1978:313) om taxa for yrkesmissig bostadsformedling foreskrivit att
ersittning skall tas ut enligt en taxa som faststélls av Kammarkollegiet.
Av taxan, som dndrades den 1 juli 2000, framgar att den hogsta erséttning
for anvisning som far tas ut dr 2 000 kr for en lagenhet och 700 kr for ett
rum (se Kammarkollegiets forfattningssamling, KAMFS 2000:2).

Tidigare overviganden

Det har fran flera hall patalats att det &r svart att bedriva bostadsformed-
ling om kostnaderna skall tickas enbart av erséttningar for anvisning
enligt nuvarande taxa. Detta har t.ex. framhallits i en framstéllning fran
Stockholms kommun till Justitiedepartementet i december 1998 (se Ju
98/4559). Kommunen begérde da forfattningsandringar som skulle gora
det mojligt for bostadsformedlingar att ta ut en arlig koavgift. Som skl
for sin begéran angav kommunen bl.a. att den nuvarande ersittningen —
anvisningserséttningen — inte ger full kostnadstickning, att det inte &r
rimligt att skattebetalarna skall finansiera kostnaden for verksamheten
och att det &r naturligt att kommunen tar ut avgifter for kommunala
verksambheter.
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I en departementspromemoria som utarbetades inom Justitiedeparte-
mentet foreslogs 1 november 1999 att alla yrkesmissiga bostadsfor-
medlare som formedlar ldgenheter 1 turordning efter kotid under vissa
forutsattningar skall ha ritt att ta ut en koavgift av de bostadssdokande (se
Koavgifter vid bostadsformedling, Ds 1999:69). Promemorian har
remissbehandlats. Den har dnnu inte foranlett ndgra lagstiftningsatgérder
(se vidare avsnitt 4.2.5).

4.2 Overviiganden och forslag

4.2.1 Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Regeringens forslag: Det kommunala ansvaret for bostadsforsorj-
ningen skall fortydligas i en sérskild lag.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna bland myndig-
heter och organisationer tillstyrker eller har inga erinringar mot prome-
morians forslag om att infora en ny lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Omkring tva tredjedelar av de kommuner som yttrat sig
avstyrker forslaget. Manga menar att nuvarande lagstiftning ar fullt till-
racklig eftersom det kommunala ansvaret framgéar av socialtjdnstlagen
(1980:620) och plan- och bygglagen (1987:10). Manga kommuner fram-
haller ocksé att en ny bostadsforsorjningslag knappast kommer att leda
till okat bostadsbyggande. Svenska Kommunforbundet och ett tiotal
kommuner tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bostaden &ar en social réttighet.
Malséttningen ar att bostadspolitiken skall skapa forutséttningar for alla
att leva 1 goda bostider till rimliga kostnader. Forverkligandet av denna
malsdttning forutsatter aktiva insatser av kommunerna. Avgorande for en
framgéngsrik bostadspolitik dr att den ar forankrad dir den skall forverk-
ligas, dvs. i kommunen. En vél fungerande bostadsforsorjningsplanering
och bostadsformedling ar betydelsefulla medel i kommunernas arbete.

De andringar som i borjan av 1990-talet genomfordes av reglerna for
den kommunala verksamheten inom bostadssektorn fordndrade inte
kommunernas grundlidggande ansvar for bostadsforsorjningen pa lokal
nivd. Det kommunala &tagandet baseras i allt vdsentligt pA kommunal-
lagen (1991:900) och socialtjénstlagen. Plan- och bygglagen ger kom-
munen ett grundldggande ansvar for planeringen av markanviandningen
som ocksa ér av betydelse i sammanhanget.

Kommunallagen ger kommunerna rétt att engagera sig i verksamheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller
medlemmar. Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som de
behover. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat sétt, har rétt till bistand for sin forsorjning och for
sin livsforing i ovrigt. Bistdndet skall tillforsdkra den enskilde en skélig
levnadsniva. Plan- och bygglagen ger kommunen ett allmént ansvar for
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anvindningen av mark och vatten samt for bebyggelseutvecklingen inom
kommunens omrade. I detta ligger ocksd ett ansvar for att goda boende-
miljoer skapas och vidmakthalls.

Trots att, som ovan framhallits, kommunernas ansvar i grunden inte
forandrades till foljd av att bostadsforsorjningslagen upphdvdes visar
situationen pa bostadsmarknaden att det nu tycks finnas en osédkerhet 1
manga kommuner om vilket ansvar man har for bostadsforsorjningen. |
vissa kommuner byggs det ingenting alls dven om det finns ett stort
behov. Vidare forekommer ocksd missuppfattningen att bostadsforsorj-
ningen inte ir ett kommunalt ansvar.

Mot bakgrund av att bostadsforsorjningen har en grundldggande
betydelse for vilfardspolitiken 1 samhéllet och for kommunernas mojlig-
heter att utvecklas anser regeringen att det dr viktigt att bostadspolitiken
fdr en mer framskjuten plats 1 den kommunala debatten. Varje kommun,
inte bara kommunerna 1 tillvixtregionerna, behdver en vil genomtinkt
strategi for hur bostadsbyggandet och boendet 1 olika delar av kommunen
skall utvecklas. Enligt regeringens uppfattning finns det darfor ett behov
av att fortydliga det kommunala ansvaret for bostadsforsérjningen.
Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen bor framgé av en sérskild
lag. I lagen bor bl.a. slds fast en skyldighet f6r kommunerna att planera
bostadsforsorjningen.

4.2.2 Skyldighet for kommunerna att planera for
bostadsforsorjningen

Regeringens forslag: En kommun skall vara skyldig att planera
bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa fOrutsdttningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att andamals-
enliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Om
det behovs skall kommunen samrdda med andra kommuner vid
planeringen. Kommunfullméiktige skall anta riktlinjer for bostadsfor-
sOrjningen.

En kommun skall till regeringen lamna uppgifter om bostadsforsorj-
ningsplaneringen om regeringen begér det.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga av de kommuner som yttrat sig framhéller
att man fortsatt att aktivt arbeta med planering av bostadsforsorjningen
dven efter det att bostadsforsorjningslagen upphivdes och vissa kom-
muner ifragasitter darfor behovet av en lagreglering. Flertalet av de
kommuner och Ovriga remissinstanser som stodjer forslaget om skyl-
dighet att planera bostadsforsdrjningen ar positiva till att lagforslaget inte
formaliserar hur planeringen skall ske. Boverket och Sveriges
Allmdnnyttiga Bostadsforetag SABO anser dock att man bor krdva att
kommunfullmaktige tar stdllning till kommunens riktlinjer med viss
regelbundenhet.

Skilen for regeringens forslag: Syftet med bostadsforsorjnings-
planeringen dr att skapa forutsittningar for alla kommuninvanare att leva
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1 goda bostdder. I begreppet en god bostad innefattas inte bara sjdlva
bostaden utan ocksd boendemiljon. Bostadsomrdadena &r av grund-
laggande betydelse for de enskildas mdjlighet till stimulans och personlig
utveckling. Boendemiljon maste kunna frimja en god uppvéxt for barn
och ungdom. En sérskild regel bor inforas om att en kommun ér skyldig
att planera for bostadsforsorjningen 1 kommunen.

I de fall en kommun ingar i ett omrade med en for flera kommuner
gemensam arbets- och bostadsmarknad och bostadsforsorjningsomridet
saledes omfattar mer &n en kommun, dr det vésentligt att de enskilda
kommunerna i omrddet samrdder och samverkar med varandra. Bostads-
forsorjningsplaneringen i omrdden med behov av ett omfattande bostads-
byggande, t.ex. 1 storstadsomrddena, krdver manga ganger ett regionalt
perspektiv. Det bor déarfor 1 lagen ingd en bestimmelse om att en
kommun vid bostadsforsorjningsplaneringen vid behov skall samrada
med andra kommuner som berdrs av planeringen.

Sattet att nd de bostadspolitiska milen méste 1 hog grad bli beroende av
de lokala forutsittningarna. Bostadsforsorjningsplaneringen maéste vara
anpassad efter situationen i den enskilda kommunen. Kommunerna bor
sjdlva fa avgora hur de vill utforma och redovisa sin planering av
bostadsforsorjningen.

Lagen bor innehdlla en bestimmelse om att riktlinjerna for bostads-
forsorjningen skall antas av kommunfullmiktige. Harigenom markeras
att bostadsfrdgorna bor ges en forankring i den lokala politiska debatten.
Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) beslutar fullmiktige 1
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kom-
munen. Det kan diskuteras om det dr en allmén uppfattning inom landets
kommuner att frigor om bostadsforsorjning ar av sddan beskaffenhet att
de faller in under denna bestimmelse. Genom kravet pa att riktlinjerna
skall antas av kommunfullméktige sdkerstélls emellertid att bostadsfor-
sorjningsfragan far den behandling 1 kommunen som dess vikt kraver.

Kommittén for allmidnnyttiga bostadsforetag och bostadssocial
utveckling, Allbo-kommittén (dir. 1999:110), har bl.a. vissa uppdrag nir
det géller bostadsforsorjningsfragor. Enligt vad regeringen erfarit dver-
viager kommittén om det kommunala ansvaret bor preciseras ytterligare 1
lagstiftningen och om kommunen dven 1 Gvrigt bor tillforas ytterligare
instrument for att klara sina uppgifter inom bostadsforsorjningen. Rege-
ringen anser att det dr ldmpligt att avvakta Allbo-kommitténs forslag
innan nagra sérskilda formkrav stills pd behandlingen av riktlinjer for
bostadsforsorjningen 1 kommunfullméktige. Detta géller exempelvis
kravet fran ndgra remissinstanser att kommunfullméktige bor ta stéllning
till kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen med viss regel-
bundenhet.

Bostadsforsorjningsplaneringen bor ange inriktningen av olika dtgarder
for bostadsforsorjningen 1 kommunen. Utgangspunkten bor vara en lokal
bedomning av de langsiktiga behoven pa bostadsmarknaden som inne-
fattar alla kommuninvanares behov. Atgirderna avser inte endast nypro-
duktion utan 1 manga kommuner dr det 1 forsta hand friga om olika
insatser 1 de befintliga bostadsomrddena. I planeringen finns det skal att
sarskilt uppmérksamma behovet av bostdder for vissa hushall, t.ex. éldre,
handikappade och ungdomar. Dir det finns universitet och hogskolor
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maste kommunerna ta ansvar for studenters sérskilda bostadssituation. En
viktig del 1 bostadsforsérjningsplaneringen ar vidare att kommunerna —
inte minst 1 tillvixtregionerna — ser till att ha en tillfredsstidllande mark-
och planberedskap. For att underldtta kommunernas arbete avser rege-
ringen att ge Boverket 1 uppdrag att ta fram och sprida exempel som
nidrmare belyser hur kommunerna i olika situationer konkret kan arbeta
med bostadsforsorjningsplaneringen.

Medborgarna kan genom en vidl fungerande bostadsforsorjnings-
planering fa béttre inflytande och Overblick Gver boendesituationen 1
kommunen. Genom att bostadsforsorjningsplaneringen ingér 1 en brett
forankrad demokratisk process skapas ocksd forutsdttningar for att
bostadsforsorjningen ses i ett helhetsperspektiv.

Som framgatt ovan dr avsikten inte att ndgon skyldighet for kom-
munerna att ldmna en arlig och formaliserad redovisning av bostadsfor-
sorjningsplaneringen skall inféras. Det kan emellertid finnas behov att
vid en viss tidpunkt begéra sérskild information om planeringen av
bostadsforsorjningen 1 vissa kommuner eller 1 en speciell fraga. Lagen
bor darfor ge regeringen mojlighet att hdmta in vissa uppgifter om
bostadsforsorjningsplaneringen frdén kommunerna. Som Boverket fram-
haller 1 sitt remissyttrande &r det naturligt att en sddan redovisning
kanaliseras genom lénsstyrelserna.

4.2.3 Lansstyrelsens uppgift

Regeringens forslag: Lansstyrelsen skall ldmna kommunerna réd,
information och underlag for den kommunala bostadsforsorjnings-
planeringen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dr i huvudsak
positiva till promemorians forslag. Boverket framhaller att lansstyrelsen
bor ha ett ansvar att bevaka och ta initiativ till att samordning mellan
kommuner kommer till stand. Socialstyrelsen betonar att samverkan
mellan kommuner ar sérskilt viktig nir det géller planeringen av bostader
med sérskild service for funktionshindrade.

Skilen for regeringens forslag: Av regleringsbrevet for linsstyrel-
serna for budgetaret 2000 framgér att ett verksamhetsmal for ldnsstyrel-
serna dr att de 1 sina kontakter med kommunerna skall uppmérksamma
bostadsfragorna.

Léansstyrelsen genomfor arligen besok 1 ldnets kommuner. Vid dessa
besok diskuteras bostadsforsorjningsfragor med kommunen. Genom att
lansstyrelsen har ansvar for samordningen av svaren pa Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkét kan lénsstyrelsen bistd kommunerna i deras arbete
med att skapa en Overblick over bostadsforsorjningslidget 1 ldnet. Lans-
styrelsens arbete med de Overgripande planeringsfradgorna och samréad
med kommunerna om oversiktsplaner utgor ocksé ett stod for kommu-
nerna 1 arbetet med bostadsforsérjningsplaneringen.
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Vid de samrad och informationsutbyten som kontinuerligt sker mellan
lansstyrelserna och kommunerna om bostadsforsorjnings- och andra
planeringsfragor dr det déarfor enligt regeringens uppfattning naturligt att
lansstyrelsen gér kommunerna uppmérksamma pa olika frdgor som ror
bostadsforsorjningsplaneringen.

Som Socialstyrelsen framhaller i1 sitt remissvar skall ldnsstyrelsen
enligt socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade verka for att kommunerna planerar
for att kunna tillgodose framtida behov, bl.a. av bostdder med sérskild
service for funktionshindrade och sidrskilt boende for service och
omvardnad for dldre. Regeringen anser att det dr angeléget att behovet av
bostdder for dessa grupper sérskilt uppméarksammas vid kontakterna med
kommunerna. Inte minst 1 det sammanhanget dr det ockséd viktigt att
lansstyrelsen bevakar och tar initiativ till samordning mellan olika
kommuner.

4.2.4 Kommunal bostadsformedling

Regeringens forslag: En kommun skall vara skyldig att anordna
bostadsformedling om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen.
Om tva eller flera kommuner behdver gemensam bostadsformedling
skall de berérda kommunerna anordna sddan bostadsformedling.
Regeringen skall kunna foreldgga en kommun att fullgéra denna
skyldighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. 1 promemorian foreslogs — till skillnad fran vad regeringen
foreslar — att en kommun inte fick ldmna 6ver skotseln av bostadsformed-
lingen till ndgon annan dn ett kommunalt fGretag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tillstyrker forslaget att
en kommun skall vara skyldig att anordna bostadsformedling framhaller
flera, bl.a. Boverket, Hyresgdsternas Riksforbund och ett antal kommuner
att en forutsattning for en fungerande bostadsformedling ar att det finns
lediga ldgenheter att formedla. De menar att forslaget darfor maste
kompletteras med en ny bostadsanvisningslag.

Boverket och flera av organisationerna pa bostadsmarknaden avstyrker
promemorians forslag att bostadsformedlingen méste bedrivas 1 egen regi
eller av ett kommunalt foretag. Remissinstanserna framhaller att det ar
viktigt att lagstiftningen inte forsvarar 16sningar dér bostadsmarknadens
aktorer 1 samverkan skoter bostadsformedlingsuppgiften.

Skilen for regeringens forslag: Under 1990-talet har bostadsformed-
lingsverksamheten genomgétt stora fordndringar. Kommunernas
anstringda ekonomi har inneburit att resurserna minskat for bostadsfor-
medlingarna. Bittre balans pa bostadsmarknaden och ett stort antal
outhyrda ldgenheter har pad minga orter ocksé inneburit att behovet av en
kommunal bostadsférmedling inte ansetts vara lika stort som i en brist-
situation. I flertalet kommuner har verksamheten déarfor avvecklats eller
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skurits ned. P4 vissa hall har endast den del av verksamheten som avser
fortursformedling behallits.

Som flera remissinstanser framhéller har det samtidigt utvecklats nya
former for hur bostadsformedlingen i en kommun kan organiseras. Enligt
Sveriges Fastighetsdgareforbund har det under &rens lopp vuxit fram ett
intresse av samverkan mellan privata och kommunala fastighetsigare.
Det forekommer dven bostadsformedlingar i fastighetsdgareféreningars
regi, bedrivna enligt samma principer som kommunal formedling. Ibland
har formedlingen utstrdckts till att omfatta bostadsritter och egnahem
samt dven uthyrning av ldgenheter 1 andra hand. Vixj6 kommun har
sedan flera ar en fungerande bostadsformedling genom en bostadsbutik
som drivs som en ekonomisk forening dir sidvédl de allmidnnyttiga
bostadsforetagen som privata bostadsforvaltare &r medlemmar. Verksam-
heten finansieras dels med medlemmarnas insatser och ersittning for
formedlingen, dels med avgifter fran de bostadssdkande.

Det ér angelédget att kommunerna inom ramen for sitt bostadsforsorj-
ningsansvar ocksd Overviger behovet av en kommunal bostadsformed-
ling. I en besvérlig bostadsmarknadssituation med brist pa bostidder édr en
kommunal bostadsférmedling ofta det ldmpligaste sittet att se till att d&ven
resurssvaga hushéll ges rimliga mojligheter att fd tillgdng till en god
bostad. En aktiv och serviceinriktad bostadsformedling dr saledes ett
viktigt medel 1 arbetet med att uppnd malet om allas ritt till en god
bostad.

En bestammelse 1 lag som ger kommunerna en skyldighet att vid behov
anordna kommunal bostadsformedling bor darfor inforas.

Den tidigare bostadsforsorjningslagen innehdll inte ndgon definition av
vad som avses med bostadsformedling. Det finns nu anledning att
behandla innebodrden av begreppet bostadsformedling och vad som kan
anses vara att hanfora till kommunal bostadsformedling.

Ordet bostadsformedling har historiskt anvénts bdde som beteckning pa
verksamheten som sddan och pa den organisatoriska enhet som bedrivit
den. Bostadsformedling kan sdgas avse sddan verksamhet som syftar till
att skapa kontakt mellan en bostadssdkande och en bostadsupplatare som
inte dr identisk med formedlaren (se SOU 1992:71 s. 28 f. och Ds
1999:69 s. 6).

Néagra remissinstanser har uppfattat promemorians forslag sa att dven
allmédnnyttiga bostadsforetags uthyrning av de egna ldgenheterna skulle
vara att anse som bostadsformedling. Grinsen mellan bostadsformedling
och uthyrning kan ibland vara svar att dra. En fastighetsédgare som sjilv
anvisar sina ldgenheter bedriver forstds inte bostadsformedling. Det dr dé
1 stéllet fraga om uthyrningsverksamhet. Om flera fastighetsdgare bildar
ett sdrskilt formedlingsforetag 1 en fristiende organisatorisk form bor
verksamheten ddremot kunna anses som bostadsformedling (jfr Ds
1999:609 s. 8).

Den form i vilken verksamheten bedrivs bor inte inverka pa om en
bostadsformedling skall anses vara kommunal eller inte. Det avgorande
bor vara om bostadsformedlingen dr en sddan kommunal tjanst som
kommunen har beslutat att tillhandahélla kommuninvanarna efter vissa
politiska riktlinjer och faststéllda formedlingsprinciper (jfr SOU 1992:71
s. 61).
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Behovet av en kommunal bostadsférmedling dr beroende av bostads-
situationen 1 den enskilda kommunen. Som en allmén utgédngspunkt bor
darfor gilla att kommunerna sjdlva utifrdn lokala forutsittningar fér
avgdéra om en bostadsformedling skall inrdttas. Det bor ocksa sta kom-
munen fritt att 1 enlighet med kommunallagens bestimmelser avgora pa
vilket sdtt formedlingsuppgiften skall utforas. Uppgiften kan t.ex. utforas
1 egen regi, lamnas 6ver till ett kommunalt foretag eller genom avtal om
drift av verksamheten pd entreprenad ldmnas Over till ett annat privat-
rattsligt subjekt (jfr 3 kap. 16-19 §§ kommunallagen [1991:900]). 1 de
fall dér det blir aktuellt att anordna gemensam bostadsformedling kan de
samverkande kommunerna ocksda vilja att bilda kommunalférbund eller
tillsatta en gemensam niamnd (jfr 3 kap. 3 a och 20 §§ kommunallagen).

Det bor 1 detta sammanhang erinras om att varden av en angeldgenhet
som innefattar myndighetsutdvning enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
far ldmnas Over till ett privatréttsligt subjekt endast om det finns stod for
det 1 lag. Den del av bostadsférmedlingens verksamhet som kan anses
innefatta myndighetsutovning méiste diarfor dven 1 fortsittningen ligga
kvar under kommunalt beslutsfattande (jfr SOU 1992:71 s. 40 f.). Det
géller framfor allt fortursdrenden dér en enskild tillhandahalls en bostad 1
form av bistdnd enligt socialtjdnstlagen (1980:620) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Aven om en kommun ligger ut verksamheten pa entreprenad si har
kommunen alltjimt huvudmannaskapet och det yttersta ansvaret for verk-
samheten. Det aligger darfor kommunen att ange bl.a. mél och riktlinjer
for verksamheten 1 samband med att den ldmnar over varden av den
kommunala angeldgenheten.

I ett bostadsforsdrjningsomrade som omfattar mer d&n en kommun kan
det finnas behov av att anordna en gemensam bostadsformedling. Det bor
darfor 1 lagen inga en bestimmelse om att tva eller flera kommuner vid
behov tillsammans skall fullgéra skyldigheten att anordna sadan
bostadsformedling.

Med hénsyn till den betydelse fran bostadsforsorjningssynpunkt som
en kommunal bostadsformedling kan ha bor det liksom i1 den tidigare
bostadsforsorjningslagen finnas en mdjlighet for staten att ingripa genom
att 1 ett visst fall forelédgga en eller flera kommuner gemensamt de i lagen
angivna skyldigheterna. Lagen bor sdledes innehdlla ocksé en bestaimmel-
se som gor det mojligt for regeringen att vid behov foreldgga en kommun
eller vissa kommuner gemensamt att anordna bostadsformedling.

Ansvaret for bostadsforsorjningen och bostadspolitiken pé lokal niva ér
1 forsta hand en kommunal angeldgenhet som det enligt bestimmelserna
om kommunal sjélvstyrelse (jfr 1 kap. 1 och 7 §§ regeringsformen samt 2
kap. 1 § kommunallagen) i princip ankommer pa kommunerna sjélva att
besluta om.

Lagraddet har anfort bl.a. att beslut av kommunfullméktige kan under-
kastas en viss statlig kontroll med tillimpning av kommunalbesvérs-
institutet men att detta endast kan resultera i1 att ett beslut upphévs.
Déaremot kan den statliga kontrollen inte ta sig uttryck i foreldgganden for
kommunen att besluta pa ett visst sétt eller vidtaga andra atgéarder. Enligt
Lagradet skulle sjdlva principen om kommunal sjdlvstyrelse komma att
sattas dsido om regeringen — lat vara sdsom 1 detta fall pa ett begransat
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omrade — medgavs ritt att diktera beslutens innehdll. Lagrddet har mot
denna bakgrund avstyrkt forslaget till bestimmelse om att regeringen fér
foreldgga en kommun att anordna bostadsformedling.

Redan enligt géllande ritt finns det mojligheter for regeringen att fore-
lagga en kommun att fatta beslut av visst innehall. Om det behovs for att
tillgodose ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken eller om regle-
ringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vattenomrdden
som angdr flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt satt, far
regeringen enligt 12 kap. 6 § plan- och bygglagen (1987:10) foreldgga en
kommun att inom viss tid anta, &dndra eller upphdva en detaljplan eller
omradesbestimmelser (s.k. planforeldggande). Ett planforeliggande kan
alltsd anvéndas for att tillgodose bide ett riksintresse och ett intresse som
berdr flera kommuner.

Som framhéllits ovan &r ansvaret for bostadsforsorjningen och bostads-
politiken pa lokal nivd primédrt en angeldgenhet for den enskilda kom-
munen. Forhdllandena kan emellertid vara sddana att det dr nodvandigt
att se bostadsforsorjningsfragan i ett vidare perspektiv én den enskilda
kommunens. Som exempel kan nidmnas forhdllandena 1 storstads-
omradena, dér en stor inflyttning innebér att en redan besvirlig situation
pa bostadsmarknaden forvarras. Saken blir dirmed inte bara en rent lokal
angeldgenhet utan far 1 hogsta grad betydelse dven for andra kommuner
och for den berdrda regionen.

Att kommunerna 1 lag kan aldggas ett ansvar for bostadsforsorjningen
inom sina respektive omraden ar sjilvklart och har inte satts 1 fraga, inte
heller av Lagrddet. Om en enskild kommun underlater att ta detta viktiga
sociala ansvar méste det — for att regelsystemet skall bli meningsfullt —
finnas en yttersta mojlighet for staten att ingripa i syfte att komma till
ratta med problemet, med beaktande av de skilda allminna intressen som
gor sig gillande. Forhallandena pé bostadsforsorjningens omrade skiljer
sig hdrvidlag inte 1 ndgot avgorande avseende frdn vad som géller pa t.ex.
det nérliggande plan- och byggomrédet, dir for ovrigt statens mojligheter
att ingripa 1 det enskilda fallet &r mer langtgdende &n vad som nu foreslés.

Den nu foreslagna bestimmelsen hade sin motsvarighet i 4 § i den
tidigare bostadsforsorjningslagen, dér det foreskrevs en mojlighet for
regeringen att foreldgga en kommun att anordna avgiftsfri bostadsfor-
medling om det behdvdes for att frimja bostadsforsorjningen. Bestdm-
melsen 1 bostadsforsorjningslagen fick sin utformning &r 1975, d& lagen
sadgs Over och anpassades till regeringsformens regler for normgivnings-
makten (se prop. 1975:15). Mojligheten for regeringen att foreldgga en
kommun att anordna bostadsformedling géllde fram till den 1 juli 1993
da bostadsforsorjningslagen upphévdes.

Riksdagen har alltsd redan tidigare haft att ta stillning till om en
bestammelse som den nu foreslagna dr forenlig med regeringsformen och
kan vara motiverad med hénsyn till behovet av att kunna tillgodose andra
an rent kommunala intressen. Frin konstitutionell utgéngspunkt fram-
fordes det inte heller ndgon kritik mot bestimmelsen under den tid den
var 1 kraft.

Med beaktande av vad som sagts ovan anser regeringen att det inte
finns ndgra hinder mot att inféra en mojlighet att, som en yttersta utvig,
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foreldgga en kommun att ta sitt lagenliga ansvar for bostadsforsorjningen
genom att anordna bostadsformedling.

Flera remissinstanser har papekat att en forutsattning for att en kom-
munal bostadsformedling skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sétt
ar att den far mojlighet att formedla 1 princip samtliga lediga hyreslédgen-
heter. Forslaget om skyldighet for kommunerna att anordna bostads-
formedling borde dé enligt remissinstanserna kompletteras med en ny
bostadsanvisningslag.

I Allbo-kommitténs uppdrag ingar att folja utvecklingen pa det
bostadssociala omradet och att om det behovs lamna forslag till atgirder
for att kommunerna skall kunna uppfylla sitt bostadssociala ansvar.
Regeringen anser att man bor avvakta Allbo-kommitténs Gverviganden
nir det giller frdgan om behovet av en sérskild lag om kommunal
bostadsanvisningsritt eller andra instrument for att stirka den kom-
munala bostadsformedlingen.

4.2.5 Koavgifter vid kommunal bostadsformedling

Regeringens forslag: Om ldgenheter formedlas i1 turordning efter
kotid skall en kommunal bostadsférmedling fa ta ut en kdavgift av den
hyressokande. Koavgiften skall {4 tas ut for hogst ett &r 1 taget enligt
grunder som kommunen bestdmmer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig 1 frigan
tillstyrker eller har inte ndgot att invdnda mot att en mdjlighet att ta ut
koavgifter vid kommunal bostadsformedling infors. Bl.a. Konkurrens-
verket anser att dven privata bostadsformedlare bor fa ta ut koavgifter.
Boverket menar att forslaget dr onddigt detaljerat och foresprakar att
kravet pd formedling i turordning efter kotid tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Viss avgiftsfinansiering dndamalsenlig

Av kommunallagen foljer att kommunerna fér ta ut avgifter for tjanster
eller nyttigheter som de tillhandahéller. Dar anges ocksé att nar det géller
tjdnster och nyttigheter som kommunerna &dr skyldiga att tillhandahélla
far kommunerna bara ta ut avgifter om det ar sérskilt foreskrivet (se
8 kap. 3 b § kommunallagen [1991:900]).

Som tidigare har framgatt bor kommunerna i vissa fall vara skyldiga att
anordna en bostadsformedling. Behovet av en bostadsformedling
kommer sannolikt att vara storst pa bristorter. Dér &r det ofta naturligt att
formedla ldgenheter efter ett kosystem. Ett sadant system uppfattas
normalt som att det tillgodoser grundlaggande krav pa en rittvis fordel-
ning av tillgdngliga lagenheter. En formedlingsverksamhet av detta slag
ar emellertid ganska kostsam. I synnerhet bostadsformedlingar med langa
kotider dr forknippade med hoga administrativa kostnader for register-
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hallning m.m. Stockholms kommun har t.ex. framhéllit att det inte bor
vara kommunens invdnare som via skatten skall betala administrationen
av koandet utan de bostadssokande. Enligt regeringens mening framstér
det som dndamalsenligt att sddana kommunala bostadsformedlingar som
formedlar ldgenheter efter ett kdsystem skall fa ta ut en sirskild avgift.
Ett system med koavgifter torde dessutom leda till att kderna béttre
aterspeglar det verkliga behovet av hyresldgenheter pd orten.

Néigra remissinstanser har ansett att alla yrkesméssiga bostadsférmed-
lare bor fA mojlighet att ta ut en kdavgift. Detta foreslogs ocksa 1 den
tidigare nimnda promemorian om koavgifter vid bostadsformedling (se
ovan avsnitt 4.1.4). Efter remissbehandling av promemorian har rege-
ringen emellertid inte ansett det lampligt att for ndrvarande ga vidare med
det forslaget. Detta beror framst pd svérigheter att sikerstélla ett till-
rackligt skydd mot missbruk av ett generellt koavgiftssystem.

Som tidigare framhéllits kan inte en fastighetsdgares anvisning av sina
egna ldgenheter anses utgdra bostadsformedling (se ovan 4.2.4). Négra
avgifter kan da inte tas ut eftersom det enligt 65 § hyreslagen ar straftbart
att stilla upp villkor om sérskild erséttning for upplételse av bostads-
lagenhet eller for Overlatelse av hyresritten till en sddan ldgenhet. Det
finns enligt regeringens mening inte skil att nu dvervidga nidgon dndring
av denna reglering.

EG-rdtten

Fragan huruvida en sidrskild ritt for kommunala bostadsformedlingar att
ta ut koavgifter dr forenlig med EG-ritten behandlades i den tidigare
nimnda promemorian om koavgifter vid bostadsformedling. Déir
foreslogs att alla yrkesméssiga bostadsformedlare skulle fa en ritt att
under vissa forutséttningar ta ut en kéavgift av de hyressokande. I prome-
morian diskuterades emellertid ocksa — framst pa grund av behovet att
skapa garantier for att inte mindre seri0sa bostadsfomedlare skulle miss-
bruka ett system med koavgifter — mdjligheten att bara ge kommunala
formedlingar en rétt att ta ut kdavgifter. Dar drogs den slutsatsen att det
ar tveksamt om en sadan kommunal sdrordning ar forenlig med EG-
ratten. Det som dd framst beaktades var rétten att etablera sig och till-
handahalla tjanster samt konkurrensreglerna (se Ds 1999:69 s. 15 f.).

Det nu aktuella forslaget bygger pd kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar och skyldigheten for kommunerna att anordna bostadsférmedling
om det behdvs for att framja bostadsforsorjningen. Detta foranleder en ny
provning av en sdrordnings forenlighet med EG-ritten. Det &r 1 synnerhet
av intresse att prova regleringens forenlighet med artikel 82 1 EG-
fordraget om forbud mot missbruk av dominerande stéllning (vilken
aktualiseras av artikel 86 1 EG-fordraget om beviljandet av sirskilda
rattigheter till offentliga foretag).

Enligt artikel 82 1 EG-fordraget dr ett foretags missbruk av domine-
rande stdllning inom den gemensamma marknaden forbjudet. Forbudet
traffar det foretag som genom sitt agerande péverkar handeln av en viss
tjanst (eller produkt) till nackdel for andra tillhandahéllare av liknande,
eller utbytbara, tjinster. For att artikel 82 skall komma ifrdga krévs att en
aktor (ett eller flera foretag) dr dominerande antingen pé hela den gemen-
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samma marknaden eller pd en vidsentlig del av densamma. Detta
kriterium synes utesluta lokala monopolsituationer frdn tillimpningen av
artikel 82. Vidare ar artikel 82 tillamplig bara om ett foretags missbruk
av en dominerande stillning kan pdverka handeln mellan medlemsstater.
Aven hir tillimpas — av bide Kommissionen och EG-domstolen — en
regel som innebir att ett konkurrensbegriansande forfarande faller under
artikel 82 endast om forfarandet mirkbart paverkar savil konkurrensen
inom den gemensamma marknaden som handeln mellan medlems-
staterna.

I detta fall inryms alltsa den aktuella tjansten — bostadsférmedlingen —
1 uppgiften att trygga bostadsforsorjningen for kommunens invanare.
Kommunerna foreslas fi ett lagstadgat ansvar att planera for bostadsfor-
sOrjningen, dir kommunal bostadsférmedling — i de fall den behovs —
ingér som en naturlig del. Formedlingsverksamheten ir ett av de medel
som kommunen kan anvénda sig av for att uppfylla sin skyldighet att
frimja bostadsforsorjningen.

Det dr denna tjanst som vid en EG-rittslig bedomning skall jaimforas
med den tjinst en privat formedling kan erbjuda. Den privata formed-
lingens tjanst dr rent ekonomisk och direkt inriktad pa att formedla
hyreskontrakt. Dessa kontrakt avser till stor del upplatelser i andra hand.
Négot inslag av bostadsplanering finns ddremot inte.

Den kommunala tjansten (bostadsforsérjning) inrymmer saledes ett
flertal element som skiljer denna tjénst frdn den privata formedlings-
verksamheten. Enligt regeringens mening leder detta till den slutsatsen att
en formedling som grundas pa bostadsforsorjningsskyldigheten & ena
sidan och den privata formedlingen & den andra knappast kan anses vara
tva utbytbara tjénster. Detta giller &ven om en kommun har utnyttjat
mojligheten att lagga ut bostadsformedlingen péd entreprenad till en fran
kommunen fristdende bostadsformedling. Aven i denna situation ingar ju
bostadsformedlingen i kommunens bostadsforsorjningsansvar.

I samma riktning talar att EG-domstolen 1 sin tidigare praxis slagit fast
att ett offentligt organ som handlar utifrdn ett offentligt intresse och inte
som ett led 1 en forvirvsverksamhet inte omfattas av artikel 86.1 1 EG-
fordraget. Detta géller t.ex. vid myndighetsutovning eller niar en myndig-
het utfor en forvaltningsuppgift.'! Det 4r mojligt att kommunens bostads-
forsorjningsverksamhet omfattas av detta undantag.

Med den utformning forslaget nu far kan det inte heller anses komma 1
konflikt med reglerna om fri rorlighet for tjanster.

Enligt regeringens uppfattning ger en samlad bedomning vid handen
att EG-ritten inte torde medfora ndgot hinder mot den nu aktuella
regleringen.

Krav for att fd ta ut koavgift

Enligt promemorians forslag bor ett grundliggande krav for att fa ta ut
koavgift vara att ldgenheter formedlas i turordning efter kotid. Detta

"' Mal 94/74, IGAV v. ENCC [1975] ECR s. 699, se dven definition av begreppet ”foretag” i
bl.a. mal C-343/95, Diego Cali & Figli v. Servicio Ecologici di Genova [1997] ECR I
1547.
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foreslogs ocksd 1 den tidigare ndmnda promemorian om koavgifter vid
bostadsformedling (se Ds 1999:69 s. 19 f.). Bl.a. Boverket har ifragasatt
om ett sddant kriterium nu behovs eftersom en kommunal bostadsférmed-
ling dr underkastad offentlighet och insyn. Boverket menar att detta, till-
sammans med den s.k. likstédllighetsprincipen (se nedan), borde ricka
som garanti for réttvis behandling av de hyressokande. Enligt regeringens
mening dr dock kravet pa formedling i turordning efter kotid grund-
laggande for att systemet skall bli réttssdkert och genomsiktligt.
Likstillighetsprincipen ger inte tillrdcklig ledning. Ett krav pa formedling
1 turordning efter kotid bor darfor stillas upp som en lagfast forutsittning.

Inom ramen for kravet pd formedling 1 turordning efter kotid bor
kommunen dock sjdlv fi bestimma de ndrmare principerna for hur
kosystemet skall vara utformat. En kommun bor t.ex. kunna ha flera kder
for olika kategorier av hyressokande. Vidare bor det vara mdjligt att halla
vissa lagenheter utanfor kosystemet, exempelvis for att kunna tillgodose
onskemdl om ett blandat boende. Kommunen bor ocksd kunna bestdmma
t.ex. vad som skall gilla betrdffande turordningen om en hyressékande
antar ett erbjudande om en ldgenhet men &ndd vill std kvar i kon.
Kommunen maste hirvid behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil for annat (den s.k. likstdllighetsprincipen, se 2 kap. 2 §
kommunallagen).

Vid kommunal bostadsformedling forekommer viss fortursformedling
pa grund av sirskilda behov. Enligt regeringens mening ér det angeliget
att en sddan fortursformedling dr mojlig och att den dérvid kan omfatta
dven ldagenheter som annars fordelas enligt kosystemet. For tydlighets
skull bor detta framga direkt 1 lagen. Vid fortursformedling bor dd nédgon
koavgift inte kunna tas ut. Om en hyressokande didremot inledningsvis
koar for en ldgenhet och betalar kéavgift for detta men sedan — t.ex. pa
grund av dndrade sociala forhédllanden — erhéller en ligenhet genom
fortursformedling bor ndgon aterbetalning av den tidigare erlagda
koavgiften inte kunna ske.

Det dr givetvis viktigt att de hyressokande informeras om vilka
principer som géller for den aktuella férmedlingen. Det far ocksa forut-
sdttas att formedlingen tillhandahéller sddan grundliaggande information 1
samband med att en hyressékande stéller sig i bostadskon. Harutover
ankommer det forstas pa bostadsformedlingen att svara pa de fragor som
en hyressokande stiller om t.ex. kotiden for en viss typ av lidgenhet.
Nagot behov av att reglera dessa informationsbehov i lagen finns dock
knappast.

Ndr skall avgiften kunna tas ut?

P& utpriglade bristorter kan kotiden for attraktiva ldgenheter bli ganska
lang, ofta flera &r. Det kan dd vara naturligt att en koavgift tas ut for en
viss langre tidsperiod under vilken den bostadssokande avser att sta 1 kon,
t.ex. ett &r. For bostadsformedlingen kan det vara av intresse att fa ersétt-
ning av den bostadssokande 1 forskott. Regeringen anser darfor att det bor
vara mojligt for en kommun att stélla upp krav pa forskottsbetalning. Det
ar emellertid inte lampligt att avgift tas ut for flera ar 1 forskott. Avgiften
bor dérfor fa tas ut for hogst ett ar 1 taget.
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Det bor inte stillas upp krav pa att avgiften reduceras for det fallet att
formedling av en ldgenhet sker under en 16pande avgiftsperiod, inte ens
om det sker mycket tidigt under perioden. Regeringen anser inte heller att
det bor stéllas krav pad att en kommun skall reducera eventuell anvis-
ningserséttning — som 1 fortsdttningen bor kallas formedlingserséttning,
se forfattningskommentaren till 12 kap. 65 a § forsta stycket jordabalken
— pa grund av tidigare betald koavgift. Det bor dock framhallas att det
naturligtvis dndd 4r mgjligt for kommunen att tillimpa sddana mer
forménliga principer.

Avgiftens storlek m.m.

Som tidigare har framhallits bestimmer Kammarkollegiet taxan for den
formedlingserséttning som enligt hyreslagen far tas ut vid sddan formed-
ling som leder till att hyresavtal ingds. Det har ibland framforts kritik mot
systemet med ett maximibelopp (se t.ex. Boendesociala beredningens del-
betinkande Oseriosa bostadsformedlare, SOU 1999:71). Systemet med
ett maximibelopp for formedlingserséttningen bestdr emellertid dn sa
lange ofordndrat. Frigan &r d4 om en taxa bor gélla dven for kdavgifter
eller om det bor Gverldtas till kommunerna att fritt bestimma avgifts-
uttaget.

Allmént giller att kommunerna inte far ta ut hogre avgifter &n som
svarar mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som de tillhanda-
haller. Detta foljer av den s.k. sjdlvkostnadsprincipen (se 8 kap. 3 ¢ §
kommunallagen).

For ett avgiftstak talar att kostnaderna for att bedriva bostadsformed-
ling kan variera mycket 1 olika kommuner och att ett avgiftstak skulle
skapa viss enhetlighet och hindra alltfér betungande avgiftsuttag. Som
Konsumentverket har framhallit dr det naturligtvis viktigt att kdavgiften
halls pa en rimlig niva sd att inga hushall behdver avsta fran att std 1
bostadsko av ekonomiska skél.

Utifran principerna om kommunal sjdlvstyrelse ligger det emellertid
ndra till hands att 1ata kommunerna sjilva bestimma storleken av sina
avgiftsuttag. I sjalvkostnadsprincipen ligger att kommunernas verksamhet
inte far drivas i1 vinstsyfte och att taxorna i princip maste utformas sé att
avgifterna inte 6verskrider kommunens sjalvkostnad.

Vid en avvdgning av dessa intressen anser regeringen att det mest
andamalsenliga och rimliga ar att 1ata kommunerna sjdlva bestimma vad
som bor gilla betrdffande avgiften.

En sirskild fradga dar om det enligt regeringsformen dr mojligt att lata
kommunen bestdimma avgiften. De nu aktuella kdavgifterna torde vara att
se som offentligrittsliga avgifter utan tvéngskaraktir, dvs. sidana
avgifter som utgar som erséttning for en prestation som den enskilde
frivilligt tar 1 ansprdk men som kommunen ar skyldig att tillhandahélla.
Rétten att ta ut sddana avgifter torde enligt 8 kap. 5 § regeringsformen
kriva bemyndigande i lag. Ett sddant bemyndigande anses kunna riktas
direkt till kommunerna (jfr Hakan Stromberg, Normgivningsmakten
enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s. 93 f. och Alf Bohlin Kommunala
avgifter, 1984, s. 88). Det dr darfor mojligt att lata kommunen sjélv
bestdmma avgiften.
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5 Atgirder for att frimja 6kat bostadsbyggande

5.1 Problem och mgjligheter

Efter 1990-talets krisar har dntligen en aterhdmtning borjat i byggsektorn
med ett 6kat byggande, lagre arbetsloshet for byggnadsarbetarna och en
lugnare utveckling av boendekostnaderna. I tillvéxtregionerna finns det
nu en starkt okad efterfragan pa nya bostdder. Till detta kommer som
Boverket har redovisat i en rapport till regeringen (Bostadsbyggande i
tillvaxtregionerna — mojligheter och hinder, Boverket, juli 1999) ett
okande ombyggnadsbehov i stora delar av bostadsbestandet. Det géller
inte minst i de kommunala bostadsforetagens hyreshusbestand fran 1960-
och 1970-talen.

Dagens bostadsbyggande i1 framst storstdderna har en alltfor ensidig
sammansattning, med en for liten andel hyreslagenheter som kan efter-
fragas av hushall med normala inkomster. Huvuddelen av de bostidder
som byggs idag dr egnahem och bostadsritter. De hyresligenheter som
hittills har byggts i dessa regioner ar framst specialbostédder for studenter,
pensiondrer och andra grupper med sirskilda behov.

Det ldga bostadsbyggandet och den omvandling av hyresratter till
bostadsritter som pagar i storstadsregionerna riskerar att leda till att den
sociala sammanséttningen 1 vissa omraden blir alltmer ensidig. Den till-
tagande bostadsbristen och segregationen i storstadsregionerna maste
motverkas.

Boendekostnaderna har 6kat kraftigt under 1990-talet och tar i ansprak
en stor del av hushéllens inkomster. Ar 1990 var boendekostnaden som
andel av disponibel inkomst enligt nationalrdkenskaperna i genomsnitt
24,7 procent. Motsvarande andel ar 1998 var 30,9 procent. Under de
senaste aren har vi kunnat notera en trendméssig nedgang och ar 1999 var
boendekostnadens andel av den disponibla inkomsten 29,9 procent.
Ocksa de regionala skillnaderna nér det géller priser pa bostdder och
boendekostnader har 6kat. Skillnader finns inte bara mellan storstdder
och glesbygd utan ocksé mellan olika omraden i storstiderna.

Hyror och bostadskostnader i flerbostadshus bor sdnkas. En fortsatt 1ag
ranteniva, ldga hyresokningar och stigande realloner bor leda till att
boendekostnaderna dven for de ndrmaste dren kan minska som andel av
disponibel inkomst. Den kraftiga réntesdnkningen under senare ar har
haft stora positiva effekter pa bade bostadsbyggandet och utvecklingen av
boendekostnaderna.

Regeringen har under forra och nuvarande mandatperiod genomfort ett
antal atgirder inom det bostadspolitiska omradet:

— Réntebidraget avvecklas langsammare for krisdrgangarna, dvs. de
bostdder som framfor allt byggdes under slutet av 1980-talet och bdrjan
av 1990-talet.

— Genom att inrdtta Bostadsdelegationen, med uppgift att lamna olika
former av stod till kommuner for att sanera ekonomin i de kommun-
dgda bostadsforetagen, har de ekonomiska obalanserna och antalet
outhyrda ldgenheter kunnat minskas i ett 40-tal kommuner.
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— Tillfalliga stimulanser, t.ex. ROT-avdragen, har under olika perioder
inforts for ombyggnader och reparationer av bdde flerfamiljshus och
smahus. Dessa byggstimulanser har bidragit till att 6ka investeringar i
bade underhall och ombyggnader av bostéder.

— Fastighetsskatten har sdnkts i olika steg. Regeringen har foreslagit att
fastighetsskatten fr.o.m. inkomstdret 2001 for smahus skall vara 1,2
procent och for hyreshus 0,7 procent av taxeringsvéardet.

Inom ramen for de bostadspolitiska mélen &r det tre Overgripande
frdgor som dr prioriterade 1 regeringens fortsatta arbete inom bostads-
politiken:

* bostadsforsorjningen och bostadsbyggandet,
* nya former for allménnyttan och 6kat hyresgastinflytande,
* minskade boendekostnader.

I denna proposition behandlas i forsta hand frdgor om bostadsforsor;j-
ning och bostadsbyggandets villkor.

Som redovisades 1 Boverkets rapport till regeringen 1 juli 1999 finns
det ett langsiktigt behov av en nybyggnation av bostdder med ca 25 000
lagenheter arligen for det ndrmaste artiondet. Av dessa bedoms att ca 80
procent behovs 1 de s.k. tillvixtregionerna. Det dr troligt att nybyggnads-
behovet har okat ndgot sedan Boverkets bedomning forra aret, sérskilt
som bostadsbyggandet dnnu inte natt upp till de Onskvidrda nivaerna.
Behovet av bostidder vixer i1 takt med befolknings6kningen och for-
andringar av hushéllsstrukturen 1 dessa regioner. Om tillgdngen till
bostdder skall hilla jimna steg med behovet dr det darfor utomordentligt
viktigt att bostadsbyggandet Okar, 1 synnerhet 1 tillvixtregionerna.

Lyckas vi inte skapa en battre balans mellan efterfragan och tillgdngen
pa bostdder forvérras bostadsbristen, som 1 sin tur leder till 6kade priser
pa bostéder, inkl. hyresfastigheter. Den geografiska rorligheten minskar
och vi riskerar att i flaskhalsar pd arbetsmarknaden och 1 produktions-
apparaten, som 1 sin tur kan driva upp l6ner och priser. Bristen pa bosté-
der riskerar darmed att leda till att tillvixten bromsas, vilket ar till skada
for utvecklingen 1 hela landet.

Det ar viktigt att det 6kade byggandet blir allsidigt sammansatt och inte
bara bestir av egnahem och bostadsritter. Det behdver ocksa byggas
hyresldgenheter s& att ungdomar och andra grupper med ldga inkomster
far rimliga mojligheter att skaffa sig en bostad. Kommunen har ansvaret
for bostadsforsdrjningen pa lokal niva. Ett huvudsyfte med att kommunen
har egna bostadsforetag dr att kommunen dirigenom fér ett instrument att
bedriva bostadsforsorjning pa lokal niva.

For att & rimliga boendekostnader dr det viktigt att byggproduktionen
blir mera effektiv och att ddrmed produktionskostnaderna kan héllas pé
en sa l4g niva som mojligt. For detta krdavs en 6kad konkurrens, ett storre
omvandlingstryck i byggsektorn och att sévil bestillare som de boende
far ett okat inflytande 6ver byggprocessen. Men det dr ocksa viktigt att
mark- och exploateringskostnader samt taxor och avgifter utformas sa att
de bidrar till sa 1aga boendekostnader som mdojligt. Det dr ocksd ange-
laget att de boende och dd i forsta hand hyresgésterna far ett Okat
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inflytande 6ver bostaden, fastighetsforvaltningen och boendemiljon, for
att dirigenom ocksa battre kunna péverka sina boendekostnader.

5.2 Sénkta byggkostnader

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att komma till ratta med
de hoga produktionskostnaderna, inte minst for att fa rimliga boende-
kostnader i nya bostdder. Regeringen anser att Byggkostnadsdelega-
tionen har visat att det med vilja, kompetens och noggranna forbere-
delser gar att fi ner byggkostnaderna till rimliga nivder, utan att
standarden i boendet forsdmras. Regeringen anser darfor att det ar
angeldget att folja upp delegationens arbete och avser dérfor att ge
Boverket 1 uppdrag att fr.o.m. januari 2001 inrdtta ett byggkostnads-
forum med uppgift att bl.a. formedla kunskaper till byggherrar och att
framja utvecklingsarbete och innovationer.

Remissinstanserna: Flertalet instanser instimmer i1 huvudsak i, eller
har inga invdndningar mot, Byggkostnadsdelegationens resonemang,
analyser, forslag och rekommendationer. Flera remissinstanser, bl.a.
Byggforskningsrddet, Chalmers tekniska hogskola, ldnsstyrelserna i
Vistra Gotalands och Skane lin, Fortifikationsverket, Svenska Kommun-
forbundet, Malmé kommun och Umed kommun samt Sveriges Bygg-
industrier, instimmer 1 att det dr angelaget att byggherrarna utvecklar sin
roll som bestéllare och att de offentliga byggherrarna bor utveckla
upphandlingsformerna och forbéttra sina rutiner for erfarenhetsaterforing.
Aven rekommendationerna om &kade satsningar pa forskning och
utveckling far brett stod. De flesta remissinstanserna tillstyrker ocksa
forslaget om éatgarder for att forbattra den offentliga statistiken Over
bostadsbyggandet.

Boverket menar dock att ménga av forslagen ar sjdlvklara och avser
sddant som redan tillimpas. Aven BYSAM menar att flertalet forslag
avser atgirder som redan pagéar inom myndigheter och hos andra aktorer i
byggsektorn. Sveriges Fastighetsdgareforbund anser att delegationen har
undvikit att ta upp och behandla de ménga forédndringsinitiativ som tagits
under senare tid i samarbete mellan sektorns aktorer och de tekniska hog-
skolorna. Byggforskningsrddet anser att delegationen presenterar delvis
nya kunskaper och sammanfattar tidigare kunskaper. Umed kommun
menar att utvecklingen redan sprungit forbi delegationens slutsatser och
rekommendationer.

Svenska Kommunforbundet, Stockholms, Malmo, Umed, Uppsala och
Vixjo kommuner framhéller att de kommunala avgifterna berdknas med
utgdngspunkt i de genomsnittliga sjdlvkostnaderna, i enlighet med kom-
munallagen. Samtliga kommuner som yttrat sig, dvs. ovan nimnda kom-
muner samt Goteborgs och Linkopings kommuner, avstyrker delegatio-
nens forslag om att varje exploateringsiarende skall foreldggas kommun-
fullmiktige for beslut. Detta skulle medfora forseningar och 6kade kost-
nader. Stockholms kommun péapekar att kostnaderna for marksanering ar
mycket hoga och Vixjo kommun konstaterar att de antikvariska myndig-
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heternas krav pd omfattande arkeologiska utredningar starkt bidragit till
O0kade markkostnader under senare ar. Konkurrensverket, Linsstyrelsen i
Stockholms lin, Stockholms kommun och Svenska Kommunforbundet
pekar pd att sdnkta markpriser snarare leder till 6kad vinst for byggherrar
och den forste dgaren, an till sdnkta boendekostnader.

Héarutover framfor de flesta remissinstanserna synpunkter pa enskilda
forslag och rekommendationer 1 betdnkandet.

Bakgrunden till regeringens bedomning

Produktionskostnadernas utveckling

Delegationens analyser av produktionskostnadernas utveckling visar att
dessa under perioden 1968—1997 realt steg med 8 950 kronor till 15 800
kronor per kvadratmeter for flerbostadshus. Kostnadsokningarna kan
hirledas till flera faktorer, enligt tabell 1.

Tabell 1: Real okning av produktionskostnaderna under perioden 1968—
1997 i flerbostadshus

Kostnadsslag Kronor per kvadrat-
meter

« Okat virdeinnehll 3750

» Stigande resurspriser (loner, byggherrekostna 2 100
der, transportkostnader m.m., men exkl.
byggmaterial)

* Byggmaterial 1 500

* Ho6jd mervirdeskatt 1 600
Kostnadsokning, totalt 8950

Anm: Det 6kade vardeinnehallet speglar att 1dgenhetsstandarden har forbéttrats vasentligt
under perioden, men dven att markkostnadernas andel av produktionskostnaderna har 6kat
betydligt under den senare delen av perioden.

Kalla: Fran byggsekt till byggsektor (SOU 2000:44), kapitel 2.

For gruppbyggda sméihus 6kade kostnaderna realt med 5 050 kronor till
12 550 kronor per kvadratmeter under samma period. Delegationen
konstaterar att produktiviteten har 6kat betydligt mer i produktionen av
gruppbyggda sméhus dn i1 produktionen av flerbostadshus. Detta beror
bl.a. pa att byggandet av smahus 1 hog grad liknar en vanlig sammansétt-
ningsindustri, dir samma moment dterkommer om och om igen. Upp-
forandet av flerbostadshus innebdr daremot att det oftast méste utforas
flera moment som dr mer eller mindre unika for varje byggprojekt. Trots
detta, tyder statistiken pa att produktivitetsutvecklingen dven 1 produktio-
nen av flerbostadshus @ndé ar positiv. Trenden motsvarar en produktivi-
tetsokning med ca en procent per ar.

Delegationen har harutdver dven bl.a. analyserat hur boendekostna-
derna teoretiskt kan paverkas av fordndringar i produktionskostnaderna
for nyproduktion. Dessa analyser tyder pd att en 6kning av produktions-
kostnaderna med fem procent leder till en 6kning av boendekostnaderna
med ca 1,5-2,0 procent per r 1 hyresrétt och bostadsritt 1 flerbostadshus.
Delegationen konstaterar dock att den faktiska effekten pd boende-
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kostnaderna framst dr en funktion av hyresséttningssystemet for hyres-
ratter och av géllande marknadspriser for bostadsritter.

Byggkostnadsdelegationens slutsatser

Delegationens slutsatser och forslag om &tgérder for att uppna sinkta
produktionskostnader riktar sig 1 huvudsak till byggsektorns aktorer —
men dven till staten och kommunerna samt myndigheter med sektors-
ansvar — och beror frimst foljande omrdden: byggherrens roll 1
byggprocessen, den svaga konkurrensen pa byggmarknaden, behovet av
forskning och utveckling samt kommunernas roll. Delegationen anser
vidare att det dr angeldget att banden mellan konkurrens- och konsument-
politiken forstirks sd att konsumenterna fir en 6kad forstdelse for hur
konkurrensen fungerar och hur den pdverkar forhallandena i konsument-
ledet.

Nir det géller statliga insatser for att frimja sidnkta produktionskostna-
der anser delegationen att statens viktigaste uppgift dr att ge byggsektorn
forutsittningar att utveckla sin kompetens och att stimulera innovationer.
Vidare framhéller delegationen att de offentliga bestillarna har en stor
makt genom sin dominans och att dessa diarfor kan anvidndas for att
utveckla béttre konkurrensforhallanden och en effektivare marknad.

Byggherrens roll i byggprocessen

Byggkostnadsdelegationen anser att de senaste arens fordndringar nér det
giller lagstiftning och regler har medfort en forskjutning mot en mer
efterfragestyrd produktion av bostéder, till f6ljd av fordndrade forutsatt-
ningar for bostadsbyggandet under 1990-talet. Boverkets d@ndrade bygg-
regler 1993, fordndringarna i plan- och bygglagen (1987:10) 1995 och
minskningen av de statliga subventionerna under 1990-talet innebér att
det numera ir tydligare att det dr byggherren — dvs. bestillaren — som
definierar kvalitetskraven 1 det som skall byggas och svarar for att
produktionen genomfors till “rétt” kostnad. Detta dr en visentlig skillnad
mot tidigare dd kvalitetskraven och kostnaderna enligt delegationen
snarare definierades av myndigheter. Delegationen anser darfor att bygg-
herren i byggprocessen maste bli mer offensiv, eftersom byggherrens roll
som kopare dr av central betydelse for att driva péd utvecklingen mot en
effektivare virdekedja. Med virdekedja menar delegationen summan av
samtliga leverantorers arbete och material 1 ett byggprojekt. Vardekedjan
uppkommer genom upphandling av leverantdrer av varor och tjdnster och
maste enligt delegationen styras effektivt genom hela produktions-
processen. Leverantorer 1 kedjan dr materialtillverkare, agenter/siljare,
grossister, byggentreprenorer, Ovriga entreprendrer och konsulter.
Begreppet viardekedja ar enligt delegationen ett etablerat sétt att beskriva
produktionsprocessen fram till leverans till slutkund 1 6vrig industri,
medan det dnnu dr mindre vanligt 1 byggsektorn. Byggsektorn ligger
déarfor efter 6vrig industri nar det giller utvecklingen av t.ex. logistiska
styrsystem.
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Utvecklingen av vérdekedjan i byggprocessen till ett béttre fungerande
system stiller krav pd byggherrens formaga att hantera hela bygg-
processen och att styra viktiga aktorer genom denna. Detta innebér bl.a.
att byggherren bor stélla krav pad langsiktig kvalitet och anvidnda upp-
handling som ett offensivt instrument genom att upphandla mot méatbara
och verifierbara kriterier ndr det géller t.ex. kvalitet och livscykel-
kostnader. Upphandlingen kan hérigenom fungera som ett instrument for
att fraimja utveckling och innovationer av bade arbetsmetoder, organisa-
tion och produkter. Inte minst de offentliga bestéllarna bor utveckla
sddana upphandlingsformer som kan férdandra byggprocessen och darmed
paverka byggsektorns aktorer. Delegationen menar att det dr sérskilt
viktigt att inleda ett utvecklingsarbete kring upphandling. Vidare bor de
offentliga bestédllarna medverka till att utvarderingar och interna revisio-
ner sker av genomforda upphandlingar, for att pd sé sitt framja en béttre
erfarenhetsaterforing och for att sprida kunskaper. Dessutom bor genom-
forda offentliga upphandlingar som ar av sérskild betydelse bli foremal
for externa revisioner.

Svag konkurrens pa byggmarknaden

Delegationen konstaterar att det existerar fa formella etableringshinder pa
byggsektorns olika delmarknader. 1 praktiken forekommer dock flera
etableringshinder.

Stordriftsfordelar och stora kapitalbehov for att t.ex. etablera sig pd
byggmaterialmarknaden &r exempel pd s.k. naturliga intrddeshinder.
Andra hinder for nyetableringar dr forekomsten av vertikal integration
och distributionsproblem. Exempel péd vertikal integration ir att de stora
rikstickande entreprendrerna ocksd kontrollerar strategiska insatsvaror,
t.ex. cement, betong och ballast. Distributionsproblemen sammanhénger
dels med att vissa produkter kan vara svara att transportera lingre
strackor, t.ex. cement, betong och ballast, dels med svérigheter for en ny
aktor att finna dterforséljare pd grund av att dessa 1 manga fall &r bundna
av avtal med etablerade tillverkare.

Nér det géller utlindsk konkurrens konstaterar delegationen att det i
praktiken finns betydande hinder for utlindsk konkurrens, vilka samman-
hinger med att det 1 Sverige — liksom 1 andra ldnder — finns en tradition 1
byggbranschen att anlita nationella och lokala byggforetag. Kulturella
skillnader, traditioner, sprékkunskaper och nationella kontaktnidt medfor
att det ofta &r mycket svart for byggforetag att ta sig in pd andra landers
marknader. Det finns ddremot inte ndgra formella hinder for att anvénda
importerade produkter fran tillverkare inom EU. Det storsta hindret sam-
manhénger 1 detta avseende snarare med inhemska traditioner och bygg-
herrarnas attityder.

Koncentration, vertikal integration och svag importkonkurrens leder
till brist p4 méngfald och alternativ nir en kdpare soker leverantorer.
Delegationen konstaterar att byggsektorn hirutover har en tradition av
konkurrensbegransande forfaranden. Av sérskild betydelse ér det prissétt-
ningsbeteende som tillimpas av ménga aktorer, vilket utmérks av rik
forekomst av rabatter. Detta i kombination med det ldnga flodet 1
viardekedjan for vissa produkter medfor bristande pristransparens, dvs.
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begransade mdjligheter att bedoma vilket virde som olika led 1 vérde-
kedjan tillfor. Dessutom skapas okunskap om byggvarors faktiska kost-
nader. Delegationen framhaller att synliga priser dr en forutséttning for
konkurrens och att bristande pristransparens @ven himmar utvecklingen
av produkter och arbetsmetoder. Delegationen foresldr dérfor att
Boverket ges 1 uppdrag att utveckla och forbéttra statistiken dver bostads-
byggandet bl.a. genom att synliggéra samtliga ingdende delkostnader 1
den totala produktionskostnaden.

En annan konkurrensbegransande faktor som sammanhénger med fore-
tagens agerande dr forekomsten av samarbete for att utestinga kon-
kurrens, t.ex. leveransvigran vid kompletteringskép i1 fall da bygg-
material inkopts utanfor de etablerade strukturerna. Delegationen anser
mot denna bakgrund att det dr viktigt att konkurrensfrdgorna far en mer
framtradande roll 1 byggsektorn. Staten har hér en betydelsefull roll nar
det giller att skapa goda forutsittningar for en vil fungerande marknad.
Ett viktigt instrument for detta dr en effektiv konkurrenslagstiftning och
effektiv konkurrensbevakning.

Delegationen framhéller vidare att det dr viktigt att arbetet med
miljokrav pd byggomradet — inklusive frivilliga dtaganden 1 branschen —
bedrivs pé ett sddant sitt att det inte ger upphov till konkurrensbegrins-
ningar 1 form av t.ex. standarder som missgynnar mindre foretag eller
forsvarar nyetableringar.

Kommunernas roll

Delegationen anser att kommunerna som aktor 1 byggprocessens
virdekedja har stor inverkan pé slutresultaten, eftersom en betydande del
av produktionskostnaderna gér att hinfora till kostnader for markanskaft-
ning och kommunala avgifter. Delegationen anser att en dversyn av dessa
kostnader dr angeldgen. Vidare foreslar delegationen bl.a. att en oberoen-
de prisdvervakning av kommunala avgifter infors och att insatserna pa
ekonomisk forskning inom det kommunaltekniska omrddet okas.

Delegationen foreslar dessutom att kommunerna ges 1 uppdrag att upp-
ratta bostadsforsorjningsplaner och att forbittra planberedskapen. Dess-
utom kan kommunerna som offentliga bestillare medverka 1 arbetet att
utveckla upphandlingsrutiner som frimjar 6kad konkurrens pa bygg-
marknaden.

Forskning och utveckling

Delegationen anser att forskning och utveckling ér ett eftersatt omrade 1
byggsektorn samt att innovationer ar sirskilt viktiga for att byggandet
skall kunna effektiviseras. Den viktigaste uppgiften for staten dr dérfor att
stimulera innovationer och att skapa forutséttningar for byggsektorn att
utveckla sin kompetens. Delegationen fOreslar att staten initierar ett
langsiktigt program for en innovationspolitik for byggsektorn, pd samma
satt som NUTEK for ndrvarande driver innovationsstdodjande program for
andra industrisektorer. Staten kan hdérutdver stimulera innovationer
genom att utnyttja den offentliga upphandlingen innovativt.
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Vidare foresldr delegationen att utbildningen vid de tekniska
hogskolorna fornyas och 1 hogre grad integreras med néringslivet samt
kompletteras med en studieinriktning som behandlar byggherrens roll.
Delegationen foreslar dessutom att hogskolor och universitet genomfor
logistikstudier samt jimforande studier av vardekedjor 1 byggsektorn och
ovrig industri.

Teknikupphandlingen

I delegationens uppdrag ingick att genomfora en teknikupphandling av
nya byggsystem, som redan vid mattlig produktionsvolym kan ge
betydande sédnkningar av kostnaderna for produktion och forvaltning av 1
forsta hand flerbostadshus. Syftet med teknikupphandlingen var att
framja nytdnkande inom byggbranschen.

Teknikupphandlingen resulterade 1 att delegationen valde att lyfta fram
fyra anbud som sirskilt intressanta och med utgangspunkt 1 dessa anbud
uppfordes prototyphus 1 Gavle, Jonkoping, Viaxjé och Malmo. Prototyp-
husen 1 Gévle, Jonkdping och Vixjo representerar exempel pd ny teknik
for stom- och véiggsystem 1 betong, stil och trd. Huset i Malmo ar ett
exempel pad utvecklad byggprocess genom samverkan i planerings-
processen mellan byggherre och entreprenor.

Prototyphusen har utvérderats av tva grupper av hogskoleforskare. Den
ena gruppen svarade for den tekniska utvirderingen. Den andra gruppen
svarade for utvédrderingen avseende ekonomi, boendekvalitet, inomhus-
milj0 och kretslopps- och resurshushéllningsfrdgor. Utvarderingarna
visade att den tekniska kvaliteten inte har forsdmrats pa grund av kravet
pa ldga kostnader, men att ovriga kvalitetskrav avseende t.ex. ldgen-
heternas utformning och inomhusmiljon inte har hanterats lika vil.

Den ekonomiska utvdrderingen visar att produktionskostnaderna inte
blev anmérkningsvart ldga, vilket 1 hog grad beror pa sma produktions-
volymer. Produktionskostnaderna for de fyra prototyphusen varierar
mellan 12 300 kronor och 15 600 kronor per kvadratmeter bostadsarea
(BOA). Hyrorna 1 tre av husen varierar mellan 827 kronor och 1 050
kronor per kvadratmeter och ér, vilket motsvarar en minadshyra for en
lagenhet pd 75 kvadratmeter pa mellan 5 200 kronor och 6 600 kronor,
inklusive rantebidrag och exklusive fastighetsskatt. Ligenheterna i huset
1 Malmoé upplats med bostadsrétt och arsavgiften uppgar for dessa till 863
kronor per kvadratmeter. Detta motsvarar en manadsavgift pa 5 400
kronor for en ldgenhet pd 75 kvadratmeter. Den genomsnittliga insatsen
uppgick till 2 380 kronor per kvadratmeter eller 178 500 kronor for en
lagenhet 1 denna storlek.

Delegationens erfarenheter av teknikupphandlingen ar att den erbjod
en mojlighet for foretag och personer att presentera en méngd intressanta
tekniska idéer, alltifrdn enskilda tekniska detaljlosningar till kompletta
huskoncept. Delegationen konstaterar dock att forslagen foljde
branschens traditioner och att de 1 allt visenligt var inriktade pa utveck-
ling och forbattringar av befintliga system. Teknikupphandlingen resulte-
rade darfor inte 1 ndgra helt nya byggsystemlosningar som 1 sig radikalt
kan minska byggkostnaderna.
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En annan erfarenhet av teknikupphandlingen ir att teknikupphandling
av en sd komplex produkt som en hel bostad bor enligt delegationen
begrénsas till att omfatta avgransade delar eller faser av byggandet och
inriktas pé renodlade utvecklingsprojekt. Vidare kraver forfarandet god
planering och framférhallning samt att det finns en stark finansiar.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att Byggkost-
nadsdelegationen har visat att det med vilja, kompetens och noggranna
forberedelser gar att fa ner byggkostnaderna till rimliga nivaer, utan att
standarden i boendet forsdmras. Regeringen anser darfor att det dr ange-
laget att f6lja upp delegationens arbete och avser déarfor att medverka till
att delegationens forslag kommer att tillimpas i nagra storre bostads-
byggnadsprojekt i tillvixtregionerna. Malet &r att med statlig medverkan,
kommunalt ansvar och i samverkan med branschen kunna visa pa
metoder i1 praktiken for att framja konkurrens, prispress och ekologiskt
nytinkande och att hdrigenom stimulera byggandet av bra och billiga
bostdder. Regeringen avser darfor att ge Boverket i uppdrag att for en
begransad tidsperiod inritta ett byggkostnadsforum med uppgift att bl.a.
formedla kunskaper till byggherrar och att frimja utvecklingsarbete och
innovationer.

Byggkostnadsdelegationens arbete och erfarenheter &r en naturlig
utgdngspunkt for byggkostnadsforum och syftet skall vara att fungera
som en kunskaps- och idébank for kommuner, myndigheter, byggherrar,
byggentreprendrer m.fl. Byggkostnadsforum kan ocksd medverka i
arbetet med att utveckla upphandlingsrutiner for t.ex. statliga och kom-
munala foretag och myndigheter vad géller byggande.

Byggkostnadsforum skall dven fungera som ett erfarenhetcentrum, som
kan medverka till att byggprojekt utvérderas pa ett professionellt sitt och
att erfarenheterna kan aterforas till kommuner, bostadsforetag, byggare
m.fl. Byggkostnadsforum bor dessutom tillsammans med NUTEK kunna
bidra till att kopplingen mellan byggsektorn, forskningscentra och foretag
utvecklas i syfte att béttre utnyttja forsknings- och teknikframsteg for att
skirpa konkurrensen och bidra till 6kad effektivitet och minskade kost-
nader i byggande och boende.

Byggkostnadsdelegationens arbete visar ocksd pa vikten av atgarder
och initiativ for att framja en 6kad konkurrens 1 byggsektorn. I proposi-
tionen Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald (prop.
1999/2000:140) redovisade regeringen forslag till prioriteringar nér det
géller inriktningen av konkurrenspolitiken, bl.a. att de medel som staten
har for att uppticka och att tillgripa nér foretag sitter konkurrensen ur
spel méste bli annu mer effektiva.

Statsrddet Mona Sahlin har vidare tillkallat en sérskild utredare med
uppgift att till den 30 juni 2001 analysera vissa fragor i konkurrenslag-
stiftningen, bl.a. nar det giller regelverket for att motverka dvertradelser
av konkurrenslagstiftningens forbud mot konkurrensbegrinsande sam-
arbete mellan foretag och missbruk av dominerande stillning — i syfte att
skapa effektivare verktyg for att spara upp och ingripa mot karteller och
andra allvarliga konkurrensbegrénsningar (dir. 2000:40). Harutover kravs
insatser for att pdverka pris- och kostnadsmekanismerna i bygg-
materialsektorn. Konkurrensverket, NUTEK och Kommerskollegium har
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darfor fitt 1 uppdrag att senast den 15 februari 2001 bl.a. analysera
orsakerna till pris- och kostnadsskillnader mellan Sverige och Europa, pa
bl.a. byggmaterialomradet. Dessutom &r det angelédget att framja en mer
transparent prisséttning, bl.a. genom o©Okad uppmairksamhet 1 den
konkurrensrittsliga provningen av exempelvis olika typer av tro-
hetsrabatter. Den bristande transparensen 1 prissdttningen och rabatt-
problematiken dr dirfor ett prioriterat omrade 1 Konkurrensverkets verk-
samhet.

Nér det géller import av byggprodukter fran tillverkare pa den inre
marknaden finns idag inga formella hinder for att anvdnda sddana
produkter 1 bostadsproduktion i Sverige. Daremot forekommer nationella
krav pa byggprodukter i olika ldnder som 1 vissa fall &r s& komplicerade
att de upplevs som tekniska handelshinder. EU:s byggproduktdirektiv
syftar till att avskaffa sddana hinder. Regeringen kommer dirfor i det
fortsatta arbetet med att genomfora direktivet dgna sédrskild uppmérksam-
het at sddana hinder som foreligger for att en fungerande inre marknad
for byggprodukter skall kunna etableras.

I maj 1998 antog riksdagen det handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design som regeringen presenterade i propositionen
Framtidsformer (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr.
1997/98:225). Genom riksdagens beslut faststdlldes bl.a. nationella mal
for arkitektur, formgivning och design. Dirvid beslutades foljande:
”Kvalitet och skonhet skall inte understillas kortsiktiga ekonomiska
16sningar”. Enligt regeringens bedomning dr sambanden mellan kvalitets-
frdgorna inom byggandet, behovet att 6ka medvetenheten om estetiska
aspekter, ambitionen att nd langsiktig hallbarhet och frdgan om
byggkostnader av storsta betydelse. Den byggda miljons livsldangd gor
forvaltningsskedet viktigt och forutsitter god kunskap om den befintliga
bebyggelsens egenskaper med dess kvaliteter och brister. Sedan tidigare
arbetar atta fastighetsforvaltande myndigheter med kvalitetsprogram for
fraimjande av arkitektonisk kvalitet.

Byggkostnadsdelegationen framhéller inte minst den betydelsefulla roll
som de offentliga bestillarna har for att driva pd utvecklingen mot en
effektivare byggprocess. I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen
genom beslut den 25 november 1999 gav Banverket, Vigverket, Luft-
fartsverket, Fortifikationsverket och Statens Fastighetsverk 1 uppdrag att
genom samverkan bilda ndgon form av byggherreforum for utveckling av
byggherrerollen. Uppdraget bor nu vidgas med uppgift att utveckla upp-
handlingsrutiner som inte bara vardar den marknad som finns utan dven
utvecklar marknaden mot en stérre mangfald. Dérigenom skapas béttre
forutsittningar for att uppna sénkta byggkostnader.

Regeringen avser vidare att ge Boverket 1 uppdrag att 1dmna forslag till
hur statistiken 6ver byggkostnader och bostadsbyggande kan utvecklas
och forbéttras.

Hérutover ar det angeldget att analysera kommunernas taxor och
avgifter i samband med byggande och orsakerna till att kommunernas
sjdlvkostnader pd detta omrade varierar s mycket mellan olika kom-
muner. Regeringen avser dérfor att géra en sddan analys.
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53 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk héllbarhet

Regeringens forslag: Hogst 5 miljoner kronor av anslaget 31:11
under utgiftsomrade 18 far anvéndas till inrdttande av ett bygg-
kostnadsforum.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade varen 1998 att
infOra ett sdrskilt statligt investeringsbidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk hallbarhet (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10,
rskr. 1997/98:306). Beslutet innebér att bidrag far lamnas vid ny- eller
ombyggnad av hyres- och bostadsréttshus i sammanhallna bostadsomra-
den for merkostnader for investeringar som fradmjar ekologisk héllbarhet.
Bidraget avsags ursprungligen ldmnas fr.o.m. ar 2000 inom en arlig ram
om 250 miljoner kronor.

I enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2000
beslutade riksdagen att senareldgga inforandet av bidraget till &r 2001
(prop. 1999/2000:1 utgiftsomrade 18, bet. 1999/2000:BoU1, rskr.
1999/2000:71).

Regeringen har i1 budgetpropositionen for ar 2001 foreslagit att
bidragsgivningen forsta aret skall begrinsas till 135 miljoner kronor
(prop. 2000/01:1 utgiftsomrade 18).

Den totala byggproduktionen i Sverige okade forra aret. Okningen
forklaras i huvudsak av en uppgang i bostadsbyggandet. Trots den till
synes starka efterfrigan gar aterhdmtningen i bostadsbyggandet relativt
langsamt. Bostadsinvesteringarna — sirskilt nar det giller hyresbostéder —
ligger fortfarande pa historiskt sett laga nivéer. I de mest expansiva regio-
nerna av landet kan begrinsad tillgdng pé bostdder utgora ett allvarligt
hinder for en fortsatt snabb sysselséttningstillvixt. Det dr samtidigt nod-
vandigt att ekologiska hansyn tas vid byggandet av flerbostadshus.

Mot denna bakgrund vill regeringen nidmna att bidraget till bostads-
investeringar som frdmjar ekologisk hallbarhet, under de ndrmaste aren
framst skall riktas till ekologiska atgérder i storre nybyggnadsprojekt med
stor andel hyresrdtter. Sokanden skall dessutom visa hur man avser att
genomfora en konsekvent byggkostnadskontroll av projektet. Bidragsgiv-
ningen skall utvirderas efter tre ar. Att bidraget under inledningsskedet
ges denna inriktning talar enligt regeringens mening for att avvdgningen
mellan olika projekt bor goras utifran ett nationellt snarare én ett regio-
nalt perspektiv.

Som framgar av avsnitt 5.2 avser regeringen att folja upp Byggkost-
nadsdelegationens arbete genom att ge Boverket i uppdrag att fr.o.m.
januari 2001 inrétta ett byggkostnadsforum med uppgift att bl.a. formedla
kunskaper till byggherrar och att frimja utvecklingsarbete och innovatio-
ner. Eftersom sérskilt byggkostnadsaspekter bor véigas in 1 bedomningen
av olika ansokningar, anser regeringen att byggkostnadsforum skulle vara
vil ldmpat att gora avviagningen mellan olika projekt. Byggkostnads-
forum skall déarfor vara beredande organ for regeringens beslut i dessa
drenden.
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Kostnaderna for inrdttandet av byggkostnadsforum och de kostnader
som uppkommer med anledning av bidragshanteringen, bor belasta
anslaget for bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héll-
barhet. Regeringen foreslar dérfor att hogst 5 miljoner kronor érligen av
anslaget 31:11 under utgiftsomrade 18 far anvéndas for detta andamal.

5.4 Forandringar av Statens bostadskreditndmnds
verksamhet

Regeringens bedomning: Statens bostadskreditnamnd (BKN) gar
over till mer forsdakringsméssiga bedomningar och vérderingar i sin
garantigivning. Som ett led 1 detta Gverldter regeringen at BKN att
sjalv besluta om garantiavgiftens storlek och formerna for uttag av
denna. Dérigenom kan en differentierad och riskrelaterad avgiftssétt-
ning ske.

Utldndska kreditgivare ges mdjlighet att erhdlla kreditgaranti vid
finansiering av bostidder i Sverige.

Andringarna bér trida i kraft den 1 januari 2002.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: [ stort sett alla remissinstanser dr positiva till
betdnkandets forslag vad géller en overgang till ett forsdkringsméssigt
agerande samt inforande av en differentierad och riskrelaterad avgiftssatt-
ning. Enligt Finansinspektionen skapar en riskrelaterad avgiftsséttning
storre rattvisa for garantitagarna och béttre forutsédttningar for att fler
sunda byggprojekt skall kunna finna sin finansiering. Svenska Bankfore-
ningen papekar att den varierade avgiftssattningen kan motverka upp-
fyllandet av det regionalpolitiska malet att gynna produktion av bostiader
utanfor tillvixtomradena. Sveriges Bostadsrdttsforeningars Central-
organisation har inget att erinra mot betdnkandet. HSB anser det ndd-
vandigt att genomgripande reformera BKN-systemet i syfte att skapa en
effektiv kreditgaranti som kan bidra till ett 6kat bostadsbyggande dven
utanfor de mest expansiva regionerna. Riksbyggen tillstyrker forslaget
och tillagger att det ar viktigt att forst se om ett system med differentierad
avgiftssittning kan komma att konstrueras sa att behovet av eget kapital
for t.ex. bostadsritter kan minska genom oOkad lanefinansiering i till-
viaxtomraden utom i de mest attraktiva delarna.

Konkurrensverket och Finansinspektionen har pépekat att utlindska
kreditgivare skall ges mdjlighet att verka i Sverige under forutsdttning att
den utlindske kreditgivaren dr auktoriserad som kreditinstitut i sitt
hemland och star under fullgod tillsyn.

Skilen for regeringens bedéomning: Bostadsbyggandet har under en
foljd av ar varit lagt i landet. Bristen pa bostider i tillvixtregionerna ar
ett hinder for en fortsatt tillvdaxt. Regeringen tillsatte hosten 1999 en
utredning med uppgift att analysera och utvirdera systemet med statliga
kreditgarantier for bostadsinvesteringar (BKN-systemet) inom resultat-
omradet Nya garantier. Utvéirderingen skulle inriktas pa att klarldgga i
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vilken utstrickning BKN-systemet underldttar kreditgivningen, sérskilt 1
expansiva regioner, samt minskar kapitalkostnaderna och déarmed frimjar
bostadsforsorjningen och tillvixten. Utredningen har 1 betdnkandet Stats-
garantier for investeringar i bostdder (SOU 2000:13) redovisat flera
forslag till fordndringar av dagens BKN-system sdsom differentierad
avgiftssittning, 6vergang till ett forsdkringsméssigt agerande, utstdllande
av 7dkta” garantier vid byggstart, uttag av arlig avgift 1 forvdg samt
utokade mojligheter for utlindska kreditgivare att delta pd den svenska
kreditmarknaden. Dérutover finns forslag om mer langtgdende dndringar.
Ett sddant forslag ar att prova om BKN:s verksamhet 1 framtiden skall
organiseras 1 myndighetsform eller 6verga till exempelvis bolagsform. De
av forslagen som bedoms kunna genomforas pa kort sikt behandlas 1
denna proposition. Ovriga forslag bereds for nirvarande inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att aterkomma 1 dessa delar.

Forekomsten av ett statligt kreditgarantisystem har inneburit att
investeringar 1 bostdder kommit till stdnd, som utan garantisystemet inte
hade blivit av. De bostdder som tillkommit genom BKN-garantins med-
verkan dr 1 huvudsak lokaliserade 1 tillvixtregionernas ytteromraden och
andra omrdden med tillvdxt och efterfrigan pa bostdder. Statliga kredit-
garantier medverkar till att det blir mojligt att finansiera nyproduktion av
bostidder 1 tillvixtregionernas ytteromraden och utanfér dessa regioner.
Darmed medverkar BKN-garantin till en regional utjimning och starker
tillvixtomrddena. BKN-garantin medverkar vidare till att fler byggherrar,
framfor allt mindre och medelstora, bygger bostidder samt att fler mindre
och medelstora finansidrer kan medverka i finansieringen av bostads-
byggandet. Det finns saledes framst bostadspolitiska men ocksa regional-
politiska argument for att anvdnda statliga kreditgarantier for investe-
ringar 1 bostdder. Dagens BKN-system har dock vissa brister som
behover rittas till for att det 1 hogre grad skall kunna medverka till att
Oka bostadsbyggandet.

Den nuvarande utgingspunkten for BKN:s verksamhet innebér att
BKN for varje enskild garanti skall strava efter att risken for staten blir s&
lag som mojligt och helst att den skall ligga ndra noll eller vara
obefintlig. BKN:s ambition dr dérfor att forsoka undvika att skador
uppstdr. Detta forhallningssétt stdr 1 motsats till ett mer forsdkrings-
massigt grundat agerande.

Inriktningen bor 1 stéllet vara att kunna ta risker och ddrmed raka ut for
skador men att balansera dessa med avgifter som motsvarar riskerna.
Aven med ett sddant forsikringsmissigt angreppssitt behdver givetvis
det enskilda objektet vérderas och prissittas efter storleken pé risken,
men samtidigt & det den samlade garantiportféljen och de samlade
avgifterna som avgoér om malet om ett balanserat ekonomiskt resultat kan
uppnas.

Differentierade avgifter

Laga risker innebér ocksd laga avgifter bade 1 absoluta tal och 1 relation
till det garanterade beloppet. En sddan strategi okar sarbarheten eftersom
dven ett litet antal, slumpméssigt intrdffade, skador innebdr att
verksamheten gir med forlust. De 1dga avgifterna leder 1 sin tur till att det
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tar 1dng tid att ta igen eventuella forluster. Den nuvarande utgangs-
punkten innebér ocksé att BKN:s mojligheter att ta risker begrénsas och
att forutsittningarna att stodja bostadsbyggandet ddrmed adr mindre.

Regeringen anser att en overgéng till ett forsdkringsméssigt agerande 1
forening med differentierad avgiftsséttning dr nodvindig om BKN:s moj-
ligheter att stodja bostadsbyggandet skall stirkas. For att sékerstilla en
saddan forandring skall styrdokumenten for verksamheten bearbetas 1 syfte
att tydliggora att BKN:s inriktning i fortsdttningen skall vara att verka for
att minimera statens risker for forlust. Ett sadant forfaringssétt overens-
stimmer med den nya modell for garantihantering i staten som riksdagen
beslutat (prop.1995/96:220, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27-30).
Modellen innebir att en avgift skall tas ut for statliga garantier och att
denna avgift skall motsvara den ekonomiska risk och de 6vriga kostnader
som garantin medfor for staten.

Regeringen beslutar idag om storleken pd den arliga garantiavgiften.
Garantiavgiften ar enhetlig och uppgér till 0,5 procent av det garanterade
beloppet. En for alla objekt enhetlig avgift innebédr bl.a. svérigheter att
bygga upp en vil sammansatt och avvdgd portfolj. Projekt med lag risk
saknas eftersom en BKN-garanti inte dr kostnadseffektiv i dessa fall.
Priset for en kreditgaranti for projekt med ldg risk kommer vid en
enhetlig avgiftsnivd ndmligen att bli for hog 1 forhallande till risken.
Projekt med hogre risk saknas i portfoljen dérfor att garantiansok-
ningarna avslagits av BKN 1 samband med forhandsprovningen. Den
enhetliga avgiften himmar mdjligheterna att etablera en bredare portfolj
som &r baserad pa ett forsdkringsmaissigt synsdtt. Regeringen anser att ett
differentierat avgiftssystem bygger under ett forsdkringsméssigt agerande
dér avgifterna skall vara riskbaserade och avspegla risken 1 de enskilda
garantierna.

En Gvergang till en differentierad prissittning bor ske dven om det
innebir att kunder med hoga risker kommer att fa betala hogre avgifter dn
idag. En differentierad avgiftssittning innebdr generellt sett att garantier
for 1an till bostdder utanfor tillvixtomradena kommer att fa hogre avgifter
an garantier 1 tillvixtomrddena. Bostadsfastigheter utanfor tillvaxtomra-
dena torde ndmligen 1 genomsnitt innebdra en hogre risk pa grund av
lagre marknadsvéarde i forhéllande till produktionskostnaden jamfort med
fastigheter i tillvixtomradena. I dagens system med en enhetlig avgifts-
niva avslas ansokningarna i dessa drenden.

Prissdttningen av krediter, sdvdl for gruppen med som utan BKN-
garanti, dr timligen likartad oavsett om den avser ett objekt som ligger 1
ett tillvixtomrades kdrna eller utanfor tillvixtregionerna. Avregleringen
av kreditmarknaden och den forekommande konkurrenssituationen har
inte inneburit ndgon ndmnvird produktutveckling pd kreditomradet nér
det giller bostadsfinansiering. En 6verging till ett differentierat avgifts-
system bor kunna oka incitamenten for en produktutveckling av nya och
andrade finansieringslosningar.

Forslaget om differentierad avgiftséattning kréver att en modell for
faststidllande av garantiavgift utarbetas. Detta bor goras av BKN 1 ndra
samverkan med Riksgéldskontoret och marknaden. Vid utarbetande av en
sddan modell bor dven formerna for avgiftsuttaget dvervdgas. Genom-
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forande av de nu foreslagna dndringarna bor darfor kunna ske med
verkan forst fran den 1 januari 2002.

Utlindska kreditgivare

Enligt nu géillande regler kan bara kreditgivare som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn och har avtal med BKN ans6ka om kreditgaranti.
Detta utestinger kreditgivare som inte dr etablerade i Sverige fran att
ansoka om BKN-garanti. Med hénsyn till det inom EES gillande till-
synssystemet finns det inte nigra barande motiv for att hindra kredit-
givare frdn EES-omradet att bedriva langivning med garantier till
svenska fastighetsdgare. Regeringen anser darfor att begrdnsningen bor
tas bort. Harigenom kan fler kreditgivare inom bostadsomradet arbeta
mot svenska fastighetsdgare och mgjligheter skapas for 6kad konkurrens.

Enligt regeringens uppfattning kommer de foreslagna fordndringarna i
BKN-systemet att forbéttra forutsdttningarna for BKN att kunna
medverka till att 6ka bostadsbyggandet. En breddad kreditgarantigivning
Oppnar mojligheter for lonsamma och riskmaissigt sunda bostadsprojekt,
som med nuvarande regler inte kan ges kreditgarantier, att komma till
stind. En 6kad mgjlighet for utlandska kreditgivare att verka pd mark-
naden kan forvintas skapa mojligheter for okad konkurrens mellan
kreditgivare och dédrigenom ge lantagarna biéttre villkor.

5.5 Bostadsbyggande 1 tillvdxtregionerna

Regeringens bedomning: Den begransade tillgangen till bostiader i de
mest expansiva regionerna kan komma att utgora ett allvarligt hinder
for en fortsatt snabb sysselséttningstillvixt och bidra till att inflations-
trycket i ekonomin Okar. Det dr darfor angeldget att sa langt mojligt
bidra till att forutsittningarna for ett 6kat bostadsbyggande forbattras.
En blandning av olika upplatelseformer bor efterstrévas.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Bostadsbyggandet har varit
mycket l4gt de senaste aren. Antalet paborjade lagenheter uppgick enligt
Statistiska centralbyran (SCB) till i genomsnitt 12 000 lagenheter arligen
under aren 1993 — 1998. Under ar 1999 skedde en viss Okning da
sammanlagt ca 15 000 ldgenheter paborjades. Den langsiktiga byggprog-
nosen pekar pa ett 6kat byggande fram till &r 2005 d& 29 000 bostdder
forvéntas paborjas.

Hartill kommer att bostadsmarknaden idag kdnnetecknas av en dkad
differentiering mellan olika lokala och regionala marknader. Av SCB:s
statistik for &r 1999 framgar att endast atta 14n hade storre inflyttning &n
utflyttning. Mot denna bakgrund har regeringen under det senaste aret
tagit flera initiativ for att bl.a. f4 ett battre underlag for att bedoma
utvecklingen pa bostadsmarknaden och for att bedoma vilka atgarder som
kan bidra till forbéttrade forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande.
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Boverkets analys av utvecklingen pd vissa regionala bostadsmarknader

Boverket har inom ramen for ett sirskilt regeringsuppdrag bl.a. analyse-
rat utvecklingen av bostadsefterfragan i landet. Resultaten av Boverkets
analys tyder pa att behovet av nyproduktion av bostidder dr storre de
nidrmaste aren dn vad tidigare bedomningar visat och att detta sarskilt
géller i tillvixtregionerna. Med utgangspunkt i en indelning av landets
lokala arbetsmarknadsregioner och i statistik dver nettoflyttningar till och
fran regionerna under 1990-talet har verket identifierat sex arbetsmark-
nadsregioner som tillvaxtregioner: Stockholm, Goteborg, Malmo, Vixjo,
Umea och Uppsala.

Boverket bedomer att ca 19 000 ldgenheter behdver byggas arligen de
nidrmaste aren i dessa regioner, vilket kan jamforas med de 12 000
bostdder som berdknas byggas i ar. I Stockholmsregionen behovs en arlig
nyproduktion pa ca 10 000 bostdder fram till & 2010, medan endast
5000 bostdder forviantas byggas i regionen arligen fram till ar 2004. 1
Uppsalaregionen behover bostadsbyggandet tredubblas under samma
period, frén ca 500 bostéder till ca 1 500 bostdder per ar. I dvriga regio-
ner i landet med Okat antal hushéll behover ca 6 000 bostidder byggas
arligen.

I Boverkets uppdrag ingick ocksd att identifiera hinder for okad
nyproduktion av bostidder — sdrskilt nar det giller bostdder i flerbostads-
hus. Boverkets viktigaste slutsats i detta avseende ar att de storsta hindren
och problemen sammanhidnger med hyresbostadsmarknadens funktion.
Det viktigaste problemet &r de hoga hyrorna i bestandet, vilket i hog grad
beror pa att tjanster relaterade till hyresboendet dr omfattande. Tjinste-
intensiva produkter dr hogt beskattade. Detta medfor att de boende anser
att hyrorna redan dr for hoga. Samtidigt &r hyresnivaerna for laga for att
stimulera nyproduktion. Boverket konstaterar att investeringar i hyres-
bostidder inte blir tillrdckligt 16nsamma for privata investerare och att
nyproduktion i storre skala medfor forsaimrad balansridkning for de kom-
munala bostadsbolagen.

Nér det géller fastighetsbestandet pekar verket pa att manga fler-
bostadshus nu eller inom nagra ar kommer att behdva omfattande perio-
diskt underhall och ombyggnader. I manga fall har sddana atgérder
skjutits pa framtiden, eftersom hyrorna inte kan hdjas i den utstrackning
som kravs for att finansiera dessa atgérder. Harigenom urholkas fastig-
hetskapitalet sa att det finns risk for framtida forfall.

For att inhdmta synpunkter pa Boverkets analyser och slutsatser
genomfordes en hearing den 30 augusti 1999 med medverkan av
representanter for aktorerna pé bygg- och bostadsmarknaden, dvs.
foretag, intresseorganisationer och myndigheter. Vid detta tillfille redo-
visades forslag till atgérder inom flera problemomraden for att forbattra
forutsittningarna for nyproduktion av hyresbostider. Framforda forslag
géllde bl.a. dndringar i hyresséttningssystemet, forbattrade incitament for
kommunerna att 6ka bostadsbyggandet, rationellare planprocess, sankt
skatteuttag i produktion och forvaltning och dndringar i kreditgaranti-
systemet.
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Byggnadsverksamheten allmdnt och sdrskilt i Stockholms ldn

Efter manga ar av mycket lag aktivitet steg framtidsforvéntningarna for
byggnadsverksamheten i1 allménhet betydligt under forra aret. Sysselsétt-
ningen i branschen 6kar och den hoga byggarbetslosheten har minskat
patagligt. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har gjort en intervjuunder-
sokning pa 1 000 arbetsstillen inom byggnadsverksamheten under varen
2000. Undersokningen visar pa en tydlig 0kning av antalet anstéllda
under det senaste aret och den sammantagna bedémningen é&r att bygg-
sysselséttningen har 6kat med ca 5 procent under det senaste aret. Det &r
framfor allt husbyggarna som é&r inne i en aterhdmtningsfas medan
aktiviteten inom anlédggningssektorn varit mer ddmpad. Detta forhallande
bekriftas av Sveriges Byggindustrier som rdknar med okade investe-
ringar for bostadsbyggandet med 10 procent i ar och med 13 procent
nésta 4r.

Sysselséttningen har i absoluta tal dkat mest i Stockholms ldn men
dven Vistra Gotalands ldn uppvisar en 0kning. Det dr de sma bygg-
foretagen som svarat for den Okade sysselsdttningen. Detta dr en
konsekvens av att de storre foretagen koper mer tjénster fran andra
foretag och att de dirmed kan slimma sin egen organisation. Enligt AMS
intervjuundersokning beddmer en majoritet av de intervjuade arbets-
platserna att orderingangen Okar under det ndrmaste aret. Det ar inte
enbart storstadsldnen och universitetsstiderna som tror pa en Okad
aktivitet utan merparten av ldnen kalkylerar med ett okat byggande.
Liksom tidigare ar framtidsforvantningarna ddmpade i glesbygden och i
orter med stort Gverskott pa bostdder. Det indikerar dock sammantaget att
byggkonjunkturen kommer att forstirkas patagligt under de ndrmaste
aren. Detta bekriftas av den minskade byggarbetslosheten som kan
utldsas bl.a. genom antalet arbetslosa medlemmar i Byggnads a-kassa. |
augusti redovisades en Oppen arbetsloshet om 7,4 procent mot 8,1
procent for juni ménad. Jamfort med foregdende ar dr minskningen ca
fyra procentenheter for bdda ménaderna. Regeringens arbetsmarknads-
politiska atgarder dr omfattande och beror ytterligare 1,5 procent av
byggnadsarbetarna.

Tillgdngen pa byggnadsarbetare i Stockholms ldn minskar och det
finns en uppenbar risk for att bristen pa byggnadsarbetare oOkar i
Stockholms ldan under de ndrmaste aren. Eftersom arbetslosheten fort-
farande &r stor i delar av landet &r det angeldget att branschen tar ansvar
for rorlighetsstimulerande atgérder. Regeringen foljer utvecklingen pa
byggarbetsmarknaden.

Kartliggning av kommunernas mark- och planberedskap i tillvéixtlinen

Linsstyrelserna i Stockholms, Véstra Gotalands, Skéne, Uppsala, Vister-
bottens och Ostergdtlands lidn har pa regeringens uppdrag kartlagt mark-
och planberedskapen inom respektive ldn. Resultaten av denna kartldgg-
ning tyder pd att mark- och planberedskapen generellt sett ar tillfreds-
stillande, men att den &r otillrdcklig i vissa kommuner. Samtliga l&nssty-
relser uppger att det &r stora skillnader mellan olika lédnsdelar i respektive
lan 1 friga om befolkningsutveckling och efterfragan pa bostiader. Vidare
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varierar mark- och planberedskapen stort mellan kommunerna. Flera ldn
redovisar att det finns gillande planer, som dock inte svarar mot de
bostadssokandes oOnskemdl nédr det géller de byggklara omradenas
beldgenhet.

Uppdrag till landshovdingen i Stockholms lin att 6verligga med
kommunerna

Landshovdingen 1 Stockholms l&n har inom ramen for ett sérskilt rege-
ringsuppdrag haft 6verlaggningar med kommunerna 1 lanet och diskuterat
mojliga atgirder for att skapa forutsdttningar for ett Okat bostads-
byggande 1 ldnet. Uppdraget slutredovisades 1 juni 2000. Lands-
hovdingens slutsats ar att tvd huvudproblem framtréader.

Det ena problemet betecknas som plan- och skattepolitiskt och avser en
tungarbetad planprocess och, for vissa kommuner, skatteeffekter. Lands-
hovdingen framhéller att ett av de allvarligaste hindren for bostads-
byggandet dr att kommunerna, sarskilt i Stockholms lén, i princip saknar
alla incitament att bygga.

Det andra huvudproblemet &r att bostadsmarknaden inte fungerar,
eftersom de kommunala bolagen, kooperationen och de privata bygg-
herrarna 1 det nidrmaste har slutat att bygga. Daremot startas nya projekt
av bostadsrittsforeningar som bildats av de stora byggforetagen. Héri-
genom har det traditionella forhdllandet med en byggherre som bestéllare
och en entreprendr som uppdragstagare upphort att existera.

Landshovdingen foreslar att regeringen Overvéger initiativ inom flera
omraden, bl.a. vissa forenklingar av planprocessen, inforande av tre-
dimensionell fastighetsindelning, prioritera bidrag till marksanering inom
de lokala investeringsprogrammen, forindring av det kommunala
utjdmningssystemet samt fortsatt politisk prioritet pd bostadsbyggandet.

Uppdrag till Boverket att framja en rationellare planprocess

Boverket har fitt regeringens uppdrag att under detta ar dka sina insatser
for att formedla kunskaper till kommunerna om hur planberedskapen kan
forbattras och om mojliga forenklingar inom ramen for géllande
lagstiftning. I samverkan med bl.a. kommuner och lansstyrelser genomfor
Boverket for ndrvarande konferenser och seminarier med fokus pa
mojliga forenklingar i Gversikts- och detaljplaneringen. Inom ramen for
detta arbete utarbetas en handbok.

Fordndringar i det kommunala utjdmningssystemet

Regeringen har 1 propositionen Vissa kommunalekonomiska frégor
(prop. 1999/2000:115) foreslagit dndringar 1 inkomstutjimningen for att
eliminera de negativa marginaleffekter som kan drabba négra kommuner
dd deras genomsnittliga skatteunderlag okar snabbare dn genomsnittet 1
landet. Detta innebér att en kommun eller ett landsting alltid kommer att
ha incitament att 0ka det egna skatteunderlaget. De fOreslagna for-
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andringarna infors fr.o.m. ar 2001 under fOrutsdttning att riksdagen
beslutar i enlighet med regeringens forslag.

Investeringsbidrag for anordnande av studentbostdder och reviderade
byggregler

Den snabba utbyggnaden av antalet utbildningsplatser vid hogskolor har
Okat efterfrdgan pa ytterligare studentbostider och pa vissa orter kan
kotiden for en studentbostad vara ca ett ar vid hostterminens start. Det dr
angeldget att detta bostadsbehov kan tillgodoses och att den nyproduktion
som behdvs kommer igang snabbt. Riksdagen har darfor beslutat, med
anledning av regeringens forslag 1 2000 &rs ekonomiska varproposition,
att ett tillfalligt investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studen-
ter skall ldmnas for ny- och ombyggnadsprojekt som pabdrjas under
perioden den 13 april 2000 — 31 december 2002 (prop. 1999/2000:100,
bet. 1999/2000:FiU27, rskr. 1999/2000:262). Beslutet innebér att totalt
400 miljoner kronor anvisas for detta d&ndamil aren 2000-2002 och
medger att bidrag kan beviljas for en produktion av ca 10 000 ldgenheter.

Vidare har Boverket pé regeringens uppdrag gjort en dversyn av bygg-
reglerna for studentbostidder i1 syfte att frimja sidnkta produktionskost-
nader. Oversynen resulterade i att Boverket i juli reviderade sina fore-
skrifter ndr det géller vissa standardkrav, vilket gor det mojligt att minska
produktionskostnaderna med 20 000—-30 000 kronor per lagenhet.

Boverket har t.o.m. oktober 2000 fordelat totalt 250 miljoner kronor
som berdknas innebira att ndrmare 5 000 nya studentbostdder kan borja
byggas fore sommaren 2001. Resterande 150 miljoner kronor foérdelas
under forsta halvaret 2001.

Bidrag till marksanering

Regeringen foresléar 1 budgetpropositionen for ar 2001 att 6kade resurser
skall anvisas for sanering och aterstillning av fororenade omrdden aren
2001-2004 (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 20, anslaget 34:4). Héri-
genom Okar mojligheterna att fler omrdden dir bostadsbebyggelse ér
mojlig efter sanering kan utnyttjas for bostadsbyggande.

Hartill kommer att drygt 90 miljoner kronor fordelades till kommu-
nerna under &r 1999 for saneringsatgérder inom ramen for de lokala
investeringsprogrammen for ekologisk héllbarhet (utgiftsomrade 18,
anslaget E1). Det dr regeringens uppfattning att stod till sanerings-
atgirder dven fortsittningsvis skall kunna ldmnas inom ramen for dessa
program.

Utveckling av de allmdnnyttiga bostadsforetagen — skdlig avkastning

De kommunala allminnyttiga bostadsforetagen har alltsedan sin tillkomst
varit ett mycket betydelsefullt verktyg for kommunerna nédr de skall
uppfylla sitt ansvar inom bostadsforsorjningen. Starka och vilskotta
bostadsforetag som drivs utan vinstsyfte och som ar Oppna for alla

Prop. 2000/01:26

45



grupper av medborgare maste dven i1 fortsdttningen vara ett grund-
laggande inslag i den svenska bostadspolitiken.

Regeringen beslutade den 6 maj 1999 om direktiv till en sdrskild
utredare att ta fram underlag for kommande beslut om allmidnnyttiga
bostadsforetag och att genomfora en utvdrdering av bruksvérdessystemet.
Dérefter har en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsatts (dir.
1999:110) med uppgift att virdera utredarens forslag om olika verk-
samhetsformer for icke-vinstdrivande foretag m.m. Kommitténs arbete
skall enligt direktiven redovisas senast den 1 november 2000.

Under den tid dd den framtida utvecklingen av de allminnyttiga
bostadsforetagen utreds har riksdagen beslutat att ett tidsbegrdnsat
sanktionssystem skall gélla. Syftet med det tillfilliga sanktionssystemet
ar att motverka att de kommunala bostadsforetagen séljs ut eller att
pengar fors over fran bostadsforetagen till annan verksamhet i kom-
munerna (prop. 1998/99:122, bet. 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251).
Riksdagsbeslutet innebdr bl.a. att om en kommun anvander sitt bestim-
mande inflytande 1 bostadsforetaget till att 6verfora en utdelning eller ett
aktiedgartillskott som Gverstiger en skilig avkastning pd det ursprungliga
aktiekapitalet, skall en minskning av kommunens generella statsbidrag
ske. Regeringen har 1 forordning (SFS 1999:610 respektive SFS
1999:1194) foreskrivit att skilig avkastning under kalenderaret 1999
skall vara hogst 5 procent och under 2000 hogst 7,5 procent. Regeringen
anser att det inte nu finns skl att dndra denna procentsats och avser
déarfor om situationen inte fordndras under senare delen av innevarande r
besluta att ett kommunalt bostadsforetag ocksd under ar 2001 far lamna
en utdelning om hogst 7,5 procent pa det av kommunen direkt tillskjutna
kapitalet.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen édr angeldgen om att
sd langt som mojligt bidra till att forutsdttningarna for ett 6kat bostads-
byggande forbittras. En blandning av olika upplatelseformer bor efter-
strdvas. Inom Regeringskansliet bereds dirfor flera frdgor som direkt
eller indirekt paverkar forutsidttningarna for bostadsbyggande.

I betdnkandet Bruksvérde, forhandling och hyra — en utvirdering (SOU
2000:33) redovisar Utredningen om allminnyttan och bruksvirdet en
undersokning av hur hyreslagens bruksvirdessystem har fungerat i1
praktiken. Enligt utredningen har regelverket och tillimpningen av detta
astadkommit en hyresstruktur som i1 de flesta fall svarar vil mot vad
hyresgister tycker att det dr vért att betala 1 hyra for olika ldgenheter.
Utredningen drar slutsatsen att bruksvirdessystemet i stort sett fungerar
pa det sdtt som var avsikten ndr systemet infordes. Utredningen har
emellertid redovisat vissa idéer om begriansade fordndringar i bruks-
vardessystemet. Bl.a. pekas pa mojligheten att slopa allminnyttans hyres-
ledande roll pa sddana orter dédr det rdder balans pd bostadsmarknaden.
En annan id¢ &r att under en s.k. karenstid undanta nyproduktion frin
hyreslagens bruksvirdesregel. Utredningen har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet.

I flera av de rapporter som ldmnats till regeringen har pekats pad den
betydelse som en smidig planprocess kan ha for bostadsforsorjningen. I
det sammanhanget bor understrykas att ansvaret for planliggning och for
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att en god planberedskap finns ligger hos kommunerna. Det ar dérfor
angeldget att en langsiktig planering finns 1 kommunerna nér det géller
sddana markanvéndningsfrigor som har betydelse for bostadsforsorj-
ningen. Det dr ocksa angeldget att de mgjligheter som kan finnas att
forenkla planprocessen tas till vara. Boverket har som tidigare berorts fatt
1 uppdrag av regeringen att 6ka sina insatser for att formedla kunskaper
till kommunerna om hur planberedskapen kan forbéttras och om mdojliga
forenklingar inom ramen for géllande lagstiftning. Regeringen avser att
prova ocksd andra dtgdrder som kan bidra till att gora planprocessen
smidigare och snabbare. En Gversyn i syfte att avlasta regeringen prov-
ningen av Overklaganden och att forenkla systemet for dverprovning av
kommunala plan- och byggbeslut har péborjats inom berdérda
departement.

Inom Regeringskansliet bereds ocksd frdgan om att inféra regler om
tredimensionell fastighetsindelning. Enligt géllande ordning ar fastighets-
indelningen tvaddimensionell. Utredningen om tredimensionellt fastighets-
utnyttjande har 1 betdnkandet Tredimensionell fastighetsindelning (SOU
1996:87) foreslagit regler som skall gora det mojligt att bilda sdrskilda
fastigheter ocksé av tredimensionella utrymmen, beldgna ovan eller under
markytan. Det huvudsakliga syftet med utredningsforslaget ar att 16sa
vissa problem som kan foreligga nér olika slag av verksamheter skall
samordnas 1 komplicerade byggnadsanldaggningar. Forslaget medfor att
t.ex. en tunnel, ett bergrum eller ett vaningsplan 1 en byggnad skall kunna
bilda en sjélvstindig fastighet eller inga 1 en annan fastighet &n den till
vilken den Over- eller underliggande marken hor. Enligt forslaget skall
det emellertid inte vara mdjligt att bilda en sérskild fastighet av en
enskild bostadsldgenhet. Betdnkandet, som har remissbehandlats har i
huvudsak mottagits positivt.

Inférande av regler om tredimensionell fastighetsindelning skulle
kunna underlétta bostadsproduktion, t.ex. genom att uppfora vaningsplan
for bostdder ovanpa befintliga byggnader med lokaler for handel eller
kontor. Fragan om tredimensionell fastighetsindelning nédvéandiggdér —
forutom fastighetsrittsliga dndringar — ett antal fordndringar dven pa
skatteomradet, bl.a. ndr det géller reglerna om fastighetstaxering och
kapitalvinstbeskattning. Innan nagot forslag kan redovisas maste dessa
och vissa andra fragor beredas ytterligare.

Fastighetsbeskattningskommittén har 1 sitt slutbetinkande Likformig
och neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) redovisat forslag om
hur man kan &stadkomma en rittvisare utformning av fastighetsbeskatt-
ningen och en mer likformig behandling av olika upplatelseformer.
Kommittén foreslér vidare en samtidig avveckling av fastighetsskatten
for hyreshus och réantebidragen till ny- och ombyggnad av flerfamiljs-
fastigheter. Enligt kommitténs bedomning bor eventuella stdd till nypro-
duktion 1 stéllet ske genom ndgon form av investeringsbidrag. I det fort-
satta arbetet med betinkandet fir regeringen dterkomma i1 dessa fragor.

Utvecklingen i1 Stockholmsregionen har en visentlig betydelse for
utvecklingen 1 resten av landet. Stockholmsregionens dynamik bidrar 1
hog grad till att Sverige kan konkurrera med spjutspetsteknik och
kompetens, 1 stillet for med ldga I6ner. Goda kommunikationer ar en
viktig forutséttning for ett 6kat bostadsbyggande och en uthdllig tillvaxt.
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Men en uthallig tillvaxt krdver ocksé att bostadsbyggandet 1 Stockholms-
regionen minst fordubblas 1 forhdllande till dagens situation.

Stockholmsregionen véxer alltmer samman med Maélardalsregionen.
En sddan utveckling bidrar till att stirka ovriga delar av landet genom att
det blir en region som pa allvar kan konkurrera med tillvdxtregionerna pa
kontinenten och darmed gor hela vért land mer attraktivt att investera 1.

En bittre regional balans kriver att byggandet sker i flertalet kommu-
ner i regionen och med blandade upplatelseformer. Vi behover sivil
hyresritter som bostadsritter och egnahem. Kommunerna har ett bety-
dande ansvar for att bostadsforsorjningen far denna inriktning.

En arbetsgrupp 1 Regeringskansliet har gjort en inventering av mark i
Stockholms ladn, dgd av statliga bolag och myndigheter, som skulle kunna
goras tillgidnglig for bostadsbebyggelse. Av denna framgér bl.a. att
Vasakronan AB dger mark pd Sydostra Jarvafaltet och 1 S6dra Hégernis 1
Taby kommun. Statens Jarnvdgar innehar markomraden 1 Solna, Salems,
Upplands Visby och Stockholms kommuner.

En ny modern stadsdel med bostdder och arbetsplatser avses bli
uppford pd den mark som innehas av Vasallen AB pa gamla Tullinge
flygplats 1 Botkyrka kommun. Vid kontakter med kommunen har fram-
kommit att ambitionen &r att det pa omrddet skall uppforas en varierad
och blandad bebyggelse med savil egnahem, bostadsritter som hyres-
ratter. En sédan inriktning ligger vil 1 linje med regeringens bostads-
politiska ambitioner.
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6 Ikrafttridande och ekonomiska konsekvenser

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Forslaget om kommunernas skyldighet att planera for bostadsforsorj-
ningen 1 kommunen innebér endast ett fortydligande av det ansvar for
bostadsforsorjningen pa lokal nivd som for nérvarande 1 allt vasentligt
baseras pa kommunallagen (1991:900) och socialtjénstlagen (1980:620).
Forslaget innebér sdledes inte en ny uppgift som i grunden foréndrar
kommunernas ansvar och berdknas darfor inte fa nagra pétagliga ekono-
miska konsekvenser for kommunerna.

Forslaget om att kommunerna 1 vissa fall skall vara skyldiga att
anordna en bostadsformedling kan innebidra d6kade kostnader for kommu-
nerna. Mot denna bakgrund foreslds 1 promemorian att sédana kom-
munala bostadsformedlingar som formedlar ldgenheter 1 turordning efter
kotid skall £ ta ut en sdrskild avgift for att finansiera verksamheten.

Kommunala bostadsformedlingar &r vidare — 1 likhet med privata
yrkesmissiga bostadsformedlingar — redan enligt gédllande ritt berdttigade
att ta ut ersittning for sddan formedling som leder till att ett hyresavtal
ingas.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

1§

Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen i1 syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostader och for att
fraimja att dndamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det
behovs, samrada med andra kommuner som berors av planeringen.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.

I forsta stycket slas fast att kommunerna ér skyldiga att planera bostads-
forsorjningen. Vidare anges att syftet med bostadsforsorjningsplane-
ringen skall vara att dels skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva 1 goda bostider, dels frimja att &ndamalsenliga atgérder for bostads-
forsorjningen forbereds och genomfors. Uttrycket goda bostider tar inte
sikte enbart pd sjdlva bostadens kvalitet utan ocksd pad boendemiljon i1
stort. Med uttrycket dtgédrder for bostadsforsdrjningen avses inte enbart
nybyggnad av bostdder. Det innefattar ocksd ombyggnad och dndringar
eller kompletteringar i det befintliga bostadsbestdndet liksom andra
atgirder som dr motiverade av bostadsforsorjningsskal.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om att samrad kan behova ske
med andra berdrda kommuner vid bostadsforsorjningsplaneringen. Det
torde ligga 1 kommunernas eget intresse att se till att erforderliga samrdd
kommer till stdnd. Négra sirskilda regler for att bestimma vilka kommu-
ner som skall samrdda med varandra har darfor inte ansetts nodvéandiga.

Enligt tredje stycket skall riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning
antas av kommunfullméktige. Kommunerna skall inte vara skyldiga att
uppritta sérskilda planer eller program for sin bostadsforsorjning. For de
kommuner som redan i dag har en tillfredsstéllande bostadsforsorjnings-
planering och som behandlar bostadsforsorjningsfragan i fullmiktige,
kommer den reglering som nu foreslas inte att innebédra ndgon fordndring
av den enskilda kommunens sétt att arbeta med bostadsforsorjnings-
frdgorna.

2§

Lansstyrelsen skall 1dmna kommunerna 1 linet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsérjningen.

Bestammelsen har behandlats i1 avsnitt 4.2.3.

3§

Om det behovs for att frimja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Om tvé eller flera kommuner behover
gemensam bostadsformedling, skall dessa kommuner anordna sadan
bostadsformedling.
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Regeringen far foreligga en kommun att anordna kommunal bostads-
formedling enligt forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs en skyldighet for en kommun att vid
behov anordna bostadsformedling. Inneborden av begreppet bostads-
formedling har behandlats i allmdnmotiveringen. Den dir gjorda avgrins-
ningen innebdr att ett allminnyttigt bostadsforetags formedling av sina
egna ldgenheter inte dr att betrakta som bostadsformedling 1 lagens
mening. Av allmidnmotiveringen framgar ockséd att det krdvs att kom-
munen har beslutat att tillhandahalla kommuninvanarna bostadsfor-
medling efter vissa politiska riktlinjer och faststillda formedlings-
principer for att kommunal bostadsformedling skall anses foreligga. Ett
kommunalt bostadsforetag som utan nigot sdrskilt uppdrag att vara
kommunal bostadsformedling fordelar egna ldgenheter dr alltsé inte att
betrakta som kommunal bostadsformedling.

Enligt forsta stycket andra meningen skall skyldigheten att anordna
bostadsformedling 1 vissa fall fullgéras av tva eller flera kommuner
gemensamt. Ett behov av siddan gemensam bostadsformedling kan
foreligga 1 ett bostadsforsorjningsomrade som omfattar mer 4n en
kommun. Det giller i forsta hand 1 storstadsomradena.

Nagon sérskild verksamhetsform for de kommunala bostadsférmed-
lingarna har inte foreskrivits 1 lagen. Som framhéllits 1 allmdnmotive-
ringen kan verksamheten t.ex. ldggas ut pa entreprenad. En aktor som far
1 uppdrag att for kommunens rikning driva bostadsférmedling maste
dock ha en tillfredsstillande Overblick Over situationen pd bostads-
marknaden och ha tillging till lagenheter att formedla 1 hela kommunen.
Det kan dérfor inte anses lampligt att en kommun lamnar dver uppgiften
till mer 4n en aktor i taget.

Paragrafens andra stycke gor det mojligt for regeringen att vid behov
foreldgga en kommun eller vissa kommuner gemensamt att fullgéra de 1
forsta stycket angivna skyldigheterna. Det ligger 1 sakens natur att ett
statligt ingripande inte bor komma ifrdga utan att det foreligger starka
skél. Staten bor sdledes inte anses vara berdttigad att gripa in med tvang
forrén det klart visat sig att kommunen eller kommunerna inte fullgdr sin
skyldighet pd frivillig vdg. Endast om ldget pa bostadsmarknaden éar
saddant att det frdn allmin synpunkt kan anses erforderligt att bostads-
formedling inréttas bor regeringen dvervéga att utnyttja mojligheten till
ingripande. Det &r naturligt att utgd ifrdn att kommuner och andra
offentliga organ foljer bl.a. lagar och beslut som fattats med stod av lag.
Négon sérskild sanktionsmojlighet har dérfor inte ansetts nodvandig.

4§

En kommunal bostadsférmedling som formedlar ldgenheter 1 turordning
efter kotid féar, utdver sddan formedlingsersittning som far tas ut vid
yrkesmissig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, ta ut en
avgift for rétten att std 1 ko (koavgift) av den hyressokande. Kravet pa
formedling efter kotid skall inte hindra att ett begrinsat antal 1dgenheter
som dr tillgéngliga for kon fordelas enligt ett forturssystem.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett ar 1 taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om koavgifter. Skélen for att infora
en ritt for kommunala bostadsformedlingar att ta ut en koavgift har
behandlats 1 avsnitt 4.2.5.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att kdavgift under viss forut-
sattning far tas ut vid kommunal bostadsformedling. Vad som avses med
kommunal bostadsformedling har angetts under 3 §. Ovriga bostadsfor-
medlingar fér inte ta ut kdavgifter. Om en kommun har valt att uppdra &t
en privat formedling att fullgéra den kommunala skyldighet som bostads-
formedlingen innebér och detta uppdrag endast omfattar en del av for-
medlingens ldgenhetsbestdnd, kan alltsd skilda avgiftsprinciper komma
att tilldmpas inom formedlingen.

Koavgiften far tas ut utdover den formedlingserséttning som kan 3 tas
ut enligt 65 a § hyreslagen.

En forutsittning for att koavgift skall i tas ut ar att ldgenheter for-
medlas i turordning efter kétid. Nar bostadsformedlingen tar emot en
lagenhet for formedling har den dérfor anledning att klara ut om fastig-
hetsdgaren accepterar formedling 1 turordning efter kotid. Om fastighets-
dgaren har preciserade krav pd den hyresgédst som kan komma i friga,
t.ex. 1 friga om alder, kon eller yrkesgrupp, kan bostadsformedlingen inte
tillhandahélla ldgenheten i en “allmidn” ko déar koavgift tas ut (med
”allmédn” avses dé att det inte stélls upp nagra specifika krav vare sig pa
de hyressokande eller pa ldgenheterna 1 kon). Fastighetsdgaren fér
diaremot stilla sddana grundldggande krav pa den hyressokande som é&r
forknippade med dennes mojligheter att klara av sina ataganden som
hyresgist. Hirmed asyftas exempelvis krav pd ekonomisk formaga att
betala hyran for aktuell lagenhet och sddana krav som ar forknippade
med hyresgistens skyldighet att virda lagenheten. Det dr vidare mojligt
for formedlingen att ordna olika koer for skilda grupper av hyressokande
(se nedan).

Formedlingen fir i en allmin ko inte ge fordelar exempelvis till
personer i1 kon som kan erbjuda en byteslagenhet eller till dem som har
sarskilt stort behov av en lagenhet. Inte heller fir kommunen avvika frn
turordningen i kon for att exempelvis tillgodose 6nskemdl om blandade
bostadsomrdden. Sddana 6nskemal far tillgodoses genom att vissa ldgen-
heter halls utanfor kosystemet, nadgot som i sa fall maste goras tydligt 1
reglerna for kon.

En kommun har dock frihet att inom ramen for formedling 1 turordning
efter kotid organisera kdverksamheten pa det mest &ndamalsenliga sittet.
En kommun kan t.ex. ha flera koer for olika kategorier av lagenheter eller
olika kategorier av hyressokande. Det ér t.ex. mgjligt att ha en sirskild ko
for sddana sokande som kan erbjuda en bytesldgenhet eller en sarskild ko
for ungdomslagenheter. En kommun kan ocksd formedla en viss grupp
lagenheter utanfor kon och efter andra principer an turordningskravet. Sa
kan t.ex. vara fallet for fortursformedling eller — som framgatt av
foregéende stycke — for att tillgodose onskemél om blandade bostads-
omraden. For denna formedling far visserligen ingen koavgift tas ut, men
den omstdndigheten att sddan formedling existerar hos bostadsfor-
medlingen hindrar alltsd inte att koavgift tas ut 1 ovrigt. Att dven vissa
lagenheter som annars ar tillgdngliga for de kdande féar tas undan och
fordelas enligt ett forturssystem framgar av andra meningen.
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Aven om det finns flera kder inom samma bostadsformedling och en
hyressokande dér stér 1 flera koer, far bara en avgift tas ut av varje hyres-
sOkande.

En bostadsformedling behover inte tillimpa ett kosystem utan kan
formedla lagenheter enligt andra kriterier. D& far dock ingen kodavgift tas
ut.

Av andra meningen i forsta stycket framgar att ett begrinsat antal
lagenheter 1 kon far fordelas enligt ett forturssystem utan att detta hindrar
att koavgifter tas ut. For att rétt forstd detta undantag bér man observera
skillnaden mellan & ena sidan ldgenheter som é&r tillgdngliga for de
koande och & andra sidan ldgenheter som kommunen viljer att hélla
utanfor kosystemet. Som framgatt ovan kan ldgenheter héllas utanfor
kosystemet for olika dndamédl. Det kan gélla t.ex. ldgenheter i ett visst
bostadsomrdde som kommunen vill férdela utifrdn dnskemalet att skapa
en béttre blandning av olika boendekategorier. Men nér det géller lagen-
heter som 1 princip ér tillgdngliga for de kéande tar bara ett undantag
goras frén kotidsordningen. Det undantaget géller s.k. forturer.

Det har inte ansetts nddvéndigt att 1 lagen stélla upp ndgra sirskilda
krav 1 frdga om vilka forturer som skall f4 medfora ingrepp 1 den normala
turordningen efter kotid. De enda krav som stélls dr att det skall rora sig
om ett begransat antal ldgenheter och ett ”forturssystem”. Det sistndmnda
kravet dr avsett att innebédra att kommunen maste halla sig till vissa
bestimda regler ndr det giller vilka fall som behandlas som forturer. Det
kan vara frdga om dels fall dir en enskild tillhandahalls en bostad i form
av bistand enligt sociallagstiftningen, dels fall da fortur medges pa annan
grund.

I andra stycket anges att avgiften far tas ut for hogst ett ar i taget.
Vidare anges att kommunen sjilv far bestimma savil avgiftens storlek
som de ndrmare principerna for avgiftsuttaget, t.ex. vad som skall gélla
betriffande avgiften om en hyressdkande antar ett erbjudande om en
lagenhet men &nda vill sté kvar 1 kon.

5§

En kommun skall limna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Paragrafen ger regeringen befogenhet att fran en kommun begira
uppgifter i bostadsforsorjningsfragor som regeringen bedomer att det
finns ett sarskilt behov av att fa belysta.

Som har framgatt tidigare ar avsikten att ndgon arlig och formaliserad
redovisning till statliga myndigheter av kommunernas bostadsforsorj-
ningsplanering inte skall inforas. Det kan emellertid finnas behov for
regeringen att i en viss situation begira uppgifter frdin kommunerna.
Regeringens befogenhet att begédra in uppgifter fran en kommun é&r
avsedd att utnyttjas restriktivt.
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7.2 Forslaget till lag om dndring 1 jordabalken
12 kap. 35 §

Hyresgéasten far dverlata hyresrétten till sin bostadslédgenhet for att genom
byte fa en annan bostad, om hyresndmnden ldmnar tillstand till over-
latelsen. Tillstand skall 1dmnas, om hyresgésten har beaktansvirda skal
for bytet och detta kan dga rum utan pataglig oldgenhet for hyresvirden
samt inte heller andra sirskilda skél talar emot bytet. Tillstdndet kan
forenas med villkor.

Forsta stycket géller inte, om

1. lagenheten hyrs i andra hand,

2. lagenheten utgdr en del av upplatarens bostad,

3. lagenheten ar beldgen 1 ett enfamiljshus som inte ar avsett att hyras
ut varaktigt eller i ett tvafamiljshus,

4. lagenheten har upplatits av ndgon som innehade den med bostadsratt
och lagenheten alltjimt innehas med sadan ritt, eller

5. hyresavtalet avser ett moblerat rum eller en lagenhet for fritidsdnda-
mal och hyresforhéllandet inte har varat langre 4n nio manader i foljd.

Medverkar en kommun till att hyresgésten far en annan bostad genom
att formedla denna, far kommunen ansdka hos hyresndamnden om tillstand
som avses 1 forsta stycket.

I paragrafens tredje stycke har ”anvisa eller” tagits bort fore ”formedla”.
Andringen ir redaktionell. Vidare har sista meningen, som jimstiller
kommunalforbund med kommuner 1 nu aktuellt hdnseende, utmonstrats.
Foreskriften dr overflodig da en motsvarande bestimmelse numera finns 1
3 kap. 22 § kommunallagen (1991:900).

12 kap. 65 a §

Ingen far ta emot, trdffa avtal om eller begidra ersittning av hyres-
sOkande for formedling av bostadsligenhet for annat andamél én fritids-
andamdl. Sddan ersittning far dock utgd vid yrkesméssig bostadsformed-
ling enligt grunder som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

[ fraga om koavgift vid kommunal bostadsformedling gdller sdrskilda
bestimmelser i lagen (2000:000) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fangelse 1 hogst
tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka
den.

I paragrafens forsta stycke har ordet anvisning bytts ut mot formedling.
Andringen ir bara spriklig. Ordet formedling beskriver bittre vad som
faktiskt sker.

Ett nytt andra stycke har lagts till. Det innehéller en hénvisning till den
nya bostadsforsorjningslagens regler om koavgifter vid kommunal
bostadsformedling. Uttag av sadana avgifter omfattas saledes inte av for-
budet i paragrafen.
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Sammanfattning av promemorian Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

I promemorian foreslas en ny lag om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Enligt forslaget skall varje kommun vara skyldig att planera
for bostadsforsorjningen 1 kommunen i syfte att skapa forutsittningar for
alla kommuninvanare att leva i goda bostédder och for att framja att dnda-
malsenliga atgidrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vidare skall kommunen, om det behdvs, anordna bostadsformedling.
Uppgiften kan utforas i egen regi eller lamnas 6ver till ett kommunalt
foretag. Kommunala bostadsformedlingar som formedlar ldgenheter i
turordning efter kotid foreslds fa en mojlighet att ta ut en kdavgift av de
hyressokande.
Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2001.
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Promemorians lagforslag

Lagforslag

Forslag till lag om kommunernas bostadsférsorjningsansvar

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Varje kommun skall planera bostadsforsorjningen 1 syfte att skapa
forutsittningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostdder och for att
fraimja att dndamalsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.
Riktlinjer f6r bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen vid behov
samrada med andra kommuner som berors av planeringen.

2 § Lénsstyrelsen skall ge kommunen rdd och information samt bidra
med underlag till kommunens bostadsforsorjningsplanering.

3 § Om det behdvs for att fraimja bostadsforsorjningen skall en kommun
anordna bostadsformedling. Vid behov av bostadsformedling som é&r
gemensam for flera kommuner skall dessa kommuner anordna gemensam
bostadsformedling.

Kommunen far ldmna 6ver uppgiften att anordna bostadsformedling till
en siddan juridisk person som avses i 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900) endast om den juridiska personen helt 4gs av kommunen eller
kommunen ensam bestdmmer over den.

Regeringen far foreldgga en kommun att anordna bostadsférmedling
enligt forsta stycket.

4 § Vid kommunal bostadsformedling dir ldgenheter formedlas 1
turordning efter kotid far kommunen, utdver sddan formedlingserséttning
som far tas ut vid yrkesméssig bostadsformedling enligt 12 kap. 65 a §
jordabalken, ta ut en avgift for ritten att std 1 ko (koavgift) av den
hyressokande.

Koavgiften fér tas ut for hogst ett ar 1 taget. Kommunen far bestimma
avgiften och grunderna for hur den skall tas ut.

5 § En kommun skall ldmna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsforsorjningsplanering som regeringen begér.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.
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Forslag till lag om dndring 1 jordabalken

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 65 a § jordabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
65a §

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begira ersittning av
hyressokande for anvisning av
bostadsldgenhet for annat andamal
an fritidsindamal. S&dan ersittning
far dock utgd vid yrkesmissig
bostadsformedling enligt grunder
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Ingen far ta emot, triffa avtal
om eller begdra ersittning av
hyressokande for formedling av
bostadsldgenhet for annat dndamal
an fritidsindamal. Sddan ersittning
fir dock utgd vid yrkesméssig
bostadsformedling enligt grunder
som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer.

I friga om koavgift vid kommu-
nal bostadsformedling géller sér-
skilda bestdammelser 1 lagen
(2000:000) om  kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Den som uppsétligen bryter mot forsta stycket doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader. Ar brottet grovt, doms till fingelse 1 hogst

tva ar.

Den som har uppburit otillaten ersittning dr skyldig att betala tillbaka

den.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2001.

! Balken omtryckt 1971:1209, 12 kap. omtryckt 1984:694.

* Senaste lydelse 1993:407.
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Forteckning Over remissinstanser

Yttrande 6ver promemorian Kommunernas bostadsforsdrjningsansvar har
efter remiss lamnats av:

Svea hovritt, Hyresndmnden i Stockholm, Kammarkollegiet, Statskonto-
ret, Socialstyrelsen, Riksrevisionsverket, Konsumentverket, Boverket,
Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lénsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lén, Lénsstyrelsen i Vésterbottens
lan, Huddinge kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun,
Sodertilje kommun, Tyresé kommun, Téby kommun, Upplands Vésby
kommun, Uppsala kommun, Oxeldsunds kommun, Vixjo kommun,
Almhults kommun, Emmaboda kommun, Kristianstads kommun, Malmo
kommun, Angelholms kommun, Kungsbacka kommun, Géteborgs
kommun, Kungilvs kommun, Marks kommun, Skovde kommun, Kumla
kommun, Visteras kommun, Falu kommun, Bollnds kommun,
Hirnosands kommun, Ostersunds kommun, Umed kommun, Vindelns
kommun, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Allmannyttiga Bostads-
foretag SABO, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Hyresgéisternas Riksfor-
bund, HSB Riksforbund, Riksbyggen, Kommittén for allmidnnyttiga
foretag och bostadssocial utveckling (Fi 2000:01).

Yttranden har vidare inkommit fran:

Sollentuna kommun, Herrljunga kommun, Stockholms Handelskammare,
Vaggeryds kommun, Borgholms kommun, Ydre kommun,
Hallstahammars kommun, Bostad Direkt Stockholm AB, Skérgardarnas
Riksforbund, Tanums kommun, Lomma kommun, Sotends kommun.
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Forteckning Over remissinstanser

Yttrande over Byggkostnadsdelegationens betinkande Fran byggsekt till
byggsektor (SOU 2000:44) har efter remiss ldmnats av:

Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll,
SWEDAC, Fortifikationsverket, Konsumentverket, Lénsstyrelsen i
Jonkopings lén, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen i Visterbottens lédn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands
lan, Ndamnden for offentlig upphandling, Hogskoleverket, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Boverket, Byggforskningsradet, Banverket, Kon-
kurrensverket, Luftfartsverket, Narings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK, Vigverket, Chalmers Tekniska Hogskola AB, Linkopings
kommun, Umeé& kommun, Uppsala kommun, Viaxjo kommun, Goteborgs
kommun, Malmoé kommun, Stockholms kommun, BYSAM, HSB
Riksforbund, Riksbyggen, Svenska Kommunférbundet, Sveriges Allméan-
nyttiga Bostadsforetag SABO, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Fastig-
hetsdgareforbund.
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Sammanfattning av betdnkandet Statsgarantier for
investeringar i bostader — en utviardering av BKN-
systemet (SOU 2000:13) fran Utredningen om
utvardering av statliga kreditgarantier for
bostadsinvesteringar

Direktiven kan sammanfattas som att utredningen skall analysera och
utvirdera systemet med statliga kreditgarantier for bostadsinvesteirngar
(BKN-systemet) inom resultatomrddet Nya garantier. Utvédrderingen skall
inriktas pa att klarldgga i vilken utstrackning BKN-systemet underldttar
kreditgivningen, sirskilt i expansiva regioner, samt minskar kapitalkost-
naderna och ddrmed frimjar bostadsforsorjningen och tillvaxten.

Huvudvikten i utvdrderingen har legat pa att analysera det nuvarande
systemet, hur det fungerar, samt dess resultat.

BKN-garantierna forvéntas medverka till lagre boendekostnader. Det
ar utifran det underlag som finns tillgangligt svart att faststdlla om kost-
naderna for BKN-garanterade lan blir ldgre &n for lan med motsvarande
sakerhetsldge som inte har BKN-garanti. Det troliga ar att bostdderna
over huvud taget inte skulle ha blivit byggda utan BKN-garanti.

BKN-garantier har betydelse for beslut om att bygga bostadsrétter.
Kreditgivarnas villighet och mgjlighet att lanefinansiera dkar med en
BKN-garanti. Statliga kreditgarantier medverkar till att det blir mdjligt
att finansiera nyproduktion av bostadsritter sérskilt i tillvixtregionernas
ytteromraden och utanfor dessa.

For de mindre och medelstora privata fastighetsbolagen ar vanligen
statsgarantier en forutséttning for att det skall g att ordna finansieringen.

De storsta bristerna som framkommit i analysen av BKN-systemet &r
att den statliga kreditgarantin inte dr en “dkta” garanti, att utgangs-
punkterna for verksamheten leder till att BKN skall undvika att skador
over huvud taget uppstar och att avgiftssittningen begransar vilka
projekt som BKN kan garantera.

BKN:s nuvarande riskbedomning medverkar till att nyproduktionen av
bostidder blir ldgre d4n vad som vore mojligt. BKN:s beddmningar sétter
restriktioner for dess eget risktagande. Nuvarande bedomningar Okar
ocksd 1 vissa avseenden osdkerheten om garantins vdrde och minskar
diarmed risktagandet hos garantitagare och investerare.

Ett generellt motiv for staten att tillhandahalla kreditgarantier har varit
att privata alternativ saknats och/eller sa har staten bedomt att det saknas
forutsittningar for privata 16sningar att véxa fram.

Kontakter med foretradare for forsdkringsbranchen visar att det i dag
inte finns nagon privat garantigivning liknande BKN:s. Branschen har
ocksa framfort att den av frimst kommersiella skil inte &r intresserad av
att utveckla privata alternativ till BKN-systemet. Det saknas dérmed
forutsittningar for att en marknad for sadana garantier skall uppsta.
Existensen av BKN-systemet utestidnger inte privata alternativ fran att
vixa fram.

Det faktum att privata alternativ inte kan forvéntas véxa fram é&r i sig
inte ett tillrdckligt motiv for staten att driva ett garantisystem. Statens
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engagemang maste tjdna ett reellt syfte. Inte minst bostadspoliltiska
motiv maste finnas om BKN-systemet skall behallas. BKN-systemet
astadkommer positiva bostadspolitiska effekter. Det finns sammantaget
starka bostads- och regionalpolitiska skél for att behalla de statliga
kreditgarantierna.

BKN-garantin kommer &ven 1 framtiden att ha storst effekt inom
bostadsrattsomridet. Garantin utnyttjas dock, om dn 1 mindre grad, dven
inom Ovriga besittningsformer. Detta talar for att behalla mojligheten for
finansiedrer av alla bostidder oavsett besittningsform att kunna soka BKN-
garanti.

Utredaren foreslar déarfor att statliga kreditgarantier ocksé i framtiden
skall kunna utfardas for nybyggnader oavsett besittningsform och for
ombyggnader av bostadsratter och hyresritter.

Dagens BKN-system har dock vissa brister som behover rittas till for
att det skall kunna medverka till att 6ka antalet byggda bostider.
Sammanfattningsvis foreslar utredaren att:

o 7dkta” garantier stills ut och att dessa skall kunna stillas ut vid
byggstart,

* utgangspunkten for verksamheten dndras till att minimera statens
risker for forlust, dvs. Overgdng till ett forsdkringsmassigt
agerande,

e det ekonomiska malet behalls, dvs. att verksamhetens kostnader
langsiktigt skall tickas av intdkterna,

* en Overging till differentierad och riskrelaterad avgiftssittning
sker,

* en Overgang fréan arliga avgifter till att ta ut avgiften for hela eller
delar av garantiperioden 1 forvag Gvervags,

* BKN i fortsdttningen faststéller garantivillkoren och inte som nu
regeringen,

 BKN far i uppdrag att utforma konkreta forslag utifrdn de har
redovisade forslagen.
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Forteckning Over remissinstanser

Yttrande Over betdnkandet Statsgarantier for investeringar i bostdder — en
utvirdering av BKN-systemet (SOU 2000:13) har efter remiss ldmnats
av:

Statskontoret, Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Ekonomistyrnings-
verket, Riksrevisionsverket, Statens bostadskreditnamnd, Boverket, Gles-
bygdsverket, Konkurrensverket, HSB Riksforbund, Riksbyggen, Svenska
Bankforeningen, Svenska Kommunforbundet, Sveriges Allménnyttiga
Bostadsforetag SABO, Byggnads, Sveriges Bostadsrittsforeningars
Centralorganisation, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Forsék-
ringsforbund, Venantius AB.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-10-05

Niérvarande: fd. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 21 september 2000 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

2. lag om édndring i jordabalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Stefan
Nyman och hovrittsassessorn Lotta Hardvik Akerstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kommunernas bostadsforsOrjningsansvar

38

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen forverkligas den svenska folkstyrelsen
bl.a. genom kommunal sjélvstyrelse. I 1 kap. 7 § regeringsformen finns
foreskrifter om rikets indelning 1 primér- och landstingskommun, om
beslutanderdtt 1 kommunala forsamlingar samt om kommunal
beskattningsritt. Det har ansetts varken ldmpligt eller mojligt att dra
orubbliga eller preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjalvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och
kommun maste i stéllet i ganska vid omfattning kunna dndras i takt med
samhiéllsutvecklingen. Genom lagstiftning kan darfor kommunerna fa
viktiga uppgifter och aligganden, och deras uppgiftsomrdden &dven
avgransas (8 kap. 5 § regeringsformen). Till det sagda, se prop. 1973:90
s. 190 f.

Det aldggande for kommunerna att ansvara for bostadsforsorjningen
som lagforslaget innebér ar naturligtvis en uppgift som riksdagen enligt
det ovan sagda har full frihet att besluta om. Dit hor ocksé bestdmmel-
serna i forsta stycket av forevarande paragraf att en kommun vid behov
skall anordna bostadsformedling eller tillsammans med en annan
kommun gemensam bostadsformedling.

Genom en uttrycklig bestimmelse i andra stycket skulle regeringen fa
foreligga en kommun att anordna kommunal bostadsformedling.
Bestimmelsen innebér att regeringen skulle kunna ingripa i kommun-
fullmiktiges beslutanderdtt i en konkret fraga rorande kommunens
angeldgenheter. Det &r alltsa inte frdga om att genom foreskrifter i lag ge
landets kommuner vissa uppgifter eller aligganden. Beslut av kommun-
fullmiktige kan underkastas en viss statlig kontroll med tillampning av
kommunalbesvirsinstitutet, men detta kan endast resultera i att ett beslut
upphédvs. Diremot kan den statliga kontrollen inte ta sig uttryck i
foreligganden for kommunen att besluta pa ett visst sdtt eller vidtaga
andra atgarder.
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Vid foredragningen infor Lagrddet framhdlls att 1 12 kap. 6 § plan- och
bygglagen finns en mdjlighet for regeringen att foreldgga en kommun att
inom viss tid anta, dndra eller upphdva en detaljplan eller omrades-
bestammelser, ett s.k. planforeldggande. I detta fall foretrader regeringen
ett riksintresse eller regionalt intresse som mdste hdavdas gentemot kom-
munens och enskilda medborgares intressen. Betrdffande den kommunala
bostadsforsorjningen kommer staten och kommunen att foretrdda samma
allmédnna intresse, namligen bostadsforsorjningen i kommunen. Den
meningsskiljaktighet som kan uppsta géller frdgan om det finns behov av
en bostadsformedling eller inte.

Den kommunala sjdlvstyrelsens innersta kdrna mdiste vara att de
folkvalda 1 form av fullméktige skall kunna dryfta och besluta i fragor
rorande den egna kommunen. Sjilva principen skulle komma att sittas
asido om regeringen — lat vara sdsom 1 detta fall pé ett begransat omrade
— medgavs ritt att diktera beslutens innehall. Lagradet anser att rege-
ringen bor anvdnda andra medel 1 sitt samarbete med kommuner 1 fragor
om bostadsforsorjningen, t.ex. de mojligheter som Oppnar sig genom
forslagets 2 och 5 §§.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker Lagradet forslaget till bestim-
melse 1 andra stycket.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 19 oktober 2000

Nérvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfragor
m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lag om kommunernas
bostadsforsorjnings-
ansvar

48§
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