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Remiss av EU-kommissionens forslag till férordning om
restaurering av natur

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Vi tackar for mojligheten att avge remissvar.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige stodjer EU:s mal att bidra till en kontinuerlig, langsiktig
och uthallig aterhamtning av biologisk mangfald och motstandskraftig natur dver
EU:s land- och havsomraden genom aterstallande av ekosystem. Energiforetagen
Sverige anser att god miljoprestanda ar grundlaggande for utveckling av
energisystemet och lagger stor vikt vid skyddet av naturen och den biologiska
mangfalden, tillsammans med vara mal att bli klimatneutrala och framja en
hallbar resursanvandning.

Energiforetagen Sverige anser att synergier mellan naturrestaurering och fornybar
energiproduktion maste aktiveras. EU- kommissionens forslag innehaller
bestammelser for att skydda utvecklingen av projekt for férnybar energi, och
deras relaterade nat, som just nu Overvags i Fornybartdirektivet, sarskilt forslag
om klassning av projekt av "Overordnat allmant intresse". Forordningen behover
sakra utbyggnaden av fornybar energi med hansyn till EU:s energiomstallningsmal
till 2030 och 2050.

Vi efterlyser ett specifikt inforande av projekt med positiv inverkan pa den
biologiska mangfalden, som gar langre an definitionen av bla och grona
infrastrukturprojekt. Eftersom fragor om klimatférandringar, biologisk mangfald
och naturaterstallning gar hand i hand ar det nédvandigt att framja
energiinfrastrukturprojekt som kan ha en positiv inverkan pa deras miljo.

Energiforetagen Sverige ar oroade Over att den nuvarande definitionen av projekt
som bor klassas som av dverordnat allmant intresse i RED-revideringen ar for snav
for att skydda EU:s energiomstallningsmal.

Energiforetagen Sverige har en skeptisk syn pa “renewable go-to-areas” da den
aktuella revideringen av Fornybartdirektivet har vaga kriterier for implementering,
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vilket kan hamna i suboptimala "go-to-areas" som inte matchar EU:s behov av
energiomstallning.

Detaljerade synpunkter

Forordningen syftar till att aterstalla minst 20 % av EU:s land- och havsomraden
senast 2030, och sa smaningom utstrdcka det till alla ekosystem som behover
aterstallas till 2050. Dessutom inforlivs specifika mal, inklusive att aterstalla minst
25 000 kilometer fritt strommande floder. Syftet med lagstiftningen ar att stoppa
forlusten av biologisk mangfald och forstéringen av ekosystem som fortsatter i en
alarmerande hastighet, genom att restaurera skadade ekosystem i hela EU.

Energiféretagen Sverige stodjer EU:s mal att bidra till en kontinuerlig, langsiktig
och uthallig aterhamtning av biologisk mangfald och motstandskraftig natur éver
EU:s land- och havsomraden genom aterstallande av ekosystem. Energiforetagen
Sverige anser att god miljoprestanda ar grundlaggande for utveckling av
energisystemet och lagger stor vikt vid skyddet av naturen och den biologiska
mangfalden, tillsammans med vara mal att bli klimatneutrala och framja en
hallbar resursanvandning.

Energiforetagen Sverige anser att synergier mellan naturrestaurering och fornybar
energiproduktion maste aktiveras. EU- kommissionens forslag innehaller
bestammelser for att skydda utvecklingen av projekt for férnybar energi, och
deras relaterade nat, som just nu 6vervags i Fornybartdirektivet, sarskilt forslag
om klassning av projekt av "6verordnat allmant intresse". Forordningen behover
sakra utbyggnaden av fornybar energi med hansyn till EU:s energiomstallningsmal
till 2030 och 2050.

Se Energiforetagen Sveriges 6vriga detaljerade synpunkter nedan.

Sdkerstdlla EU:s energiomstdllningsmdal

Vi vialkomnar att kommissionen tar hansyn till fornybar energi och garantierna for
utvecklingen av projekt.

De skyddsatgarder som anges for utvecklingen av férnybar energi bygger dock
mest pa de bestammelser som foreslds i dversynen av Fornybartdirektivet (RED),
sarskilt klassning av fornybara projekt, de relaterade naten och lagring som ar
overordnat allmant intresse. Om dessa inte genomfors i Fornybartdirektivet
maste vi se till att fossilfria energiperspektiv och utmaningar tas upp i
lagstiftningen om restaurering av natur, for att sakerstalla utvecklingen av
fossilfria energiprojekt och natanpassning som ar av avgorande betydelse for EU:s
energiomstallning.

Dessutom &r vi oroade dver att den nuvarande definitionen av projekt som bor
klassas som av éverordnat allmant intresse i RED-revideringen ar for snav for att
skydda EU:s energiomstallningsmal. Forslaget bér omfatta nétet i sig (och inte
bara kopplat till nya energiprojekt), for att maojliggora utbyggnad av nét och
omvandling av den energiférbrukning som ar nodvandig for att underlatta var
overgang till ett fossilfritt boende. Kritiska utbyggnader av natet som mojliggor
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undvikande av CO2-utslapp skulle inte omfattas av det aktuella forslaget, till
exempel att koppla ihop ny industriell verksamhet eller maojliggéra forandring av
befintliga processer for att elektrifiera dem, eller battre koppla samman
transportsystemet. Vidare bor man ocksa beakta sociala férdelar med
natutbyggnad och att det ar en férutsattning for en langsiktig samhallsutveckling
och for att motverka energifattigdom med tanke pa att tillgang till el ar en
grundlaggande mansklig rattighet.

Dessutom maste ordalydelsen i lagen om naturrestaurering breddas och bor
overvaga kartlaggningen av det omrade som kravs for att varje medlemsstat ska
kunna uppfylla sina energimal, och inte enbart fokusera pa de foreslagna
"renewable go-to-areas". Sammantaget har vi en skeptisk syn pa “renewable go-
to-areas” da den aktuella revideringen av Fornybartdirektivet har vaga kriterier for
implementering, vilket kan hamna i suboptimala "go-to-areas" som inte matchar

EU:s behov av energiomstallning.

Harmonisering av genomférandet av férordningen

Forslaget lamnar utrymme for tolkningar pa nationell niva, vilket kan forsvara
vagen till fossilfrinet, sarskilt om det skapar flaskhalsar for utvecklingen av nya
projekt.

Forslaget riskerar att férsena utvecklingen av fossilfria energiprojekt och
nodvandiga forandringar av natet, samt skapar obalanser i genomférandet av
denna forordning mellan de olika medlemsstaterna. Utvadrdering fran fall till fall
leder till olika tidsramar och divergerande resultat, vilket kan bli en flaskhals for
utvecklingen av nya fornybara energiprojekt och eldistributionsnatet och kan
hamma malen for fornybar energi till 2030 och 2050.

Nar det galler skyldigheten att ta bort flodbarridrer (fordamningar/dammar) anges
att den "i forsta hand bor ta itu med fordamningar som inte langre anvands for
produktion av fornybar energi". Formuleringen ”i forsta hand” lamnar utrymme
for tolkning, och vi anser att tydliganden bor géras i artikeln eller i bilagan till
forordningen. Definitionen av “obsolete” féordamning maste vara mer explicit,
sarskilt nar det galler fallet med multifunktionella férdamningar, och
bedomningen om en fordamning ar obsolet eller inte, bor goras fran fall till fall
med hansyn till syftet med forddamningen och de nationella forhallandena.

Dessutom bér naturrestaureringsférordningen vara forenlig med ramdirektivet for
vatten, som redan ger en bedémning av den ekologiska statusen for ytvatten och
grundvatten inom EU. Det for att inte skapa politiska dverlappningar och
férvirring. Medlemsstaternas planer for naturrestaurering bor ta hansyn till
férvaltningsplanerna for avrinningsomradet som omfattar relevanta planer for att
uppna god ekologisk status.

Tydliga definitioner i enlighet med befintlig lagstiftning

Tydliga definitioner i enlighet med befintlig lagstiftning ar avgdrande for ett
framgangsrikt genomférande. Forslaget syftar till att sdtta upp restaureringsmal
fér terrestra och marina livsmiljder och arter baserat pa data fran rapportering
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enligt habitatdirektivet och andra kallor. Det finns redan ett ramverk och en
vagledning for att faststalla “gynnsam status” for livsmiljotyper som omfattas av
habitatdirektivet. Atgarderna bor koncentreras till omraden dar man far storst
miljoforbattring i relation till nedlagda resurser och dar man inte orsakar
betydande negativ paverkan pa samhallsviktiga verksamheter. Detta hanteras
redan i ramdirektivet for vatten.

Definitioner och regler i enlighet med befintlig lagstiftning skulle effektivisera
genomfdrandet av forordningen. Energiforetagen Sverige stodjer fokus pa
restaureringsinsatser for de ekosystem som ar mest utsatta i lagstiftningen
samtidigt som det férutsatter undantag i ramdirektivet for vatten (WFD) for
konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster i artikel 4.3 och 4.5.
Darefter, for en effektiv struktur och genomférande av lagstiftningen, maste
definitionerna av "ekosystem i god status" och "baslinje" vara tydligt
specificerade. Det ar dock viktigt att i mojligaste man undvika att infora nya
begrepp eller att lyfta begrepp fran annan reglering ur sitt sammanhang. | stallet
bor man i mojligaste man referera till befintliga direktiv och férordningar.

Konsekvensanalys avseende paverkan pa vattenkraft saknas

Nar det galler sdtvattensekosystem stodjer Energiféretagen Sverige forslagen att
fokusera pa fall dar de ekonomiska fordelarna med restaurering uppvager
nackdelarna i inkomster och fornybar energiproduktion. Vidare ar definitioner for
"goda tillstand for ekosystemtjanster" (avseende habitatforhallanden) och
"baslinje" (avseende beddmningar av dessa forhallanden) nodvandiga for en
effektiv regelstruktur.

Nar det galler ekosystem for sdtvatten kan krav pa restaurering paverka
vattenkraftverk beldgna i anvisade restaureringsomraden. Det ar darfor av
yttersta vikt att dessa anlaggningar inte begransas i drift om de foljer befintlig EU-
lagstiftning. | detta sammanhang hanvisas specifikt till ramdirektivet for vatten,
eftersom det ar viktigt att bestammelserna i forordningen om restaurering av
natur ar samstammiga. Om efterlevnad av ramdirektivet for vatten inte skulle
racka for de satta restaureringsmalen i sdtvatten ar det sannolikt att svensk
vattenkraftproduktion inskranks i hdgre utstrackning av vad regering och riksdag
uttalat som betydande negativ paverkan det vill sdga 1,5 TWh arligt
produktionstapp samt inskrankningar i vattenkraftens reglerférmaga. | Sverige
genomfors omproévningar av all vattenkraft for moderna miljovillkor i enlighet
med en nationell plan. | dessa omprovningar sker en avvagning mellan atgarder
for lokal miljo och andra angelagna samhallsmal. Vattenkraftbranschen har
etablerat en finansieringslosning om 10 miljarder kr i en miljéfond.
Energiforetagen Sverige vill betona den nara kopplingen mellan naturrestaurering
och vattenpolitik. De foreslagna restaureringskraven maste klaras inom ramen for
att ramdirektivet for vatten efterlevs och att tidigare gjorda bedémningar av nar
betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktion uppstar innehalls. Tyvarr
finns ingen uppskattning av paverkan pa vattenkraftsproduktionen i den
presenterade “impact assessment”, vilket ar en brist som borde atgardas innan
man tar beslut.
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Frimja projekt som kan ha en positiv inverkan pa miljén

Att inte ta hansyn till energiproduktion och infrastrukturprojekt som kan ha en
positiv inverkan pa biologisk mangfald eller naturrestaurering verkar vara ett
bortglomt amne. Forslaget namner finansieringsmajligheter for “grona och blaa
infrastrukturprojekt” men lagger inte fram forslag om energiinfrastruktur som
ocksa kan ha en positiv inverkan pa den biologiska mangfalden, eller projekt med
hogt miljovarden. Eftersom miljo- och klimatfragor gar hand i hand ar vi
overtygade om att det ar nddvandigt att framja utvecklingen av energiprojekt som
kan ha en gynnsam paverkan pa miljon, eller som har ett hogt miljovarde.

EU bor anvdnda denna mojlighet for att framja atgarder for projekt som kan ha en
positiv inverkan, och i synnerhet for energiprojekt som skulle kunna motverka
bade klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald. Lagstiftningen boér ge
incitament att lansera nya pilotprojekt och skala upp utvecklingen av
energiprojekt med hoga miljostandarder.

Ett exempel har ar de mangder av viktiga miljder for vaxter och pollinatdrer som
har identifierats i Sveriges ledningsnat. Det ar nu en spridningskorridor for manga
hotade vaxter och fjarilar. Dar ledningsgatorna nu finns var det skog pa manga
stallen. Stora arealer viktig biotop som gras och hedmark har alltsa skapats dar det
tidigare var skog. Hur betraktas denna enorma areal for vaxter och fjarilar i
Europas ledningsnat? Som utan varde eller betraktas det som tidigare skogsmark
som borde restaureras? Hur kan EU underlatta for foretag som vill gora frivilliga
insatser for att utveckla biotoper i befintlig verksamhet exempelvis férbattra och
Oka arealen artrik gras och hedmark i ledningsnatet?

Synergier mellan naturrestaurering och férnybar energiproduktion maste aktiveras

Konceptet med "renewable go-to-areas", forpliktar medlemsstaterna att snabbt
kartlagga, beddma och sakerstalla lampligt utrymme for projekt for fornybar
energi inklusive bioenergi, samtidigt som de utesluter miljomassigt vardefulla
skyddade omraden. Med utgangspunkt i detta koncept foreslar Energiforetagen
att "renewable go-to-areas" ska definieras innan beddémningarna for restaurering
av natur inforlivas och avslutas och att hansyn tas till befintlig miljo- och
klimatlagstiftning, inklusive habitatdirektivet, fageldirektivet och EUs ramdirektiv
for vatten. Om "renewable go-to-areas", definieras ar det ocksa viktigt att lyfta
bioenergins roll som del av “renewable go-to-areas” da bioenergi idag utgor drygt
38 procent av den tillférda energin i Sveriges energisystem och 11 procent av EUs
energimix.

Vid tillampningen av forordningen, far projekt utanfor "renewable go-to-areas"
inte missgynnas. Vi tycker ocksa att inom skyddade omraden maste
habitatdirektivet beaktas och att utanfor dessa omraden maste en beddmning
goras fran fall till fall. Aven om férslaget uttryckligen kraver att synergier med
prioriterade omraden maste 6vervagas, ar det fortfarande oklart hur detta kan
genomforas. Skyddade omraden ar i princip undantagna fran “go-to-areas”.
Utanfor skyddade omraden ska miljokonsekvensbedomning utforas pa
omradesniva och inte pa projektniva, och det ar svart att forsta hur ett
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tillvagagangssatt fran fall till fall som namns i artikel 4 for dessa "go-to-areas"
kommer att genomfoéras. Forslaget behdver darfor mer klarhet i detta
sammanhang. Dessutom bor kommissionen utarbeta specifika riktlinjer for
tillampningen av det 6verordnade allmanintresset for att sakerstalla ett snabbt
och korrekt genomférande pa nationell niva.

Forstdrk medlemsstaternas roll

Skogen har en avgorande roll for manga saker: biologisk mangfald, var halsa och
vdlbefinnande, klimat och omstallningen till ett hallbart samhalle. Det ar viktigt for
samhallet att ha motstandskraftiga skogar som kan fortsatta att leverera
ekonomiska-, sociala- och miljonyttor daven i framtiden. Genom skogliga produkter
kan vi 6ka Sveriges energisakerhet och minska beroendet av fossila branslen och
material inom manga omraden exempelvis byggnader och vardagliga varor som
mobler, textilier och leksaker, férpackningar och hygienprodukter. Rester som blir
kvar i skogen eller kvarstar i skogsindustriella processer och konsumtion blir el och
varme och bidrar till omstallningen av energisektorn. EU- kommissionen bor i
lagstiftningen om restaurering av natur noggrant dvervdga alla dessa aspekter.

Forslaget innebar dvergripande mal for forbattrad naturrestaurering men
Overlater det till medlemsstaterna att bestdmma hur de ska na dessa mal. Vi
haller med att medlemsstaternas roll bor forstarkas. Medlemsstaterna bor
Overvaga breda nationella konsekvensanalyser, avvagning av olika intressen och
kostnadseffektivitet i de nationella restaureringsplanerna.

Avvakta forslaget for EUs skogsévervakning

Forslaget om att ta fram indikatorer for skogsmark for hela EU gar utover syftet
med direktivet det vill sdga att aterstalla forsamrad natur och sakerstalla skydd av
arter och livsmiljéer och verkar foljaktligen inte vara proportionerligt. Det ar ocksa
svart att definiera gemensamma kriterier pa EU-niva som ar relevanta for de
varierande skogsekosystemen i medlemsstaterna. Darutover féregriper
inkluderingen av skogsindikatorer det kommande politiska forslaget for EU:s
skogsovervakning (EU Forest Monitoring) som ar planerat till borjan av 2023.

Om man vill ta fram specifika EU-omfattande regler for styrning och indikatorer,
som behandlar évervakning, beddémning, planering, rapportering och efterlevnad,
bor restaureringsatgarder koncentreras till livsmiljoer dar atgarder skulle vara
mest effektiva. Syftet ska vara att hjalpa behériga myndigheter att gemensamt
overvaga fragor om biologisk mangfald, klimat och beboelighet samtidigt.

Det ar viktigt att sakerstalla ett effektivt utnyttjande av en knapp resurs, inklusive
for produktion och skydd av biologisk mangfald. Kravet pa “ingen forsamring” bor
Overvaga naturliga variationer och det bor tillampas pa skyddade omraden for att
undvika rattslig oklarhet.

Inga delegerade akter

| Artikel 19 foéreslas att detaljerna tas fram genom delegerade akter.
Energiforetagen Sverige foreslar att detaljerna tas fram genom normala
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lagstiftningsrutiner for att sakerstalla en demokratisk, 6ppen och inkluderande
strategi och en mer forutsagbar lagstiftning.

Det syns en positiv trend i svenska och EUs skogar gallande mangfald av trad och
fagelarter och volymer av dod ved. Det samtidigt som skogsarealerna okar vilket
innebar att mangden levande trad har 6kat i skogen under de senaste
decennierna med viss variation mellan dren. Samtidigt kravs atgarder for att
aterstdlla kansliga skogstyper som listas i habitatdirektivet och som inte ar i gott
skick.

Medlemsstaterna bér dvervaga breda nationella konsekvensbeddémningar,
avvagning av olika intressen och kostnadseffektivitet i sina nationella
restaureringsplaner.

Det praktiska genomférandet kréver tillréicklig personal vid nationella myndigheter

Forordningen kommer att krdava att medlemsstaterna utarbetar nationella
restaureringsplaner i nara samarbete med allmanheten. Vi uppmuntrar starkt att
olika intressenter deltar i denna process. Sarskilda styrningsregler (6vervakning,
bedomning, planering, rapportering och efterlevnad) skulle ocksa sdkerstalla att
myndigheterna gemensamt évervager biologisk mangfald, klimat och
forsorjningsfragor och koncentrerar sina aterstallande atgarder till livsmiljoer dar
atgarderna skulle vara mest effektiva. Dessutom bor indikatorer som ar kopplade
till dessa planer utformas pa EU-niva for att undvika skillnader. For att
framgangsrikt implementera "go-to-areas for fornybar energi" och nationella
reformprogram, saval som utvarderingen av fornybara projekt utanfor dessa
omraden, ar kompetent personal vid nationella myndigheter en avgorande faktor.

Stockholm 28 oktober 2022
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vd, Energiféretagen Sverige



