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Yttrande angaende EU-kommissionens
forslag till forordning om restaurering av
natur

Energimyndigheten har getts tillfdlle att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag
till ny EU-forordning om restaurering/aterstdllande av natur.

Sammanfattning

o Energimyndigheten bedomer att forslaget till forordning innebér risk for
langtgaende negativa konsekvenser for det svenska energisystemet och
klimatarbetet.

e Forordningen utgar fran ett naturmiljoperspektiv medan energisystem- och
klimatperspektiven genomgaende ar bristfalligt hanterade.

o Energimyndigheten bedomer dven att det i nuldget inte gar att avgora hur
malkonflikter ska hanteras, och att det finns risk att sddan hansyn inte
kommer kunna tas.

o Energimyndigheten anser att det foljer av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna att beslut i skogliga fragor och fragor om fysisk
planering ska hanteras nationellt, och att Sverige i ett tidigt skede bor verka
for detta.

Energimyndighetens stallningstagande

Kraven som stills p4 medlemsstaterna att &terstélla alla ekosystem skulle
begridnsa mojligheten till t.ex. uttag av biomassa i Sverige, men i vilken konkret
utstriackning gér inte att bedoma i detta ldge. Férordningen ar uppbyggd och
kraven formulerade pa ett sitt som ldmnar mycket at senare avgdrande och
tolkning p&d EU-niva. Dérfor ar det inte mojligt att forutse alla konkreta
konsekvenser av den foreslagna forordningen.

Det dr manga stora oklarheter och inbyggda osdkerheter, samtidigt som alla
ekosystem i behov av restaurering/aterstéllande” ska omfattas av
restaureringskrav. Det skulle kunna gilla alla ekosystem som paverkats av
ménniskan. Malbegrepp som gynnsam referensareal och gott tillstind anvénds
men det dr dven oklart vad dessa dr. Gynnsam referensareal ar ett tankt
idealtillstand som kan handla om t.ex. forindustriell tid eller 70 ar bakat i tiden.
Gott tillstand &r ytterligare ett exempel p&d mélbegrepp som kan tolkas vitt. For
typer av livsmiljoer eller ekosystem som inte omfattas av habitatdirektivet (som
skogsekosystemen i art 10) har begreppet god status &nnu inte definierats.
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Forordningen utgér fran ett naturmiljoperspektiv medan energisystem- och
klimatperspektiven genomgaende &r bristfalligt beskrivna och hanterade i
forslaget. Det géller d&ven andra angriansande perspektiv och malkonflikter.
Exempelvis beskrivs skogens klimatnytta genom att utgéra kolsénka, men inte
hur skogen kan bidra med klimatnytta genom att ersétta fossilbaserade produkter
och energikéllor.

Det begrénsade perspektivet i EU-forordningen innebédr mélkonflikter och det
finns risk att annan hénsyn och avvédgningar mot andra intressen inte kommer att
kunna goras.

Energimyndigheten ser &ven att den foreslagna forordningen skulle innebéara
uppbyggnad av en omfattande administration for métning. rapportering och
overvakning inom EU.

Energimyndigheten delar inte kommissionens bedomning avseende
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och anser i stéllet att det foljer av
principerna och den nationella kompetensen att beslut i skogliga fragor och
frdgor om fysisk planering ska hanteras nationellt. Sverige bor i ett tidigt skede
verka for detta.

Specifika synpunkter

I Havs- och vattenmyndighetens fordjupade analys bedoms kraven i artikel 7 i
forordningsforslaget inte ytterligare hoja atgardsbehovet for vattenkraften utover
vad som redan foljer av vattendirektivet och art- och habitatdirektivet, den
svenska vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer for vatten och det
overenskomna riktvardet pa 1,5 TWh. Detta forutsatt att den padgiende
omprovningen av den svenska vattenkraftens miljovillkor fortsitter som
overenskommet. Forordningsforslaget kan fa storre betydelse om
forutsattningarna for omprévningen fordandras. Samtidigt ser vi redan idag att
vissa miljokvalitetskrav fran framst art- och habitatdirektivet blir tvingande och
trumfar andra intressen, vilket kan leda till svarigheter att hélla sig till det
svenska dverenskomna riktvirdet. En ytterligare forordning som stéller miljokrav
kan mojligtvis ytterligare paverka i den riktningen.

Artiklarna 4 och 5 kan komma att innebdra nya skyldigheter for
verksamhetsutdvare, ddribland energiproduktion, &ven med tanke pa icke-
forsdmringskraven i artiklarna 4.7 och 5.7. Sérskilt i omrédden utanfér Natura
2000. Produktion och overforing av energi kan mdéjligen komma att ses som
projekt av tvingande allménintresse, for vilket det inte finns nadgra mindre
skadliga alternativa 16sningar att tillga, men detta ska faststéllas fran fall till fall
(art 4.8(c) och 5.8(c)). Hur detta ska faststillas, ndr och av vem osv. ar dessutom
oklart.

Forordningsforslaget anger 1 artikel 11.6 att s.k. fokusomraden for fornybar
energiproduktion ska fungera oforéndrat. Exakt vad forordningsforslaget innebér
for mojligheten till utbyggnad av energiproduktion saknas det underlag for att
bedoma. Fokusomradena &dr dessutom ett nytt forslag i kommissionens
RePowerEU fran maj 2022, med forslag till &ndringar i fornybartdirektivet som
fortfarande forhandlas i rddet. Kommissionen vill att forslagen i RePowerEU
gillande fysisk planering av fokusomraden ska implementeras skyndsamt i
nationell lagstiftning, men EU har inte kompetens att lagstifta om medlemsstaters
fysiska planering. Hur Sverige skulle vilja att implementera fokusomréden ér
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oklart. Vér bedomning &r att det &r svart att se hur RePowerEUs foreslagna
fokusomréden passar in med vér vigledande havsplanering och kommunala
oversiktsplanering. I RePowerEU-forslaget frdn kommissionen star det ocksé
uttryckligen att biomassa exkluderas fran fokusomradena. I ett revideringsforslag
i rddet exkluderades &ven vattenkraften.

Beslut i detta drende har fattats av stf generaldirektor Rémy Kolessar. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschef Gustav Ebend,
chefsjurist Rikard Janson, enhetschef Paula Hallonsten. Foredragande har varit
Carola Lindberg.

Rémy Kolessar Carola Lindberg

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift.



