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Jordbruksverket har under sommaren 2022 haft ett regeringsuppdrag att analysera
konsekvenserna av EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av
natur. Vi redovisade del 1 av uppdraget den 30 juni och del 2 den 30 september.
Det har remissvaret utgar fran redovisningen av regeringsuppdraget och innehaller
inga ytterligare analyser. Jordbruksverkets svar pa remissen begransas till det som
ror vart verksamhetsomrade.

Sammanfattning

Jordbruksverket ser positivt pa att EU-kommissionen har htga ambitioner nar det
galler att bevara biologisk mangfald. Ytterligare insatser behovs eftersom hittills
genomforda naturvardsinsatser inte gett det resultat som behdvs for att langsiktigt
bevara odlingslandskapets biologiska mangfald. Utvarderingar av de svenska
miljokvalitetsmalen och EU:s biodiversitetsstrategi visar att malen for biologisk
mangfald inte nas med nuvarande insatser. Att bevara biologisk mangfald och
fungerande ekosystem har ett vérde i sig, men det bidrar ocksa genom olika
ekosystemtjanster till en mer robust livsmedelsproduktion.

Jordbruksverket ifragasatter om lagstiftning ar ratt vag att ga nar det galler
bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald. En bidragande orsak till att
situationen for odlingslandskapets biologiska mangfald har forsamrats under lang
tid i Sverige ar nedlaggning av jordbruk med efterféljande beskogning eller
igenvaxning av tidigare dppna marker. Jordbruksverket bedémer att denna
utveckling inte kan métas med lagstiftning om att restaurera omfattande arealer av
skotselberoende marker som inte efterfragas inom dagens produktion.

Det svenska jordbruket minskar i omfattning och flera av malen i nuvarande
forslag kommer darfor att bli mycket svara, om inte oméjliga, att na. Det géller
framst forslagen i artikel 4.1 och 4.2, som innebér att stora arealer dngs- och
betesmarker ska restaureras eller aterskapas och darefter fortsatt skotas. Det
omfattande betinget har sitt ursprung i Sveriges rapportering enligt artikel 17 i art-
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och habitatdirektivet! om vilka arealer som kravs for att naturtypsklassade
gréasmarker ska anses vara i gynnsam bevarandestatus. Jordbruksverkets
beddmning ar att det varken finns jordbruk eller betande djur i tillrécklig
omfattning for att klara de kraven. Vi anser darfor att det behdvs en 6versyn av de
referensvarden for naturtypsklassade grasmarker som Sverige rapporterar till EU-
kommissionen vart sjatte ar. Referensvardena maste vara majliga att na.

Jordbruksverket beddmer det som teoretiskt mojligt att vanda den negativa
utvecklingen for manga av odlingslandskapets arter, men i praktiken &r vi
tveksamma till om Sverige kommer att kunna na kraven i férordningsforslaget nar
det galler jordbruksfaglar (artikel 9.3) och grasmarksfjarilar (artikel 9.2) Trots de
naturvardsinsatser som hittills genomforts i Sverige har den langsiktiga positiva
utveckling av index som krévs for att dessa arter ska nd gynnsam bevarandestatus
uteblivit. Nar det géller pollinatorer saknas det en komplett évervakning vilket gor
att det ar svart att veta om det & mojligt att na de uppsatta malen i artikel 8.1. Var
bedémning ar dock att det & mojligt att nd malen om omfattande insatser
genomfors.

Yiterligare komplicerande faktorer med forslaget ar att de nivaer som ska nas ar
satta utifran antagandet att all mark ar tillganglig for myndigheterna att bestamma
Over hur den ska skotas. En stor del av markerna som berdrs ar privatagd och
anvands i dagslaget till annat &n jordbruk. Det innebdr att den inte alltid &r
tillganglig for naturvardsinsatser, eller att intresse finns hos markéagare att stélla om
marken till angs- eller betesmarker.

For att folja utvecklingen for arter och livsmiljéer behéver miljédvervakningen
forstéarkas. | forslaget till forordning lyfts pollinatorer fram som en organismgrupp
dar den negativa populationsutvecklingen ska véandas till 2030 for att darefter dka.
En standardiserad ¢vervakning av pollinatorer i Sverige &r under utveckling men ar
annu inte i drift. 1 dagslaget ar det darfor inte mojligt att folja populationstrender
hos pollinatorer pa det satt som kommissionen kraver. For grasmarksfjarilar och
jordbruksfaglar finns pagaende miljodvervakning, men den kan behovas ses 6ver
beroende pa vilken geografisk niva som rapporteringar till EU ska goras.

Jordbruksverket anser att Sverige i forsta hand bor anvanda majligheten att atervata
skogsmark och tidigare torvtakter for att klara malen for restaurering av torvjordar i
artikel 9.4. Givet de hoga kostnaderna for atervatning och den stora malarealen for
atgarder ar det viktigt att utreda andra metoder &n atervatning pa organogen
jordbruksmark.

Forslaget saknar en fordjupande analys om vad lagstiftningens ambitioner
kopplade till naturtyper, 6kning av faglar, fjarilar och pollinatorer, atervatning av

!Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vaxter
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organogena jordar (som i dag anvéands i jordbruket) samt omradesskydd kan fa for
konsekvenser for livsmedelsproduktionen och vattenbruksnéringen inom EU.

Overgripande kommentarer

Tillstandet for odlingslandskapets biologiska mangfald &r fortsatt daligt trots
ambititdsa satsningar i form av lagstiftning, kompetensutveckling, formellt skydd
och miljoersattningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik under lang tid.
Uppféljning av EU:s biodiversitetsstrategi 2010-2020 visar att malen inte natts och
att utvecklingen mot maluppfyllelse &r begransad.? Utvérderingar av de svenska
miljomalen visar pa liknande resultat. Kommissionen motiverar sitt forslag om
direkt tillampbar foérordning utifran att det naturvardsarbete som gjorts hittills inte
varit tillrackligt for att nd EU:s strategi om biologisk mangfald. Istallet for att lata
medlemslanderna fortsatta med frivilliga atgarder foreslar kommissionen nu att
skarpa atagandet for medlemslanderna. Det kan ses som en styrka for
naturvardsarbetet, men eftersom det inte verkar finnas nagra mojligheter till
sanktioner mot de medlemslander som inte bidrar med sin del sa kan forordningen
upplevas som uddlos.

En bidragande orsak till att situationen for biologisk mangfald har forsamrats under
lang tid ar nedlaggning av jordbruk i delar av landet. Konsekvensen av detta ar att
livsmiljoerna for manga av odlingslandskapets arter har minskat dramatiskt i
omfattning. En annan orsak &r att brukningsmetoderna inom jordbruket har
forandrats, vilket fatt negativa konsekvenser for manga arter som varit anpassade
till ett mer extensivt brukat landskap. Till exempel har de tidigare dominerande
slatterangarna i stor omfattning ersatts av vallodling pa akermark. Jordbruksverket
menar att en sadan utveckling inte kan motas med lagstiftning som syftar till att
restaurera omfattande arealer av marker som till stora delar inte efterfragas inom
dagens jordbruksproduktion. For att aterstalla storre arealer av grasmarker anser
Jordbruksverket darfor att lagstiftning ar olampligt som styrmedel givet de
bakomliggande drivkrafterna till att markerna inte langre havdas. For att restaurera
och darefter langsiktigt havda sadana marker maste de framéver endera efterfragas
inom produktionen eller vara kraftigt subventionerade av samhéllet. Lagstiftning
kan givetvis vara motiverat i andra sammanhang, t.ex. da det galler
naturvardsinsatser i intensivt brukade omraden.

Referensvarden for grasmarker i Sveriges Artikel 17-
rapportering behéver ses over

Referensvérdena for gynnsam bevarandestatus &r centrala i forslaget till forordning.
De referensvarden som medlemslanderna angett kommer att styra omfattningen pa
de atgarder som behover genomforas. Referensvardena som Sverige rapporterade

2 EU-kommissionen 2022. Commission staff working document evaluation of the EU
Biodiversity strategy to 2020 Evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020 (europa.eu)
Tabell 3, sidan 14.
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2013 enligt Artikel 17 i art- och habitatdirektivet innebér att sammanlagt dver en
miljon hektar naturtypsklassade angs- och betesmarker behdver restaureras eller
aterskapas for att nd gynnsam bevarandestatus. Jordbruksverket anser att det ar
osannolikt att Sverige kan aterskapa sa stora arealer fram till 2050. | forsta hand
behdver Sverige arbeta for att bevara och restaurera befintliga marker som brukas
eller nyligen har brukats och sakerstalla att dessa marker nar tillracklig status, for
att i andra hand pabdrja arbete med att aterstdlla marker som omvandlats till andra
markslag, under forutsattning att det finns en efterfragan pa sddana marker.
Jordbruksverket efterfragar darfor en 6versyn av referensarealerna for grasmarker
sd att de battre stimmer 6verens med jordbrukets utveckling och sa att det blir
mojligt for Sverige att na de uppsatta malen. Jordbruksverket ifragaséatter inte det
biologiska behovet av att storre arealer naturtypsklassad grasmark behdver
aterskapas, men vi menar att de arealer Sverige rapporterar utifran direktivet maste
vara mojliga att na.

Utmaningar med forslaget

Jordbruksverket ser flera utmaningar med forslaget, dar vissa hanger ihop med
jordbrukets struktur och utveckling, medan andra beror pa bristande radighet nar
det galler biologisk mangfald som ror sig 6ver landsgranser.

Utvecklingen inom jordbruket styrs framfor allt av marknadens efterfragan,
I6nsamhet, teknisk utveckling och EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Forandringar inom dessa omraden har stor paverkan pa var det finns och kommer
att finnas jordbruk och betande djur, samt hur jordbruket bedrivs, vilket i sin tur
styr mgjligheten att na kraven om gynnsam bevarandestatus. Detta forsvarar
Sveriges mojligheter att agera pa ett satt som leder till att kraven i den foreslagna
forordningen uppnas.

Jordbrukets utveckling med negativa trender for saval antal foretag som areal
jordbruksmark samt specialisering och 6kad koncentration av betesdjur till vissa
omraden innebdr att det ar en tillrackligt stor utmaning att bevara de
naturtypsklassade dngs- och betesmarkerna som finns och anvéands i dag. Att utoka
betesmarksarealerna kraver fler betande djur, aven i omraden déar jordbruk har lagts
ner. Fler betesdjur kraver i sin tur ytterligare foderproduktion pa akermark och/eller
transport av foder for att tdcka behovet av foder vintertid. Hur detta ska kunna ske i
den omfattning som den foreslagna forordningen kraver &r oklart.

Ut6ver detta har Sverige heller inte radighet dver alla delar av biologisk mangfald,
till exempel &r manga av vara jordbruksfaglar flyttfaglar som paverkas av
forhallanden i andra lander &n Sverige.

Vad innebar forslaget for produktion av livsmedel?

Vilka konsekvenser den foreslagna forordningen far for svensk
livsmedelsproduktion beror pa var i landet natur ska restaureras, vilken aktuell
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markanvandning som ska ersattas och med vad. Om kommissionens forslag leder
till att marker som i nulaget inte anvands for livsmedelsproduktion ater tas i bruk
kommer det att innebara mojlighet till 6kad produktion, medan den produktion som
sker pa marken i nulaget, framst skogsprodukter, trangs tillbaka. Kommissionens
forslag medfor en styrning mot en mer extensiv anvandning av den areal som
anvands som akermark i nulaget. Forslaget kan ocksa leda till en forandrad
produktion pa dkermarken i dessa landskap. Ett 6kat antal betesdjur kraver
ytterligare stora arealer med vall for att tdcka foderbehovet under vintern.

I de fall forslaget paverkar landskap som domineras av akermark kan det komma
att krdvas att mark tas ur produktion, till exempel i form av trada. En minskad
akerareal leder till en minskad produktion av livsmedel. Sammantaget kan
lagforslaget leda till stora &ndringar i produktionen av livsmedel. En mojlig effekt
av forslaget blir darfor att produktionen av grovfoderbaserat kott 6kar medan
produktionen av spannmal och spannmalsbaserat kott fran betesdjur minskar.

Om foérandringarna sker i samstammighet med marknadens efterfragan kan
producenterna dra nytta av detta i form av hogre priser. Skulle det istéllet leda till
overskott pa marknaden leder det till negativ prispaverkan pa hela utbudet. Den
langsiktiga trenden gar mot minskad konsumtion av kott, &ven om svenskt kott
oOkat sin marknadsandel under de senaste aren med bibehallen prisniva. | radande
lage med snabbt stigande priser pa livsmedel finns det en oro for att
konsumenternas efterfragan pa forhallandevis dyra produkter kommer att minska.

Om nuvarande akermark i storre utstrackning an i dag kommer att anvandas for
naturvardsinsatser, bade for atervétning av torvjordar eller for atgarder for att
gynna biologisk mangfald, innebar det att livsmedel som produceras dar maste ske
nagon annanstans. | vissa fall kan det sannolikt innebara en 6kad import av vissa
livsmedel respektive minskad export av andra. Det maste givetvis sakerstéllas att
den produktionen sker pa ett miljomassigt hallbart satt sa att inte de samlade
negativa konsekvenserna blir stérre an miljévinsterna av naturvardsinsatserna.
Samtidigt kan den svenska sjélvforsorjningsgraden av vissa produkter till viss del
paverkas negativt, vilket kan paverka Sveriges beredskap i en allt mer oséker
framtid.

Konsekvensanalyser av forslaget

Det saknas en fordjupad analys om vad den foreslagna forordningens ambitioner
kopplade till naturtyper, 6kning av faglar, fjarilar och pollinatorer, atervatning av
organogena jordar (som i dag anvands i jordbruket) samt omradesskydd kan fa for
konsekvenser for livsmedelsproduktionen (inklusive vattenbruk) inom EU. Det
saknas aven analyser av vilka effekter det kan fa pa kolinbindning och
skogsproduktion att skogsmark kan behova stallas om till &ngs- och betesmarker
for att nd gynnsam bevarandestatus for grasmarksnaturtyper. Den analys som gjorts
pekar snarare pa att jordbruket kommer att tjana pa forbattrade ekosystemtjénster,
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men hur det stélls i relation till minskad produktion av livsmedel och andra ravaror
framgar inte.

Jordbruksverkets kommentarer pa enskilda artiklar

Artikel 4.1: Forbattra tillstandet for naturtypsklassad mark

| artikel 4.1 avses aterstallande av naturtyper som inte ar i fullgod status, dvs.
kvalitetsforbattringar i marker som hévdas eller nyligen har havdats. Att markerna
har lamnats tyder pa att de inte &r I6nsamma att anvanda, vilket kan forsvara
aterupptagen havd. Enligt Naturvardsverkets analyser av naturtyper som &r i behov
av havd genom bete och slatter ska cirka 193 000 hektar restaureras till 2050, varav
64 000 hektar till 2030°. Som en jamfdrelse kan namnas att under perioden 2015
2018 var 5 700 hektar &ngs- och betesmarker under restaurering inom
landsbygdsprogrammet*. Inom det féregaende landsbygdsprogrammet 2007-2013
restaurerades sammanlagt 10 000 hektar®. Marker restaureras aven i andra
sammanhang, t.ex. inom Life-projekt, men arealerna &r oftast relativt sma. | dag
finns cirka 120 000 hektar naturtypsklassad angs- och betesmark i
miljoerséttningen.

For att na den niva som forordningsforslaget kraver ar jordbrukarstoden
tillsammans med kommande program for kompetensutveckling for dngs- och
betesmarker och Naturvardsverkets stod for restaurering viktiga, liksom
marknadens efterfragan pa livsmedel som produceras helt eller delvis pa
betesmarker. Jordbruksverket anser att det kommer att krévas ytterligare
omfattande satsningar pa restaurering om malen ska nas till 2030 respektive 2050.

Artikel 4.2: Ateretablera naturtypsklassad mark

Acrtikel 4.2 anger att for minst 30 procent av de naturtyper som inte ar i god status
ska medlemslanderna paborja omfattande aterstallning till 2030. | Sveriges artikel
17-rapportering inom art- och habitatdirektivet ar 2013 angavs referensarealer for
vad som kravs for att naturtyperna ska vara i god status®. Sammantaget ska cirka
267 000 hektar aterstallas till 2030 och 890 000 hektar till 2050. Efter aterstéllande
maste markerna fortsatt skotas for att vardena ska bevaras och utvecklas. For den
fortsatta skotseln har jordbrukarstod tillsammans med marknadens efterfragan en
stor betydelse.

% dnr NV-06625-22, daterat den 21 juli 2022

4 Jordbruksverket 2020. Restaurering och engangsréjning av betesmarker och slatterangar.
Uppfoljningsrapport 2020:2.

5 Jordbruksverket 2022. Restaurerade betesmarker och slatterangar. Uppféljningsrapport 2022:2

6 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige
2013. ArtDatabanken SLU, Uppsala
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Att till 2050 sammanlagt restaurera (artikel 4.1) och aterstélla (artikel 4.2) drygt en
miljon hektar naturtypsklassad &ngs- och betesmark &r inte rimligt givet
jordbrukets nuvarande utveckling.

En stor del av den mark som behdver tas i ansprak for att aterstalla angs- och
betesmarker kommer att vara marker som i dag &r skog. En komplicerande aspekt
ar att det i EU:s forslag till avskogningsforordning” inte ar tillatet att salja kott fran
djur som betat pa marker som nyligen stallts om fran skog till betesmark. Detta gor
det sannolikt ointressant for lantbrukare att restaurera fore detta betesmarker som i
dag &r skog, vilket ytterligare forsvarar att malen i artikel 4.2 nas.

Artikel 4.6 och 4.7: Naturtyper far inte forsamras

Artikel 4.6 och 4.7 innebér att de marker som &r naturtypsklassade och &r i god
status inte far forsamras. Det innebér i praktiken att vissa betesmarker och
slatterangar inte far tas ur produktion. Ett problem é&r att en stor andel av de marker
som asyftas i artikel 4.6 och 4.7 inte ar reservat eller statligt 4gda, vilket forsvarar
statens mojligheter att stalla krav pa att de fortsatt halls i havd. Det ar
medlemsstaternas skyldighet att sékerstélla att kvaliteten i markerna inte férsamras,
men det ar viktigt att kravet i slutdndan inte laggs 6ver pa enskilda brukare.

Hér, liksom for artikel 4.1 och artikel 4.2, &r miljoerséttningar och kommande
kompetensutvecklingsprogram for angs- och betesmarker tillsammans med en 6kad
efterfragan pa produkter fran naturbetesmarker avgorande for att Sverige ska kunna
uppfylla villkoret.

Artikel 7: Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhérande
svamplan

Vid utrivning av vandringshinder och byggnation av omlop maste smittskyddet
beaktas. | Sverige har vi ett gott halsoldge for vattenlevande djur i inlandet delvis
pa grund av begransad invandring av fisk fran kustomraden. Om alla alvar skulle fa
omldp vid vandringshinder alternativt om vandringshindren skulle rivas kommer
detta att paverka svenskt vattenbruk samt vilda bestand av fisk, blét- och skaldjur.
Det &r av stor vikt att Sverige verkar for att bibehalla det goda halsolaget hos
vattenbruksdjur och vilda bestand av fisk, blot- och skaldjur. Att utrota forekomst
av fisksjukdomar som val fatt faste i vilda populationer bedéms som nara nog
omojligt.

" Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utsldappande pa unionens marknad
och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som ar forknippade med avskogning och
skogsforstorelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010.
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Artikel 8.1: Restaurering av populationer av pollinatérer

Jordbruksverket bedomer att det & mojligt att vanda den negativa utvecklingen for
pollinatorer i odlingslandskapet, men det kréver att konkreta atgarder genomfors i
tillracklig omfattning. Utdver det behdvs en standardiserad miljéévervakning av
pollinatérer da det delvis ar oklart i vilken omfattning pollinatérerna minskar i
abundans, artrikedom och/eller utbredning i det svenska odlingslandskapet.

Bevarande och restaurering av naturbetesmarker &r en nyckelfaktor for att
forbattra populationsutvecklingen for grupper av pollinerande insekter. Skulle
omfattande restaureringsatgarder av grasmarker enligt artikel 4.1 och 4.2
verkligen genomféras ger dessa givetvis positiva effekter aven for pollinerande
insekter, men dven om detta inte sker kan atgarder i andra miljoer starka
pollinatdrerna. | slattbygd saknas det blomrika marker och landskapselement och
dar behover det tillféras blommande resurser och boplatser. | skogsbygd gynnas
pollinerande insekter av odlingsmark. Har ar uppratthallandet av jordbruk en
viktig atgard. Att utveckla nuvarande odlingsmetoder for att se till att det finns
foda, boplatser och évervintringsmiljoer for pollinatdrer, samtidigt som
livsmedelsproduktionen bibehalls, ar centralt for om Sverige ska kunna vanda
utvecklingen.

Artikel 9.1: Restaurera livsmiljéer for att gynna biologisk
mangfald i jordbruksekosystem

Insatserna inom denna artikel skiljer sig at mellan olika delar av landet. I slattbygd
kan det handla om att skapa nya permanenta och temporara smabiotoper for att fa
fler livsmiljoer. Det kan handla om att nyskapa vatmarker, anlagga trad- och
buskomraden, oka andelen mark i trada eller avsatta faltkanter pa akermark.
Restaurering av smabiotoper gynnar dock inte nédvandigtvis organismer som lever
hela eller viktiga delar av sina livscykler i akermark. For dessa organismer &r
uppratthallen vaxtodling och anpassade odlingssystem nodvandiga. For att gynna
biologisk mangfald i odlingslandskap kravs satsningar pa att utveckla
odlingssystem och metoder som skapar synergier mellan produktion och bevarande
av biologisk mangfald.

I skogsbygderna handlar det snarare om att réja landskapselement, frihugga
skyddsvérda trad och pa andra satt skapa mer ljusa miljéer i odlingslandskapet. |
dessa bygder &r bibehallen odling av ettariga grodor ocksa viktig. Flera av
atgarderna kan genomforas utan att det paverkar livsmedelsproduktionen, medan
atgarder som kraver att akermark tas i ansprak kommer att gora det.
Jordbruksverket vill lyfta fram att satsningen pa att skapa blommande ytor och
andra smabiotoper i Sveriges strategiska plan kan bidra till att restaurera
odlingslandskapets ekosystem.
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Artikel 9.2a: Oka index for grasmarksfjarilar

For odlingslandskapets grasmarksfjarilar visar populationsindex en negativ
utveckling. Skulle omfattande restaureringsatgarder av grasmarker enligt artikel 4.1
och 4.2 verkligen genomfors far detta givetvis positiva effekter aven for
grasmarksfijarilar. Det racker dock inte enbart med ¢kad grasmarksareal. Férutom
behov av fodoresurser & manga fjarilar under sin reproduktion knutna till specifika
vardvéxter och i vissa fall har de ocksa intrikata samspel med olika vardarter, till
exempel samspel mellan vissa arter av myror och fjarilsgruppen blavingar. Finns
inte vardvaxter eller varddjur tillgangliga kan inte heller fjérilarna klara sig. Detta
kan forsvara méjligheten att vanda utvecklingen for index for grasmarksfjarilar.
Var bedémning ar att det & mojligt men i praktiken svart att na kraven om inte
omfattande atgéarder genomfors.

Artikel 9.2b: Oka organiskt kol i mineraljordar pa dkermark

Sverige har idag en stigande trend i mullhalten for mineraljordar enligt data fran
mark- och grédoinventeringen® och det kommer darfor troligen inte att vara nagra
problem for Sverige att uppfylla kravet pa okad mullhalt baserat pad matdata givet
att arealen vall fortsatter att oka.

Artikel 9.2c: Andel jordbruksareal med landskapselement som
gynnar biologisk mangfald

Lagstiftningsforslaget anger att andelen landskapselement ska 6ka pa
jordbruksmark. Grundl&dggande krav &r att de ska vara utan produktion och darmed
att varken vaxtskyddsmedel eller vaxtnaring far anvandas. Eftersom kravet géller
jordbruksmark och inte explicit akermark anser Jordbruksverket att dven
landskapselement pa betesmarker bor inga i kravet. Jordbruksverket anser aven att
Sverige bor fokusera nyskapande av landskapselement och trador till de delar av
landet dar det &r brist pa livsmiljcer. Vi ser det som lagre prioriterat att 6ka arealen
jordbruksmark utan produktion i skogs- och mellanbygd. Samarbetsatgarden och
kommande grundvillkor i den strategiska planen blir en viktig del for att uppfylla
kraven i artikel 9.2c.

Artikel 9.3: Oka index for vanliga jordbruksfaglar

Enligt artikeln ska medlemslanderna genomfora atgarder som bidrar till att index
for vanliga jordbruksfaglar 6kar. Farmland Bird Index (FBI) har under vissa
perioder stabiliserats och till och med 6kat nagot, men det har inte varit en stabil
okning av index Gver en langre period, vilket ar kravet. Index bestar av 15
fagelarter knutna till odlingslandskapet, varav de flesta ar flyttfaglar som &ven
paverkas av forhallanden pa sina 6vervintringsplatser.

8 Eriksson, J. (2021). Tillstdndet i svensk dkermark och grdda: data fran 2011-2017.
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For att forbattra statusen for odlingslandskapets faglar matt som FBI kravs en
populationsékning som Sverige inte haft sedan mitten och slutet av 1980-talet.
Under den perioden lades hela jordbruk ned eller delar av markerna stélldes om till
trador eller beskogades. Under mitten av 1980-talet 6kade arealen trada med néstan
300 procent for att ater minska 1992. Om samma omfattning pa insatserna behovs
for en kontinuerlig 6kning av FBI under de kommande artiondena kan det framéver
behdva avsattas omfattande arealer tréda eller andra mer extensivt brukade marker
i odlingslandskapet. Sannolikheten for att kunna dka FBI i den takt och omfattning
som foreslas bedomer Jordbruksverket som maéjlig men i praktiken svar att uppna,
speciellt om det kraver mer storskaliga forandringar som mer spannmal i
skogsbygd samt mer varsadd pa hostsaddens bekostnad. Sadana forandringar
kraver storre systemférandringar inom produktionen och det racker inte med
enstaka riktade atgarder.

Artikel 9.4: Restaurera torvmarker

Jordbruksverket anser att man i forsta hand bor anvanda maéjligheten att atervéta
skogsmark och tidigare torvtakter och undvika att ta aktivt brukad jordbruksmark i
ansprak for att na betinget om atervatning. Fordelar med detta ar att det inte i lika
stor omfattning kommer i konflikt med livsmedelsproduktionen samt att vérdet pa
skogsmark generellt &r 1agre an for jordbruksmark. Darmed minskar risken for en
forsamrad svensk livsmedelssakerhet, men ocksa att den livsmedelsproduktion som
i dag sker pa jordbruksmarken inte behdver produceras nagon annanstans, t.ex. i
lander med miljomassigt samre produktionsvillkor &n Sverige.

Bortraknat den areal med skogsmark och tidigare torvtakt som kan tas i ansprak for
atervatning aterstar cirka 47 000 hektar jordbruksmark som fram till 2050 maste
restaureras for att forordningens mal ska nas. Antar man att den enda effektiva
atgarden for organogen jordbruksmark ar atervatning betyder det att stora arealer
aktivt brukad jordbruksmark kan komma att 1aggas under vatten. Den
jordbruksmark som i forsta hand &r aktuell for atervatning ar den som idag inte ar
I6nsam eller som har valdigt liten 16nsamhet. Denna areal skattas till i
storleksordningen 3 000 hektar. For att komma upp till 47 000 hektar krévs darfor
aven atervatning av battre jordbruksmark, vilket kommer att paverka
livsmedelsproduktionen. Det ar méjligt enligt forordningsforslaget att dven
inkludera andra restaureringsatgarder an atervatning for att na malarealerna till
2050. Jordbruksverket har i tidigare yttranden ansett att atervatning ar den mest
effektiva atgarden for organogena jordar. Givet de hoga kostnaderna for
atervatning och den stora malarealen for atgarder ar det viktigt att utreda andra
metoder an atervatning pa organogen jordbruksmark. Jordbruksverket har gett ett
uppdrag till FORMAS att undersoka vilka atgarder, forutom atervatning, som
skulle kunna vara lampliga for att minska utslappen av vaxthusgaser fran
organogena jordar.
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Artikel 12: Innehall i de nationella restaureringsplanerna

I artikel 12.2 h anvénds i den svenska versionen termen effektivitet, medan den
engelska versionen anvéander effectiveness. Effectiveness betyder andamalsenlighet
och inte effektivitet, vilket ar olika saker. Svenskans effektivitet motsvaras narmast
av engelskans efficiency.

| detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Johan Wallander har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Anna Blomquist, Jacob Landsjo, Lisa
Karlsson, Sandra Lindstrdm, Per Bodin och Bengt Johnsson deltagit.

Christina Nordin Johan Wallander

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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