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Yttrande om EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering
av natur (KOM (2022) 304, M2022/01470)

Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) lamnar foljande yttrande betréffande EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om restaurering av natur (KOM (2022)
304, M2022/01470).

Vetenskapsakademien stodjer de mal som satts upp pa FN-niva for en héllbar utveckling.
Konventionerna for klimat respektive biologisk mangfald och de partséverenskommelser som
gjorts ar viktiga instrument. Det dr mycket allvarligt for den biologiska méngfalden i vdarlden och
inom EU att ingen av de tidigare internationella 6verenskommelserna fér perioden 2010-2020
har kunnat uppnas i sin helhet (Aichi-malen). Vetenskapsakademien delar bedémningen att en
langsiktig dterhamtning av biologisk méngfald och motstandskraftig natur dr nodvandig.

Vetenskapsakademien ar darfor positiv till forslaget att infora bindande 6vergripande mal for
EU genom en forordning om restaurering av natur. Férhoppningsvis kan detta vanda pa den
negativa kurvan for den biologiska mangfalden och darigenom 6ka de méngtaliga
ekosystemtjdnster som en rikare natur kan forse vara samhallen med. Vetenskapsakademien
anser det mycket angelédget att alla EU:s medlemsldnder uppfyller de férbindelser som
respektive land har gjort nir det giller FN:s konventioner och maél for hallbar utveckling.

De nationella planer som linderna ska utforma méste innehalla relevanta men ocksa realistiska
mal baserade péd vetenskap och erfarenhet. Eftersom det finns stora variationer bland EU:s
medlemslander nir det géller ekosystemen sé finns ocksé kunskapen om vilka prioriteringar
som bor goras lokalt, till exempel nir det géller val av indikatorer och troskelvarden. En sddan
flexibilitet fir dock inte leda till att &taganden och skyldigheter sidosétts. Darfor krivs ett
effektivt nationellt system for kontinuerlig uppfoljning och utvardering med tydlig ansvars-
fordelning.

Kommissionen har ocksa en viktig uppgift nar det géller 6vervakningen och uppfoljningen av
varje lands framsteg p& dvergripande niv, men det dr nodvandigt att det arbetet sker i 6ppna
processer.

Vetenskapsakademien vill i sammanhanget papeka att inventeringar och 6vervakning av
biologisk méngfald oavsett forslaget om restaurering av natur redan &r eftersatt. Detta ar tydligt
till exempel i samband med skogsbruk, déar den s.k. nyckelbiotopsinventeringen ar avbruten,
och underlaget for markigare och verksamhetsutévare att leva upp till sitt ansvar att ta hansyn
till naturvirden ar otillrackligt.
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Vetenskapsakademien vilkomnar att reglering av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran
markanvindning hanteras ocksa inom detta forslag eftersom LULUCF-forordningen endast
avser arealer som anses vara brukade. Varken hav, sjoar och vattendrag, eller vatmarker
omfattas mer 4n marginellt for Sveriges del av rapporteringen inom LULUCEF (t.ex. Lindroth &
Tranvik 2021).

Vetenskapsakademien anser att det dr angelaget att ocksa det vetenskapliga underlaget for det
fortsatta arbetet tas fram i transparenta processer, bade i Sverige och internationellt. Det dr
viktigt att arbetet med att analysera konsekvenser och eventuella mélkonflikter for olika
samhillssektorer redan har pdborjats nationellt s att inte detta ytterligare fordrojer de atgérder
som krivs for att nd de uppsatta restaureringsmalen.

Nedan ges specifika synpunkter pa forslaget.

Kapitel I, Artikel 1:
Under punkt 2 foreslas “effektiva och arealbaserade restaureringsatgirder som sammantaget
senast 2030 ska omfatta minst 20 % av EU:s land- och havsarealer”.

Vetenskapsakademien erinrar om att mélet for 2030 bor vara kompatibelt med vad parterna
kommer overens om vid COP 15 i borjan av december. Forslaget infor denna konferens ar 30%.
Malet i forordningen kan darfor behova skiarpas beroende pé vilka dtaganden parterna gor.

Vetenskapsakademien anser ocksa att:

e forordningen bor tydliggora hur effektiviteten ska bedomas och 6vervakas 6ver tid

o forordningen bor tydliggora att de ytor som ska restaureras bor viljas utifran
naturvarden for att maximera de positiva effekterna pa den biologiska mangfalden.
Evidensen ar namligen stor att omradden med foga naturvarden, men billigare i inkp
eller restaureringskostnader exempelvis i féga produktiva omréden, annars véljs istéllet
bade i terrestra och marina miljGer (t.ex. Devillers et al 2015; Silvestro et al. 2022).

e forutom behovet av att skapa naturliga korridorer mellan fragmenterade omraden bor
forordningen betona vikten av komplementaritet i valet av restaureringsomréaden, dvs. -
hur restaurering av ett omrade paverkar valet av nésta restaureringsomrade for att
totalt sett 6ka livsvillkoren for s& ménga arter och ekosystem som mdajligt. (Dessa
frégestillningar utgér karnan inom vetenskapsfiltet ’systematic conservation
planning’.)

Ett omrade dar restaurering ar angelaget, som ocksa papekas i forslaget (skil 45, sida 25), ar
aterstallandet av vattenmilj6ernas inbordes konnektivitet, och deras naturliga granser mot
andra livsmiljoer, t.ex. svimplan. Dock foreslas att i forsta hand obsoleta hinder ska avldgsnas i
vattendragen, som inte lingre behovs for t.ex. elproduktion. Vetenskapsakademien finner det
viktigt att en avvdgning gors mellan olika behov. Den till antalet helt dominerande andelen av
Sveriges vattenkraftdammar bidrar med en mycket liten del av vattenkraftens totala
elproduktion. Hir bor behovet av restaurering for biologisk méngfald viga tyngre.
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Kapitel IV, Overvakning och Rapportering:

Forordningen bor inkludera fler taxonomiska grupper i de métningar och index som anvands
for att bedoma tillstdndet i, och férandringar av, olika omréden. Nu foresléds faglar och fjarilar
som fokusgrupper. Vetenskapsakademien anser att vixter, svampar och en storre del av den
ryggradslosa faunan (t.ex. fler insektsgrupper och daggmaskar) bor laggas till dé de utgor en
stor del av den lokala mangfalden, med viktiga ekosystemroller och vars mangfald inte
nodviandigtvis aterspeglas av mangfalden av faglar och fjarilar. Mangfaldsmétningar bor goras
genom standardiserade provtagningar, t.ex. med hjélp av insektsfallor, milj6-DNA, och/eller
nya tekniker (se t.ex. https://www.helsinki.fi/en/projects/lifeplan).

Forordningen foreslar att medlemsstaterna sjdlva ska 6vervaka och rapportera framgéngen med
restaureringsarbetet. Detta i forening med forslaget att medlemsstaterna bara forvéntas se 6ver
sina nationella restaureringsplaner vart tionde ar (Artikel 15, Kapitel III) innebér en avsevard
risk att restaureringsmélen inte uppnas i den takt som kravs. Darfor anser
Vetenskapsakademien att EU bor tillsatta en oberoende, internationell vetenskaplig kommitté
som &rligen granskar 6vervakningsdata frdn medlemslianderna for att pé ett tidigt stadium
kunna uppmérksamma otillrackliga eller nedétgdende trender som behover ses Gver.

1 (skil 57) skrivs det att "Skogar och andra skogsmarker ticker mer dn 43,5% av EU:s
landareal”. Vi menar att denna siffra kan vara vilseledande di den dven innefattar s.k.
"plantageskogar” med mycket 1dg biologisk mangfald. I syfte att underldtta arbetet med
restaurering och héllbarhet inom skogsbruk foreslar Vetenskapsakademien att EU:s
medlemsstater bor kartldgga och skilja pa dldre skogar med hoga aktuella eller potentiella
naturvirden, fran s.k. plantageskogar.

Vetenskapsakademien anser att Sverige nu — i samband med Sveriges kommande EU-
ordforandeskap och dérefter — har en utmarkt maojlighet att visa pé starkt politiskt ledarskap i
miljofragor, som bygger pé vért historiska engagemang édnda sedan det forsta FN-miljométet i
Stockholm 1972. Vi hoppas pé en hog ambitionsnivi i linje med vad forskningen entydigt visat
behovs for att forhindra ytterligare forluster av den biologiska mangfalden och for att stodja en
hallbar utveckling.

Beslut i detta drende har fattats av stindige sekreteraren efter forberedande arbete av Alexandre
Antonelli, ledamot av Kung]. Vetenskapsakademiens kommitté for miljé och energifrédgor samt
Lars Ericson, Kerstin Niblaeus och Lars Tranvik, samtliga ledamoter av Kungl.
Vetenskapsakademien.

A san

Hans Ellegren
Stindig sekreterare
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