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Lantméteriet (LM) &r den statliga lantmaterimyndigheten. Enligt 2 § férord-
ningen (2009:946) med instruktion for Lantmateriet ar LM férvaltnings-
myndighet for fragor om fastighetsindelning, om grundléaggande geografisk
information och fastighetsinformation, om inskrivning enligt jordabalken
och om geodetiska referenssystem. LM har granskat forslaget med utgangs-
punkt fran myndighetens verksamhetsomraden och har foljande synpunkter.

Sammanfattning

LM beddmer att forslaget sannolikt kommer att medféra behov av nationella
lagstiftningsatgarder pa fastighetsomradet. — I det arbetet bor i vart fall fra-
gor om samverkan med lantméaterimyndigheterna vid framtagande av den
nationella restaureringsplanen besvaras, liksom fragor om planens rattsliga
status och forhallande till andra plantyper pa plan- och bygg- samt miljoom-
radet. Vidare bor i det arbetet ledning ges till stod for tillampningen av lag-
stiftning som anvénds vid forrattningar inom LM:s verksamhetsomrade Fas-
tighetsbildning.

LM beddmer vidare att tillkomsten av ytterligare ett regelkomplex som lant-
materimyndigheterna behover ta stallning till i sin forrattningsverksamhet,
med all sannolikhet kommer att leda till svarare bedomningar, mer utred-
ningstid och mer administration. Detta far férmodas leda till langre hand-
laggningstider och dkade forrattningskostnader.

LM ser positivt pa att Inspire-direktivet foreslas anvandas som del i 6ver-
vakning och rapportering enligt artiklarna 17 och 18. LM anser att det dess-
utom, som alternativ, bor 6vervdgas om nationella dataméngder kan anvén-
das som ett enklare sétt att bidra till 6vervakning och rapportering.
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Lantmateriets synpunkter

BAKGRUND TILL FORSLAGET - MOTIV OCH SYFTE

LM konstaterar att fragor som ror anpassning till ett forandrat klimat allt of-
tare lyfts i anslutning till myndighetens verksamhet. Det saknas anledning
att invanda mot behovet av att vidta atgarder for att uppna de mal som anges
i artikel 1, forsta stycket, forslaget till férordning: aterhamtning av biologisk
mangfald och motstandskraftig natur, samt begransning av och anpassning
till klimatférandringar.

RATTSAKTENS FORM

Kommissionen har motiverat valet av styrmedel med behovet av att garan-
tera direkt tillamplighet i alla medlemsstater for att fa snabbare genomslag

och stdrre samstdmmighet och enhetlighet. Detta hindrar inte att medlems-

staterna antar tillampningsforeskrifter for ett effektivt genomférande av be-
stammelserna i forordningen om det behévs for en effektiv tillampning.*

Artiklarna om restaureringsatgarder och nationella restaureringsplaner &r
centrala for genomforandet av denna forordning.

Lantmateriet har inga synpunkter pa restaureringsatgarderna som sadana.

De olika exempel pa restaureringsatgarder som fortecknas i bilaga V11 till
forordningen innebéar dock att restaureringsplanerna kommer att berdra av-
vagningsfragor mellan olika intressen som regleras i delar av fastighetsrat-
ten som regelmassigt tillampas i forrattningar. Dessa intressen dr bade-
enskilda och allmanna: intressen av lamplig fastighetsindelning, ett ration-
ellt utnyttjande av mark- och vattenomraden, samt lamplig samverkan mel-
lan fastigheter. Det kan rora sig om olika rattigheter som anknyter till fast
egendom, daribland aganderatten — inklusive fragor som ror egendomsskyd-
det i 2 kap. 15 § regeringsformen — och olika bruksratter (nyttjanderétter,
servitut och servitutsliknande rattigheter, ledningsratter osv.).

Enbart utifran reglerna i férordningen gar det inte att bedéma hur prév-
ningen av villkoren for fastighetsbildning, villkoren for inrattande av ge-
mensamhetsanlaggningar och for upplatelse av vissa rattigheter, eller avvag-
ningarna mellan olika intressen kommer att paverkas av restaureringsplanen.
Omvant ar det ocksa forst nar innehallet i planen &r kéant som det gar att be-
doma vilka moéjligheter svensk lagstiftning erbjuder och vilka begransningar
den eventuellt medfér for att malen och syftet med férordningen ska uppnas.

! Se t.ex. dom av den 21 december 2011 i mal C-316/10 Danske Svineproducenter mot Justitieministeriet, punkterna 39-41 (celex-
nummer: 62010CJ0316).
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Lantmateriets slutsatser

Mot denna bakgrund bor det 6vervdgas om inte direktivformen skulle ge
battre forutsattningar att ta hansyn till den svenska fastighetsrattsliga lag-
stiftningens egenart, funktion och effektiva tillampning i relevanta delar.

Forslaget kommer sannolikt att medféra behov av ny och éndrad svensk lag-
stiftning pa fastighetsomradet, vilken i manga delar rér komplexa fragor om
atkomst av mark, utrymmen, rattigheter och ersattning, ibland med inslag av
tvang. Darfor kommer det att krdvas noggranna utredningar i samband med
det lagstiftningsarbete som maste till, om malsattningarna i forordningen
ska uppnas med sa fa negativa konsekvenser som mojligt for samhallsviktig
markanvandning i ett bredare perspektiv.

NATIONELL RESTAURERINGSPLAN

| detta avsnitt berdrs mer specifikt vissa aspekter avseende framtagande av
en nationell restaureringsplan.

Det ar oklart vilken roll som lantmaterimyndigheterna bor eller kommer att
ha nar restaureringsplanen tas fram, samt hur restaureringsplanen kommer
att forhalla sig till vissa kommunala planer och bestammelser (t.ex. detalj-
planer, omradesbestammelser, 6versiktsplaner och regionplaner). Forhallan-
det till ndmnda planer torde ha betydelse for det s.k. kommunala planmono-
polet.

Som en jamforelse kan ndmnas att kommunerna vid framtagande av bland
annat forslag till detaljplan ska samrada med lantmaterimyndigheten. Myn-
digheten ska verka for att forslaget &r forenligt med vissa bestammelser i
PBL och ge rad om tillampningen av vissa andra bestammelser avseende ex-
ploateringsavtal, samt yttra sig 6ver planforslaget i vissa fall under gransk-
ningstiden. Detta framgar av 5 kap. 11, 15 och 22 a §§ plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Av artikel 11 (sarskilt 11.11) i férevarande forslag till férordning framgar
inte hur eventuell medverkan av berérda myndigheter ska ga till nar nation-
ella restaureringsplaner tas fram. Medlemsstaterna ska sékerstalla att utarbe-
tandet av restaureringsplanen ar 6ppen, inkluderande och andamalsenlig och
att allmanheten i ett tidigt skede far effektiva mojligheter att delta i utarbe-
tandet. Inte heller i artikel 12 berérs myndighetssamverkan.

Under avsnittet 1.4.2 i Finansieringsoversikten, som bifogats forslaget till
forordning, anfors dock foljande.
Forslaget till férordning paverkar ocksa offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal niva, eftersom de skulle vara delaktiga i kartlaggning och

bedémning av ekosystem och deras tjanster och i planering, finansiering, ge-
nomforande och évervakning av restaureringsprogram.

Det &r uppenbart att restaureringsplanerna kommer att bli omfattande och
komplexa till sitt innehall, med potentiellt stor paverkan pa markférhallan-
dena och markanvéandningen. Det kommer sannolikt att krdvas stora insatser
att ta fram planerna, under medverkan av manga olika aktorer.
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Dérfor finns det skél att involvera de tillsyns- och expertmyndigheter vars
verksamhet berors av planerna. Detta synes, av det citerade avsnittet i
Finansieringsoversikten att doma, ocksa vara forutsatt i viss utstrackning.

Lantméterimyndigheterna har som ndmnts en viktig uppgift i genomforan-
det av detaljplaner; det har ansetts vara angeldget att lantmaterimyndigheten
kommer in i ett tidigt skede av planprocessen och att myndigheten har en
aktiv roll inom ramen for denna. Avsikten med regleringen i PBL betréf-
fande detta &r att plangenomfdrandet ska kunna ske pa ett rationellt och ef-
fektivt satt.2

Lantmateriets slutsatser

LM kan inte ta stallning till vilken roll som lantmaterimyndigheterna kom-
mer att fa i arbetet med att ta fram den nationella restaureringsplanen utifran
det remitterade materialet. En viktig fraga for genomforandet ar hur den nat-
ionella restaureringsplanen kommer att férhalla sig till andra relevanta plan-
typer, inte minst detaljplaner, och vice versa.

Det kan inte uteslutas att lantmaterimyndigheterna ges en aktiv roll dven i
fraga om framtagande av nationell restaureringsplan. Oaktat om sa blir fallet
eller inte, anser LM att fragetecknen kring myndigheternas (daribland lant-
materimyndigheternas) medverkan behover rétas ut. Rimligen sker detta i
anslutning till att nddvandiga tillampningsforeskrifter tas fram pa nationell
niva.

GENOMFORANDEFRAGOR

Problembeskrivning

Den nationella restaureringsplanens rattsliga status ar, som ndmnts ovan,
oklar nar det galler hur dess innehall ska beaktas i forrattningar som hand-
laggs av lantméterimyndigheterna.

Forordningens bestammelser ar visserligen bindande, men det ar vid den
framtida tilldmpningen av annan lagstiftning som oklarheterna i det remitte-
rade materialet kan skapa problem. De riskerar att hdmma genomférandet av
forordningen, leda till fler rattsprocesser och dkade administrativa kostna-
der.

Nagra exempel pa fragestallningar som inte gar att besvara utifran det remit-
terade materialet listas hér.

- Hur ar genomférandet av férordningen om restaurering av natur
tankt att ske nér en rattighetsinnehavare motsétter sig att hans eller
hennes egendom tas i ansprak for restaurering?

- Hur spelar egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen in vid
prévningen av tillatligheten av tvangsvis markatkomst m.m.?

- Hur kommer ersattningsfragorna att hanteras och enligt vilka vérde-
ringsregler?

- Hur kommer villkoren for inrattande av gemensamhetsanlaggning
m.m. enligt anldggningslagen (1973:1149) (AL) och villkoren for

2 Se prop. 2013/14:126 s. 145 f.
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upplatelse av ledningsratt m.m. enligt ledningsréattslagen
(1973:1144) (LL) att paverkas?

-l vilken utstrackning kommer innehallet i den nationella restaure-
ringsplanen att utgdra réattslig grund for omprovning av befintliga an-
laggningar och ledningsratter enligt 35 § AL och 33 § LL?

- Vilken instans ansvarar for genomférandet av restaureringsplanen
och har den réatt att anséka om omprovning enligt foregaende streck-
sats?

- Vilka konsekvenser — ekonomiska och andra — kan det fa om den
nationella restaureringsplanen, samt de atgarder som férordningen
alagger medlemsstaterna att genomfora, visar sig innebara begréans-
ningar av annan dandamalsenlig anvandning av fastigheter och till
dessa anslutande réttigheter i Sverige?

Som den foreslagna rattsakten ar utformad kan den som framgatt forvantas
fa betydande konsekvenser pa grundlaggande rattsforhallanden sasom réttig-
heter avseende egendom, till exempel dganderétten och olika bruksratter
(nyttjanderétter, servitut och servitutsliknande rattigheter, ledningsréatt osv.).

Forrattningar enligt bland annat FBL, AL och LL handldggs av lantméteri-
myndighet. Det aligger lantméaterimyndigheten att utreda forutsattningarna
for sokt fastighetsbildning, inréttande av gemensamhetsanlédggning och upp-
latelse av ledningsratt m.m. i forekommande fall. Vid prévningen i forratt-
ningsarendet maste beslutsfattaren ofta ta stallning till komplicerade &gar-
forhallanden och forekomst av rattigheter och belastningar som &r knutna
till viss fastighet eller vissa fastigheter. Provningen forutsatter vidare att
myndigheten bedomer atgardernas forhallande till och 6verensstammelse
med planer och bestdmmelser som f6ljer av exempelvis plan- och bygglagen
(2010:900) och miljébalken.

Exempel pa viktiga anknytningspunkter &r féljande villkorshestammelser.

Enligt 6 a § AL ska vissa villkor (om vasentlighet och s.k. batnad — nytta)
inte tillampas om det i en detaljplan har meddelats bestammelser om en ge-
mensamhetsanlaggning, och anlédggningsbeslut meddelas under planens ge-
nomférandetid. En liknande bestdammelse finnsi6a 8§ LL.

Enligt 3 kap. 2 § fastighetshildningslagen (1970:988) (FBL) far fastighets-
bildning — inom ett omrade med detaljplan eller omradesbestammelser — i
regel inte ske i strid mot planen eller bestammelserna. Géller naturvardsfo-
reskrifter eller andra sarskilda bestammelser for bebyggande eller anvand-
ning av mark an detaljplaner och omradesbestammelser, ska fastighetshild-
ning ske sa att syftet med bestammelserna inte motverkas.

Enligt 3 kap. 3 § FBL far inom omrade som inte omfattas av detaljplan fas-
tighetsbildning inte ske, om atgarden skulle forsvara omradets andamalsen-
liga anvandning, foranleda olamplig bebyggelse eller motverka lamplig
planlaggning av omradet.

Motsvarande bestammelser som i 3 kap. 2 och 3 88 FBL finns betraffande
gemensamhetsanldggningar och ledningsratter i 9 och 10 8§ AL samt i
8och988LL.
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| bilaga V11 till férordningen finns en forteckning dver exempel pa restaure-
ringsatgarder som avses i artikel 11.8. Bland annat ndmns:

(1) Restaurera vatmarker genom att atervata dikade torvmarker, av-
lagsna dréaneringssystem i torvmarker, aternaturalisera poldrar och
upphéra med torvbrytning.

(2) Forbattra hydrologiska forhallanden genom att 6ka kvantitet, kvalitet
och dynamik hos ytvatten och forbattra grundvattennivaer for natur-
liga och delvis naturliga ekosystem.

Det far antas att dessa restaureringsatgarder kommer att berdra bade befint-
liga samfalligheter enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet®, allman vattenforsorjning och avlopp enligt lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster, likval som enskilda anldggningar for
fastigheter i samverkan — sdsom vagar och anlaggningar for vatten och av-
lopp, for att ange nagra exempel. Aven andra restaureringsatgarder far antas
komma att beréra sadan och annan infrastruktur pa olika sétt.

Lantmateriets bedémning

LM vill med problembeskrivningen ovan understryka vikten av att genom-
forandet av den féreslagna forordningen foregas av noggranna utredningar
av de rattsliga regelverk som kommer att behdva tillampas vid genomféran-
det de restaureringsatgarder som sa smaningom kommer att tas in i den nat-
ionella restaureringsplanen. Sannolikt kommer viss anpassning av befintlig
lagstiftning att behdva ske.

Tillkomsten av ytterligare ett regelkomplex, som lantmaterimyndigheten be-
hover ta stéllning till i sin forrattningsverksamhet, kommer vidare med all
sannolikhet att leda till svarare bedomningar, med mer utredningstid och ad-
ministration som foljd. Detta far formodas leda till langre handlaggningsti-
der och 6kade forrattningskostnader.

NARMARE OM OVERVAKNINGS- OCH RAPPORTERINGSKRAVEN
Forslaget

Artiklarna 17-18 i forslaget till férordning innehaller 6vervaknings- och
rapporteringskrav.

Under rubriken ”Motiv och syfte med forslaget” anges (s. 4) att syftet med
forslaget ar att ge EU mojligheter att agera skyndsamt och att bérja restau-
rera ekosystem med utgangspunkt i bindande mal och skyldigheter som re-
dan gar att mata och 6vervaka.

Medlemsstaterna ska bland annat offentliggéra de uppgifter som genereras
av den Overvakning som genomfors enligt artikel 17 i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprat-
tande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen
(Inspire-direktivet) och i enlighet med den 6vervakningsfrekvens som anges
i artikel 17.5. Detta framgar av artikel 17.7 forslaget till forordning.

3 1 Sverige finns det ca 900 000 km diken som &r grévda eller anlagda p& négot sétt och uppskattningsvis finns det drygt 50 000
markavvattningsverksamheter. Se SOU 2014:35s. 319.
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Vidare ska Europeiska miljobyran (EEA) ge kommissionen en arlig teknisk
oversikt 6ver framstegen mot att uppna de mal och skyldigheter som fast-
stalls i forslaget till forordning pa grundval av de uppgifter som medlems-
staterna har gjort tillgédngliga i enlighet med artikel 18.1 och artikel 17.7.
Detta framgar av artikel 18.7 forslaget till férordning.

Medlemsstaterna ska ocksa se till att den information som avses i artikel
18.1 och 18.2 ar adekvat och aktuell och att den finns tillganglig for allman-
heten i enlighet med

- Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 janu-
ari 2003 om allménhetens tillgang till miljéinformation och om upp-
havande av radets direktiv 90/313/EEG,

- Inspire-direktivet, samt med

- Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20
juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn.

att syftet med forslaget ar att ge EU mojligheter att agera skyndsamt och att
borja restaurera ekosystem med utgangspunkt i bindande mal och skyldig-
heter som redan gar att mata och dvervaka.

Aven forslaget till preambel (punkt 68) bor framhallas. | denna punkt fore-
slas att medlemsstaterna bor alaggas att skapa, uppdatera och gora relevanta
uppgifter tillgangliga om resultatet av 6vervakning av framstegen med att
genomfdra de nationella restaureringsplanerna, de restaureringsatgarder som
har genomforts, de arealer som ar foremal for restaureringsatgarder och upp-
gifter om inventeringen av barridrer for vattendrags kontinuitet. Vidare fore-
slas att medlemsstaterna, for att sakerstalla en lamplig infrastruktur for all-
manhetens tillgang till, rapportering och utbyte av uppgifter mellan offent-
liga myndigheter, bor basera dataspecifikationerna pa de som avses i de
uppraknade direktiven ovan.

Lantmateriets bedémning

Lantmateriet ser positivt pa att Inspire-direktivet foreslas anvandas som del
i 6vervakning och rapportering. Det svenska genomforandet av direktivet
har skett genom lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation och for-
ordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation. Det kan ndmnas att
Lantmateriet har alagts att samordna den svenska infrastrukturen for tillgang
till och utbyte av geografisk miljéinformation genom att se till att

- det i Sverige finns ett sammanh&ngande system for informationen,

- det pa Internet fortldpande finns en fungerande ingang till systemet,

- informationshanteringstjanster samordnas sa att systemet kan fun-
gera vél, och systemet &r samordnat med det system for geografisk
miljoinformation som finns inom Europeiska unionen.

Lantmateriet ska alltsa vara kontaktpunkt for Europeiska kommissionen i
fragor som ror den svenska infrastrukturen for tillgang till och utbyte av
geografisk miljéinformation.
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LM anser att det dessutom som alternativ bor évervagas om nationella data-
mangder kan anvéndas som ett enklare sétt att bidra till 6vervakning och
rapportering.

Hénsyn bor i detta sasmmanhang dven tas till EU-kommissionens utvérde-
ring av Inspire som nyligen publicerats i en rapport?, och till kommissionens
slutrapport®. | dessa framgar att det finns en del forbattringsomraden for det
framtida tillgangligg6randet inom Inspire. Exempelvis bor nya tekniska l6s-
ningar anvandas, regelverket runt det forenklas och licensering av data en-
sas, vilket troligen kommer att inga i det planerade arbetet med initiativet
GreenData4All (forslag till direktiv) som syftar till att bidra till EU:s grona
och digitala omstéllning genom att uppdatera reglerna om geospatiala miljo-
data och allmanhetens tillgang till miljoinformation.

| utvérderingen av Inspire framkommer att arbetet med att folja regler for att
astadkomma interoperabilitet for data och tjanster, har medfort de storsta
kostnaderna fér medlemslanderna i arbetet med Inspire. Detta dr anled-
ningen till att nationella datamangder, istéllet for datamangder som harmo-
niserats/gjort interoperabla enligt Inspires regelverk, kan anses vara lamp-
liga i 6vervakningen och rapporteringen och utbytet av information inom ar-
betet med restaurering av natur enligt detta forslag till férordning. Exempel
pa datamangder som finns redovisade inom Inspire med lage/position och
utbredning &r uppgifter om art- och fagelhabitat, invasiva arters utbredning,
olika typer av skyddade omraden, vatmarker, marina livsmiljéer som mus-
selvatten samt vattendrag och annan typ av hydrografi.

Dessutom arbetar EEA med att fordndra datafloden inom dess Reportnet-sy-
stem i syfte att anvanda tjanster fran Inspire. Detta ar datafloden som skulle
kunna bidra till 6vervakningen och rapportering av restaureringen av natur.

Ovrigt

Ett stavfel har uppmarksammats i den remitterade versionen, se forsta me-
ningen, punkten 3 i artikel 15 forordningen. ”Baserat pa den information
som avses i artikel 18.1 och 18.2 och den beddmning som vases i artikel
18.4 och 18.5, far kommissionen ... [LM:s understrykning]” bor ratteligen

vara ”Baserat pa den information som avses i artikel 18.1 och 18.2 och den
beddmning som avses i artikel 18.4 och 18.5, far kommissionen, ...”.

Lantmateriets beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Susanne
As Sivborg. | handldggningen har dven deltagit stallforetradande generaldi-
rektoren Anders Lundquist, samordnaren Mikael R Johansson, enhetschefen
Sofia Stjernlof, funktionschefen Tomas Ederborg, hallbarhetsstrategen Pa-
trik Blom, verksamhetsstrategen Elisabeth Olsson samt juristerna David
Fridh, Alexander Frohm och Gustav Mark, den senare féredragande.

4 European Commission, Directorate-General for Environment, Support to the evaluation of the implementation of the Directive
2007/2/EC on Infrastructure for Spatial Information in the European Community (INSPIRE) : final report, Publications Office of
the European Union, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2779/08415

5 Commission Staff Working Paper: Evaluation of Directive 2007/2/EC, “Establishing an Infrastructure for Spatial Information in
the European Community (INSPIRE)”, SWD(2022) 195 final
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For Lantmateriet

S ———

Susanne As Sivborg

OM PERSONUPPGIFTER

Né&r Lantmateriet samlar in personuppgifter ska myndigheten lamna inform-
ation om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen gar att
hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller genom
att kontakta Kundcenter pa telefonnummer 0771-63 63 63.
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