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Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur, ert dnr M2022/01470

LRF Skogsagarna vill lamna foljande synpunkter pa rubricerad remiss.
Synpunkterna begrénsar sig till de delar av forslaget som har koppling till
anvéandningen av skogen.

Overgripande synpunkter

En missvisande ansats

LRF Skogségarna anser att EU-kommissionen forslag i grunden utgar fran en
missvisande tolkning av vad restaurering av degenererad natur innebér.
Degeneration ar en process av forsamrad funktion av ekosystem. Nar
ekosystem forlorats sin produktionsférmaga och inte langre tillhandahaller oss
Onskade ekosystemtjanster. Den ansatsen genomsyrar FN:s dekad om
restaurering av ekosystem, Agenda 2030 med delmal under globala malet 15,
CBD:s globala ramverk om biologisk mangfald och dven EU:s
biodiversitetsstrategi. | kommissionens forslag har ansatsen forflyttats till att
handla om aterstéallande av natur. Natur som formats av manniskan ses ofta i
kommissionens forslag som forstérd och foreslas aterstallas till nagot mer
naturligt. De mest betydelsefulla bestammelserna i kommissionens forslag far
darfor till foljd att mark som idag ger oss viktiga ekosystemtjénster forvantas
tas ur bruk. Det far negativa foljder for klimatet och andra samhéllsnyttor.

| EU:s biodiversitetsstrategi anges att framfor allt de ekosystem som har storst
potential for att fAnga in och lagra koldioxid och for att forebygga och minska
effekterna av naturkatastrofer ska restaureras. De naturmiljoer som paverkas
mest av forslaget i svensk skog har inte potential att minska effekterna av
naturkatastrofer med foreslagna atgarder. Skogarnas potential att fanga in
koldioxid skulle, tvartemot intentionen, minska med forslaget.

LRF Skogsagarna ser det som angelaget att man globalt och i EU aterstéller
mark som forlorat manga av sina viktiga funktioner pa grund av exempelvis
avskogning, utdikning, féroreningar, erosion, forsaltning och 6kenspridning.
En ansats som inriktar sig pa den typen av problem skulle battre harmonisera
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med restaureringsmalen i konventionen om biologisk mangfald (CBD) och
Agenda 2030.

Bindande mal maste vara realistiska och avvagas mot andra
samhallsnyttor

Manga av malen i férordningsforslaget saknar realism och gar dessutom langre
an biodiversitetsstrategin.

Artikel 4 innebdr att restureringsatgarder maste vidtas, eller att mark tas ur
produktion pa enorma arealer. | manga fall innebar det att aterga till en
markanvandning som inte anvants pa platsen i modern tid. Sa omfattande
atgarder maste vagas mot andra samhallsnyttor, inklusive klimat,
livsmedelsforsérjning och energi.

Det &r inte lampligt att satta legalt bindande mal om artpopulationer eftersom
medlemsstaterna i manga fall saknar radighet 6ver dessa.

Stark mdjligheten till nationell anpassning

Bestammelser om restaurering pa EU-niva bor utformas som ett direktiv
snarare &n som forordning. En forordning som ska implementeras ordagrant i
medlemsstaterna ger daliga méjligheter till nationella anpassningar. Direktiv
kan battre anpassas till bade nationella rattssystem och naturgeografiska
forutsattningar.

LRF Skogsagarna stodjer forslaget att nationella restaureringsplaner ska tas
fram. Sadana kan ge goda forutsattningar for framgangsrika
restaureringsinsatser utifran de forutsattningar och behov som finns i
respektive land. Sa som forslaget formulerats styrs dock utformningen av dessa
planer alltfér mycket i detalj. Samtidigt om6jliggor andra bestammelser i
forordningen (sérskilt artikel 4) nationella anpassningar i genomforandet.
Utformningen av restaureringsplaner bor inte krdva godkénnande av EU-
kommissionen.

LRF Skogsagarna ar starkt kritiska till forslaget att kommissionen ges
befogenhet att anta delegerade akter kring hur férordningen ska genomféras.
Det riskerar att forsamra mojligheten till nationell anpassning och kan medféra
tjanstemannabeslut pa EU-niva med direkt inflytande over villkor i
lagstiftningen som bl.a. kan paverka den nationella markanvandningen och
begransa majligheten till politiska avvéagningar nationellt. Det forsvarar dven
mojligheten till dialog med mark&gare och andra intressenter.
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EU saknar kompetens inom skogsbruk

Manga av forslagen riskerar att medfora omfattande konsekvenser for
skogsbruket och hur det bedrivs. EU bor inte besluta om rattsakter som rér
skogsbruket da detta ligger utanfor unionens kompetens.

LRF ser ocksa att artikel 10 om restaurering av skogsekosystem inte bor inga i
lagstiftningen da det ligger utanfor EU:s kompetens.

Aganderéatten maste respekteras

Forslagen sa som de ar utformade innebér i praktiken langtgaende regleringar i
hur enskilda naturomraden kan brukas. Det innebér ett langtgaende intrang i
aganderatten och kan sta i strid med den svenska rattsordningen. Exempelvis
anges i artikel 4:7 att medlemsstaterna ska sékerstalla att arealer dar de
livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | forekommer inte férsamras. Med
svenska tolkningar innebar detta att inget livsmiljoklassat omrade kan brukas
med vanliga skogsbruksatgarder. Detta innebar omfattande och oacceptabla
intrang i aganderatten.

LRF foreslar att forordningsforslaget dandras sa att det inte forutsatter
bevarande av specifika omraden. Istallet bor varje land ges majlighet att vélja
var restaureringsinsatser ska genomforas. Pa sa satt skulle det ocksa vara
mojligt att de genomfdrs genom frivilliga avtal med enskilda markagare.

Otillracklig konsekvensanalys

LRF anser att férordningsforslaget inte kan antas innan man gjort en ordentlig
konsekvensanalys. | biodiversitetsstrategin anges att rattsligt bindande mal for
aterstallande av naturen ska foreslas efter en konsekvensbedémning. LRF
Skogsagarna anser inte att nagon serios konsekvensbeddémning har gjorts.

De uppgifter som finns angivna ger inte en rattvisande bild av kostnaderna eller
vinsterna med forslagen. LRF Skogsédgarna bedomer att ytterligare ungefar 1,9
miljoner hektar skog behdver undantas fran skogsbruk till foljd av forslagen
utifran hittillsvarande svenska bedémningar om naturtypsklassad mark.
Kostnaderna for detta redovisas inte i kommissionens forslag.

Samtidigt gor EU-kommissionen bedémningen att de ekonomiska vinsterna av
restaureringsatgarderna ar 8 till 38 ganger (4,1 ggr for skogsmiljoer) stérre an
kostnaderna att genomfora atgarderna. Det framgar inte tydligt hur man
kommit fram till dessa siffror. Vad géller de forslag som far storst areell
betydelse i Sverige anser LRF Skogsdgarna att bedémningarna ar fullstandigt
irrelevanta. Detta eftersom stora arealer mark med god produktionsformaga
kommer att tas ur bruk. Det & mycket svart att se att dessa omraden i storre
omfattning an idag kommer att producera viktiga ekosystemtjanster.
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Skogen har i Sverige och EU stor betydelse for ekonomi, sysselsattning,
energiforsorjning och forutséttning for jord- och skogsbrukare vid investering i
annan verksamhet. LRF Skogségarna anser att en trovérdig
konsekvensutredning ar en forutsattning for att forslagen ska accepteras. | ett
forslag dar miljovinster balanseras mot andra nyttor for samhaéllet, finns ingen
anledning att kraftigt Overdriva nyttorna. Hittillsvarande
konsekvensbedomningar paverkar darmed hela forordningsforslagets
trovardighet.

Svensk rapportering enligt art- och habitatdirektivets artikel 17

Konsekvenserna av forslaget i Sverige forsvaras kraftigt av att Sverige
anvander andra kriterier an évriga EU vid rapportering enligt artikel 17 i art-
och habitatdirektivet. Rapporteringen gor att Sverige framstar som samre i det
skogliga naturvardsarbetet an andra lander trots att vi ar ett av de lander som
har mest skog och mest strikt skyddad skog. En fortsatt rapportering pa samma
satt skulle med forordningsforslaget fa mycket negativa konsekvenser for
svenskt skogsbruk, svensk landsbygd och resursforsérjning.

LRF Skogségarna anser att Sverige maste rapportera pa ett likartat satt som
andra EU-l&nder for att gora det jamforbart och for att undvika stora negativa
konsekvenser.

Forslaget omojliggdr marknadsbaserade I6sningar

Det finns redan idag flera marknadsbaserade l6sningar till exempel for att
starka skogens klimat, biodiversitet och sociala véarden. Det pagar ocksa
utveckling av nya marknadsbaserade system for att ta tillvara flera
ekosystemtjanster som ocksa skapar vérde for skogsagaren. Det finns ett starkt
intresse fran banker och andra aktorer att investera i den typen av system som
ar kostnadseffektiva bade for samhallsekonomin och skogsagaren. Det rér sig i
manga fall om precis samma typ av atgarder som EU-kommissionen nu
foreslar ska bli lag. Det kommer dock inte finnas nagot intresse for att kopa
atgarder som anda maste genomforas enligt lag. Forordningsforslaget skulle
darfor i praktiken helt omdjliggéra marknadsbaserade modeller for starkt
biodiversitet.

Synpunkter i detalj

Artikel 4

LRF Skogsagarna staller sig kritiska till flera punkter i artikel 4 da det inte ar
forstord natur bestammelserna om restaurering inriktas pa. Inte heller begransar
sig forslagen till det biodiversitetsstrategin omfattar.
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Forslag till forandringar nedan ska ses som losningar ifall man anda valjer att
ga vidare med inriktningen i artikeln.

Punkt 1 (Atgarder for att forbattra tillstdndet till gott i befintliga habitat)

Malen bor, i likhet med biodiversitetsstrategin, ta sin utgangspunkt i att strava
mot gynnsam bevarandestatus eller positiva trender i 30% av naturtyperna, inte
i 30 % av arealen for varje grupp av livsmiljétyper. Inga bindande mal bor
sattas for perioden efter 2030 och malen bor inte dverstiga strategins 30%.

Punkt 2 (Atgarder for att aterstalla habitat till en referensniva)

Malet far med nuvarande skrivning fullstandigt orimliga konsekvenser for
Sverige, delvis beroende pa Sveriges egen rapportering. Malet kan goras
realistiskt genom att begréansa det till alla livsmiljer i Natura 2000-omraden i
den man det behdvs for att uppna en gynnsam referensareal i dessa.

Punkt 3 (Atgérder for att forbéttra arternas livsmiljoer)

Malet &r mycket svartolkat och i praktiken omojligt att folja upp. Risken &r stor
att det i efterhand definieras orealistiska eller daligt avvagda nivaer av vad som
ar tillracklig kvalitet och kvantitet. Det dr otydligt om malet asyftar varje
enskild livsmiljo for arterna eller arternas livsmiljoer i ett storre perspektiv. Det
viktiga bor vara att arterna har tillrackligt utrymme i ett storre
landskapsperspektiv, inte att varje miljo dér de lever bevaras.

Om malet anda blir kvar bor det avgransas for att na gynnsam bevaradestatus
eller positiva trender for 30% av arterna i enlighet med biodiversitetsstrategin.

Punkt 6 (Krav pa kontinuerlig forbattring i omrdden dar restaureringsatgarder

vidtagits)

Malet far tillsammans med punkt 1 och 2 var for sig i sin nuvarande
utformning, orimliga konsekvenser for Sverige. Detta da det i praktiken
innebar att dessa omfattande arealer, som till stor del &r skogsbruksmark, maste
undantas fran skogsbruk.

Det ar likasa mycket problematiskt att de omraden dar livsmiljoer for arter
restaurerats maste uppvisa kontinuerliga forbattringar. Ett sadant synsétt tar
inte nddvandig hansyn till att arter flyttar sig i landskapet. Livsmiljoer for arter
maste till stor del kunna byta plats i landskapet. En insats som gjorts for en
sadan livsmiljo bor darfor inte innebara att omradet binds upp for all framtid.

Punkt 7 (Sakerstédllande att befintliga habitat inte forsémras)

5(10)
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LRF Skogsagarna ar starkt kritiska till malet. Det innebar i praktiken att ca
900 000 hektar skog som idag &r skogsbruksmark maste undantas fran
skogsbruk. Detta da i praktiken alla skogsbruksatgarder anses forsamra
statusen i svenska skogshabitat. Det mojliggor ingen flexibilitet i var
restaureringsinsatser (avsattningar) ska genomforas och medfér darfor stora
ingrepp i &ganderétten.

En mojlig forandring &r att ange att den totala arealen som tacks av livsmiljoer
inte far minska.

Punkt 10 (sakerstallande av gott tillstand i 90 % av livsmilj6typerna)

I mélet anges att 90% av livsmiljoarealen ska vara i gott tillstand for alla
livsmiljotyper. Detta ar orimligt att ha som ett bindande mal. Om malet ska
kvarsta bor det andras till 30% i linje med biodiversitetsstrategin.

Artikel 10 -Restaurering av skogsekosystem

LRF Skogsagarna stéller sig i huvudsak positiva till de indikatorer som
foreslas. Lagkrav pa 6kande trender ar dock olampligt, sérskilt da
medlemsstaterna inte sjalvklart har radighet Gver alla av dem. Nedan foljer
nagra kommentarer att beakta:

o Indikatorer kring staende och liggande dod ved riskerar att bli ett
fyrkantigt matt som lattast uppnas genom att inte upparbeta trad som
angripits av granbarkborre, stormar mm. Det riskerar att medfora
oOnskade konsekvenser.

e Skoglig konnektivitet &r en indikator som riskerar att bli svart att félja
upp. Okad konnektivitet for en art kan innebéara minskad konnektivitet
for en annan, aven for arter i andra natutyper an skog. Indikatorn kréver
tydliga definitioner.

e Vi saknar delvis radighet 6ver indikatorn “index for vanliga
skogsfaglar” och den lampar sig darfor inte for legalt bindnande mal.
De vanliga skogsfaglarna har ckat patagligt i Sverige de senaste ca 25
aren. Vi kan inte forvanta oss att de som grupp fortsatter ka
kontinuerligt. Kanske har vi redan uppnatt minst den tillfredsstéllande
nivan. Insatser for att 6ka de vanliga skogsfaglarna kan delvis sta i strid
med malen om arter i artikel 9, t.ex. om 6kning av vanliga
jordbruksfaglar.

Artikel 11 - Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Det ar inte realistiskt att medlemsstaterna pa karta ska identifiera livsmiljoers
utbredning. Eventuella sddana bedomningar bor kunna ske stickprovsvis, t.ex.
genom Riksskogstaxeringen.
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I punkt 11 anges att allménheten i ett tidigt skede ska ges effektiva mojligheter
att delta i utarbetandet av planerna. | detta ssmmanhang maste markagare
namnas som en grupp som ska ges sarskilt inflytande, da det i forsta hand &r de
som berdrs av atgarderna.

Artikel 12 - Innehall i de nationella restaureringsplanerna

LRF Skogsagarna avstyrker mojligheten for kommissionen att anta
genomfdrandeakter kring restaureringsplanernas genomforande. | den man
medlemsstaterna inte sjalva kan besluta om restaureringsplanerna bor det redan
vid forordningens faststallande vara transparent vad de ska innehalla.

Artikel 14 — Beddomning av restaureringsplanerna

Restaureringsplanerna bor inte kréva kontroll eller godkédnnande av EU-
kommissionen.

Artikel 16 - Tillgang till rattslig prévning

Idag ser vi att taleratten forandrats pa ett satt som paverkar
landsbygdsbefolkningen negativt samtidigt som vara demokratiska processer
urholkas. Att taleratt skulle tillerkannas envar som pastar att dennes rattigheter
krénks &r granslost och gagnar i slutdndan varken samhallet, demokratin eller
miljon. Den formuleringen bor begransas eller tas bort helt. Istéllet bor
markéagare lyftas som en grupp med sarskilda rattigheter att fa lagstiftningen
provad, da den kan fa direkta konsekvenser for deras markanvandning och rtt
att bruka sin mark.

| forslaget finns mojligheter till nationella begransningar vilket ar bra. Sadana
begransningar maste uppratthallas battre i Sverige dn vad som hittills skett.

Enskilda foretagare, framfor allt pa landsbygden, drabbas idag hart av att
mindre grupperingar utan kostnad kan fordrdja helt lagliga verksamheter eller
planerade atgarder. Det ar darfor inte rimligt att provningsforfarandena ska
vara kostnadsfria for dem som inte direkt berdrs.

Artikel 17 - Overvakning

Det torde bli mycket resurskravande att dvervaka trender och tillstand i alla de
omraden som blir féremal for restaurering liksom for arealer och kvalitet av
livsmiljoer.

LRF Skogsdgarna avstyrker mgjligheten for kommissionen att anta
genomforandeakter kring Overvakningen. Sarskilt problematiskt &r
genomforandeakter om att utveckla en ram for att faststélla de tillfredsstéllande
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nivaer som avses i artikel 11.3. Det riskerar att medfora stora negativa
konsekvenser som inte kan forutses nar foérordningen faststalls.

LRF Skogséagarnas beddmning av konsekvenserna

LRF Skogsagarnas bedomning av konsekvenser for det svenska skogsbruket
bygger mycket pa de bedémningar Skogsstyrelsen gjort. Bedémningarna ar
begransade till artikel 4 i forordningsforslaget. Konsekvenser av évriga
bestammelser beddms inte mojliga att kvantifiera. Utdver de kostnader som hér
tas upp tillkommer bland annat kostnader for industrin, arbetstillfallen och
administration.

Artikel 4:2

LRF Skogsagarna beddmer liksom Skogsstyrelsen att 2,5 miljoner hektar
naturtypsklassad skog maste nyskapas for att na gynnsam referensareal med
hittillsvarande svensk rapportering. Av detta beddms 844 000 hektar kunna ske
i omraden som redan ett formellt skydd. Skogsstyrelsen gor darutver
beddomningen att 1 003 000 hektar frivilliga avséttningar idag saknar
naturtypsstatus och darmed kan tillgodoréknas de atgarder som redan

vidtagits.

LRF Skogsagarna delar inte bedémningen att de frivilliga avsattningarna redan
kan tillgodoraknas malet. De frivilliga avsattningarna &r just frivilliga och
skogsagare maste inom dessa kunna valja inriktning pa vilka naturvarden som
efterstravas. Om det enligt lag krdvs styrning mot att skogen ska kunna klassas
som EU-naturtyp krévs att skogen ges ett formellt skydd.

Ytterligare ungefér 1,7 miljoner hektar maste darfor ges ett formellt skydd
till ar 2050 for att na kravet med nuvarande rapportering. LRF Skogsagarna
bedomer att en del av denna areal, ca 700 000 hektar kan tas fran frivilliga
avsattningar. Det innebér att ytterligare ungefar 1 miljon hektar maste
undantas fran skogsbruk.

Jordbruksverket bedomer utifran Sveriges tidigare rapporteringar att 890 000
hektar betesmarker maste aterstallas for att klara artikel 4:2. For att kunna halla
djur pa dessa marker behovs darutéver 350 000 hektar aker. Dessa arealer
maste i forsta hand tas fran brukad skogsmark. Det innebdr att ytterligare ca 1
miljon hektar skog inte skulle kunna brukas.

Artikel 4:7

Skogsstyrelsen bedomer att 900 000 hektar som idag inte omfattas av formellt
eller frivilligt skydd idag haller naturtypsklass:. I detta har Skogsstyrelsen
exkluderat befintliga och framtida hansynsytor i samband med avverkning
vilket innebér att de inkluderas i de ytor som redan ar skyddade.
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LRF Skogsagarna menar att det ar olyckligt att exkludera hansynsytor eftersom
dessa enligt lag inte far forsamras med kommissionens forslag. De maste for att
klara sina naturvarden inga i andra skyddade omraden. Alternativet ar att
identifiera varje enskilt habitat i nuvarande framtida hansynsytor och ge dem
ett betydligt starkare lagligt skydd, vilket LRF Skogsédgarna bedémer som
orealistiskt. LRF Skogsagarna menar darfor att narmare 200 000 hektar i och
kring hansynsytor maste tillféras den areal habitat som idag inte ar formellt
eller frivilligt skyddade.

LRF Skogsédgarna bedomer vidare att de ca 327 000 hektar frivilliga
avsattningar pa naturtypsklassad areal som i Skogsstyrelsens bedémning redan
anses undantagna fran skogsbruk kraver ett formellt skydd eftersom de enligt
lag inte far forsamras.

LRF beddmer darfor att totalt ytterligare 1,4 miljoner hektar produktiv
skogsmark maste ges ett formellt skydd for att klara kraven i artikel 4:7. Av
detta utgor 900 000 hektar mark som tidigare inte undantagits fran skogsbruk
genom frivilliga avsattningar och generell hansyn.

Ut6ver detta finns stora arealer impediment dér inga férsamringar far ske och
som darigenom maste ges ett formellt skydd. LRF Skogsagarna har inte
kédnnedom om omfattningen av dessa arealer men bedémer dem till minst 2
miljoner hektar.

Artikel 4:3

Konsekvenserna av artikel 4:3 beror pa vad man anser vara tillrackliga nivaer
och om &tgarder ska ske i varje enskild livsmiljo for arterna eller pa tillrackliga
arealer i ett landskapsperspektiv. Om varje enskild livsmiljo berdrs blir
arealerna mycket stora och omfattar i praktiken all skogsmark, eftersom i stort
sett all skog ar livsmiljo for faglar.

Sammantagna konsekvenser av artikel 4

LRF Skogsagarna bedémer att ytterligare 3,1 miljoner hektar (1,7 + 1,4
miljoner) produktiv skog maste ges ett formellt skydd utifran Sveriges
hittillsvarande rapportering. LRF Skogségarna beddmer att den ytterligare areal
produktiv skog som maste undantas fran skogsbruk ar 1,9 miljoner hektar (1+
0,9 miljoner hektar).

Till detta tillkommer stora arealer tradbevuxna impediment som maste formellt
skyddas.

Med Skogsstyrelsens satt att vardera skogen (84 000 kr/hektar for idag
naturtypsklassad areal och 150 000 kr/ha {or skog som behdvs for att na
gynnsam referensarea?) bedéms intrangskostnaden for formellt skydd vara ca
373 miljarder kr till ar 2050. Om mark som tidigare undantagits fran skogsbruk
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exkluderas blir kostnaden ca 225 miljarder kr. Det senare kan ses som en
samhallskostnad, men dar skogsagare inte far betalt for skog de enligt lag inte
far bruka.

Till detta tillkommer kostnader for att restaurera arters livsmiljoer enligt artikel
4:3. Dessa kostnader kan bli mycket omfattande beroende pa hur punkten
tolkas.

Utifran Jordbruksverkets bedémningar kan ytterligare ca 1 miljon hektar
skogsbruksmark behdva stallas om till betesmark och for foderproduktion.

LRF Skogsagarna bedomer att en sadan omstallning kan sta i strid med den av

EU-kommissionen foreslagna forordningen om utslappande av ravaror och
produkter som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse.

For LRF/LRF Skogsagarna

Magnus Kindbom Gunnar Lindén
Skogsdirektor Naturvardspolitisk expert



