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Miljodepartementet

EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av
natur

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) vill tacka for mojligheten att besvara ovan namnda
remiss och vill hdrmed anfora foljande.

LRF stodjer EU:s ambitioner att 6ka biologisk mangfald och att restaurera natur i
Europa. Den biologiska mangfalden ar hotad globalt. En forbattring av den biologiska
mangfalden behdver ske dven i Sverige, som grund for ett I6nsamt jord- och skogsbruk.
Framjandet av biologisk mangfald &r avgérande for att kunna producera mer livsmedel
och viktiga ravaror pa ett hallbart satt i framtiden.

Inom de grona naringarna produceras livsmedel och andra bioravaror i eller kring en rad
olika landskapstyper; angs- och betesmarker, kulturlamningar och andra element,
tatortsnara mark, skogsmark, skyddad mark och odlingsmark. Oavsett vad som
produceras, har produktionen paverkan pa och ar beroende av en biologisk mangfald. Vi
vet att biologisk mangfald och produktionskapacitet ar nara ssmmanlankade och att val
avvagda beslut kravs for en balans mellan effektivt brukande och mangfald av miljcer,
arter och brukningsinriktningar.

LRF vill att arbete for att framja biologisk mangfald ska byggas pa en flexibilitet. Vilka
atgarder som ger bast effekt for den biologiska mangfalden beror pa lokal miljo,
produktionsinriktning och varje gards unika forutsattningar i 6vrigt. LRF vill framja en
variation av brukningsinriktningar. En mangfald i brukandet ger en mangfald i
landskapet. Viljan att satsa pa olika grédor, tradslag, brukningsinriktningar och metoder,
exempelvis goda vaxtfoljder, forutsatter Ionsamhet och trygga, langsiktiga spelregler.

Kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur bygger pa de mal som
anges i EUs strategi for biologisk mangfald for 2030 men gar langre och saknar den
forankring i verkligheten som kravs for att den ska kunna accepteras och forankras hos
medlemsstaterna och de som paverkas ytterst av forslaget — de areella naringarna.

For att kunna uppna malen, att restaurera natur och 6ka biologisk mangfald, maste
malen vara realistiska. LRF finner att malen &ar utformade som visioner. Visioner kan
inte vara juridiskt bindande mal eftersom samtliga medlemsstater kommer att
misslyckas. De krav som EU staller i forslaget kan fa avsevarda effekter pa lokala
ekonomier, minska arealen produktiv jord- och skogsbruksmark avsevért och hindra de
areella naringarna fran att kunna producera livsmedel och andra samhéllsviktiga
produkter hallbart. Den biologiska mangfalden maste starkas och restaurering av
ekosystem bor ske, men detta behdver ske pa satt som fungerar i praktiken. Det maste
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mojliggora lokalt anpassade atgarder och bygga pa underifranperspektiv, utan att
6deldagga medlemsstaternas socioekonomiska struktur.

LRF har initierat en myndighetsdialog for att hitta vagar for att vanda trenden och arbeta
med samordning lokalt. LRF ser att lantbrukare behover fa inspiration och uppmuntran
som motvikt till 6kat regelkrangel, inskrankningar i brukandet, kostnadskravande
villkor vid tillsyn- och tillstdndsprévning eller omprévning av befintliga tillstand.
Naturvardsverket har varit aktiva i dialogen och har dven stéttat tankarna i sin
utvardering av de fordjupade miljomalen for 2023.

Sverige behdver nyttja annan mark &n god jordbruksmark maximalt. Som exempel kan
namnas grasytor i anslutning till infrastruktur, da dessa kan ge synergieffekter som
gynnar jordbruket och samtidigt minimerar behovet av att ta matjord ur produktion.
Manga av EU kommissionens mal kraver aktiv skotsel och da ar Sveriges bonder
centrala for maluppfyllelse. Men dven antalet bonder har en negativ utveckling, dven
den kurvan behover vandas for att Sverige ska kunna gora ytterligare ataganden.

LRFs samlade bedémning &r att

e Forslaget har en negativ paverkan pa livsmedelsforsorjningen, skogsbruket och
fornybar energi, pa grund av att mark tas ur produktion eller att produktiviteten
sjunker genom olika atgarder som Sverige aldggs att genomfora.

e | vissa regioner kan konsekvenserna komma att bli stora med drastiskt minskade
avverkningsvolymer, bristande ravarutillgang till industrin, forandrad
markanvéndning inom jordbruket, forlorade arbetstillfallen och minskade
skatteinkomster.

e Det ar patagligt att Sveriges rapportering av skyddad natur lagger tyngre borda
pa skogsbruket an nodvandigt och att rapporteringen behover fa en dversyn.

e Forslaget pa krav om atervatning av organogena jordar ar otydligt utdver
orimligt.

e Akvatisk restaurering i jordbrukslandskapet samt avldgsnande av barriarer for
longitudinell och lateral konnektivitet i vattendrag kan innebéra betydande
malkonflikt med livsmedelsproduktionen.

e Restaurering av betesmark ar nagot som lantbruket kan och vill bidra till, men
att malen ar alltfor optimistiskt satta och att det kraver langsiktiga spelregler och
I6nsamhet for att ndrma sig dem.

e Oka andelen faglar, grasmarksfjarilar och pollinatérer i jordbrukslandskapet
kraver att akermark inte exploateras i samma utstrackning som nu.
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e LRF delar Jordbruksverkets forslag att landskapselement i betesmark ska
omfattas av kravet for att na upp till tillfredsstallande nivaer.

e Forslaget riskerar att pagaende markanvandning forsvaras och enskildas agande-
och forfoganderatt inskrénks.

e FOrslaget strider mot EU-réttens allménna rattsprinciper om subsidiaritet och
proportionalitet.

e LRF stodjer forslaget att nationella restaureringsplaner ska tas fram men att de i
forordningen formulerats for detaljerat. Férordningen staller krav pa
allménhetens delaktighet och att lokalsamhéllens och lokala akt6rers behov
beaktats, men de bindande kraven for medlemsléanderna gér mojligheterna for
inflytande fran lokalsamhéllet begransat.

e LRF dr starkt kritiskt till forslaget att kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter kring hur férordningen ska genomfdras.

e FOrslaget saknar de mojligheter till undantag som krévs for att
samhéllsekonomiskt viktiga funktioner ska kunna bibehallas.

e Forslaget omojliggdr marknadsbaserade 16sningar.

o Forslaget krockar med Kommissionens forslag till revidering av IED-direktivet
och forordning om avskogning.t

Restaurering av ekosystem

LRF bedomer att forordningsforslaget har alltfor mycket fokus pa att aterskapa
ursprungliga naturtyper istéllet for att aterskapa forstorda ekosystem. Det ar angelaget
att man globalt och i EU aterstaller mark som forlorat manga av sina viktiga funktioner
pa grund av exempelvis avskogning, utdikning, fororeningar, erosion, forsaltning och
okenspridning. En ansats som inriktar sig pa den typen av problem skulle béttre
harmonisera med restaureringsmalen i konventionen om biologisk mangfald (CBD) och
Agenda 2030. Nuvarande mal innebar istéllet att stora arealer produktiv mark tas ur
bruk vilket forsvarar méjligheterna att hantera framtidens utmaningar.

Manga av forslagen i artikel 4 ar mycket langtgaende och ar i manga fall orealistiska.
Utifran tidigare svensk rapportering bedémer Jordbruksverket att 890 000 hektar

L Forslag till revidering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010
om industriutslapp och Férslag Europaparlamentets och radets direktiv till férordning om utslappande pa
unionens marknad och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstérelse och om upphévande av férordning (EU) nr 995/2010
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betesmark maste aterskapas, vilket i sin tur kraver omfattande mangder betesdjur och
akermarker for foderproduktion. Skogsstyrelsen bedomer att insatser maste goras i 2,5
miljoner hektar skog for att den pa sikt ska halla naturtypsklass, vilket i svenska
forhallanden vanligtvis innebar att den ska lamnas orérd. Dartill bedéms 900 000 hektar
ytterligare behdva undantas fran skogsbruk for att naturtypsklassad skog inte ska forlora
naturvérden.

Denna typ av mal kan inte ske utan mycket omfattande intrang i 4ganderatten, vilket
LRF anser vara oacceptabelt. Men framforallt skulle det ge forlorade arbetstillféallen,
orimliga kostnader och minskade mojligheter att producera nédvandiga och férnybara
produkter.

LRF anser att de bindande malen om restaurering av livsmiljoer bor begréansas till att
precisera det EU:s biodiversitetsstrategi anger — att 30 % av naturtyperna ska ha
gynnsam bevarandestatus eller positiv trend till ar 2030. Medlemsstaterna bor sjalva
kunna avgora var insatser ska genomforas vilket utesluter bestdmmelser som innebar att
inga lokala forsamringar far ske.

Svensk rapportering enligt art- och habitatdirektivets artikel 17

Konsekvenserna av forslaget i Sverige forsvaras kraftigt av att Sverige anvéander andra
Kriterier &n 6vriga EU vid rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
Rapporteringen gor att Sverige far ett storre atagande an andra lander. En fortsatt
rapportering pa samma satt skulle med forordningsforslaget fa mycket negativa
konsekvenser for svenskt skogsbruk, svensk landsbygd och resursforsorjning.

LRF anser att Sverige maste rapportera pa ett likartat satt som andra EU-lander for att
gora det jamforbart och for att undvika stora negativa konsekvenser.

Restaurering och atervatning av organiska jordar

Det ar oklart hur mycket areal som kan komma ifraga for denna skyldighet, men utifran
Jordbruksverkets och Naturvardsverkets antaganden, utgar LRF fran att det kan rora sig
om ca 140 000 ha dranerad akermark pa torvjord som ligger till underlag for atgarder.
Den dikade akermarken pa torvjord kan da som mest vara foremal for
restaureringsatgarder, pa 98000 ha. Det rader oklarheter hur texten i forslaget ska tolkas
och till vilka delar medlemslanderna kan ersatta betinget av pa akermark med
skogsmark.

Sverige forbinder sig till en ny markanvéandning pa platser med organogena jordar. For
att na de bindande malen kommer mycket enskilt 4gd mark behdva anvéandas och pa
gardarna kan det finnas annan verksamhet som inte ar forenlig med den nya
markanvandningen. Vissa produktionsinriktningar inom lantbruket kan komma att bli
tvungna att flytta eller avveckla verksamheten. Atagandet kan dartill bli omfattande i
dessa omraden da staten behover sakerstélla en skotsel och en positiv utveckling av
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marken enligt malen. Det kan komma att innebéra inlésen av omfattande arealer mark
och skadestandsansprak och juridiska processer av kringliggande fastighetsagare som
paverkas av andrade vattennivaer.

Att storskaligt atervata i den omfattning som Kommissionen foreslar ser LRF som helt
orealistiskt. Att ta omfattade arealer jordbruksmark ur produktion kommer att std i
konflikt med livsmedelsstrategin. Atgarden kommer att leda till 6kat behov av att
importera livsmedel.

De sociala effekterna kan bli betydande vid en storskalig atervatning i jordbruksbygd.
Fastighetsagare inom omradet kan behova flytta sitt boende och verksamheter. En
generellt fuktigare miljo kan leda till en mindre trivsam boendemiljo. Djurhélsa hos
lantbrukets djur kan paverkas negativt, exempelvis problem med stora leverflundran hos
betesdjur och kraftig 6kning av bitande insekter som mygg och knott.

Atervatning kraver stor lokal anpassning for att &tgérden ska bli effektiv p& dranerad
akermark. Det innebdr att det &r ganska begransade arealer som kan komma i fraga for
att atgarden ska vara effektiv.? Atervatning av akermark kan krava kostsamma &tgérder
vid omstéllning och det kravs en l6pande skotsel. LRF anser att atervatning maste bygga
pa frivillighet. For att atervatning ska ske pa dessa marker kréavs erséttningsystem for
omstallning och skotsel.

Restaurering och aterskapande av vatmarker

Enligt Naturvardsverkets konsekvensanalys finns ett berdknat behov av att restaurera
och aterskapa 428 000 ha vatmark i Sverige till 2050.% Atgardstakten behéva 6ka med
upp till sju ganger jamfort med 2021 arets restaureringssiffror, 2 200 hektar.
Naturvardsverket uppskattar kostanden till 0,5-13 miljarder.

Det framgar inte i Naturvardsverkets analys hur mycket produktiv jord- och skogsmark
som kan komma i fraga for vatmark. Men det framgar att betinget kan sta i konflikt med
pagaende markanvéandning, sasom mat- och skogsproduktionen. Fungerande
markavvattning ar en grundldggande forutséttning for de areella ndringarna. Det kan
vara en utmaning att hoja grundvattennivan utan att fa negativ paverkan pa andra
verksamheter i ett storre geografiskt omrade. Storskalig vatmarksanldggande kan ocksa
ha paverkan pa annan verksamhet, sasom infrastruktur och byggnader.

Eftersom staten inte har radighet pa en stor andel av de 428 000 hektaren, forutsatter
LRF att dganderatten respekteras vid skapande av vatmarker och att arbetet kommer att
vila pa frivillig grund.

2 Se Jordbruksverkets rapport 2018:30
3 Redovisning av kunskapsunderlag angaende forslag till ny EU-réttsakt angéende restaurering av natur,
NV-06625-22
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Restaurering av vattendrag i jordbrukslandskapet

Artikel 4.2, 4.3 och art.7 ber6r restaurering av vattendrag i jordbrukslandskapet.
Akvatisk restaurering i jordbrukslandskapet samt avldgsnande av barriarer for
longitudinell och lateral konnektivitet i vattendrag kan innebara betydande malkonflikt
med livsmedelsproduktionen.

Havs och vattenmyndigheten (HaV) anger i sin konsekvensanalys att det saknas mycket
underlag for att kunna bedéma det totala atgardsbehovet.* En indikation ges i
vattenforvaltningen dar klassificeringen av vattenférekomsterna ger vid handen att 54
000 km vattendrag &r signifikant paverkade av hydromorfologi. 21 000 km vattendrag
anges ha morfologisk paverkan fran jordbruk, samt 2500 sjoar har sankts for att 6ka
jordbruksarealen. LRF forutsatter att intresseavvégningen gors inom ramen for
vattenforvaltingen dar moéjligheten finns att ta hansyn till samhallsviktig verksamhet,
det staller dock krav pa ett undantag i férordningen om restaurering av natur som inte
finns idag. | annat fall kan atgardsforslagen fa mycket langtgaende konsekvenser for
svensk livsmedelsforsorjning.

For att livsmedelsproduktionen fortsatt ska kunna fungera sa &r det helt nédvandigt med
lokal anpassning sa att markagare kan sékerstalla ett underhall av vattenanlaggningarna.
Detta dr nodvandigt for att restaureringen inte ska fa andra negativa effekter pa miljon,
uteblivet underhall kan till exempel ge 6kade forluster av vaxtnaring.

Vid bedémningen av borttagande av obsoleta vandringshinder, som anges i artikel 7.1
och 7.2, sa behovs en bred diskussion om vilka obsoleta vandringshinder som avses.
Exempelvis kan dammar utan koppling till vattenkraft i vissa fall ha andra nyttor som
gor dem vérdefulla att ha kvar.

Restaurering av angs och gras/betesmark

Utifran artikel 4.1 och 4.2 beh6ver Sverige restaurera och aterstélla mycket stora arealer
angs- och betesmark. Enligt Jordbruksverkets uppskattning kan det rdra sig om nastan
1,1 miljoner ha som ska restaureras och aterstallas till 2050. Restaureringstakten ligger
idag pa ca 1500ha/ar. For att na malet till 2030 behdver takten oka till 47 300 ha/ar.

Trenden i Sverige for bade antalet betesdjur och antalet lantbrukare &r negativ.

Det blir ett komplext atagande for Sverige for det fall staten forbinder sig att aterskapa
1,1 miljoner ha dngs och betesmark. Staten har i stor utstrackning inte radighet dver
denna markanvandning. Det ar inte heller férenligt med dgande- och forfoganderatten

4 Fordjupad bedémning av konsekvenserna av EU-kommissionens forslag till rattsakt om restaurering av
natur, Dnr. 02322-2022



0?0 03

att staten skulle fa den radigheten. Samtidigt kravs aktivt brukande och férvaltning av
marken for att Sverige ska na malen.

| manga fall & markéagare och djurhallare tva olika parter som behover samverka. For
att vénda den svenska trenden behover l6nsamheten kraftigt forbattras. Staten behover
verka for att markagaren far full kostnadstackning vid omstallning till betesmark. Idag
far markagaren sjalv betala en stor del av denna omstallning.

Djurhallarna behdver dartill fa langsiktiga spelregler. Det innebar bl.a. attraktiva
ersattningssystem for havdande av biologiska varden och generella regelférenklingar
som forenklar djurhallningen och foretagandet.

Lonsamheten for betesbaserad kottproduktion ar ocksa beroende av efterfragan for
lamm- och nétkaétt. De betande djurens betydelse for den biologiska mangfalden
behover lyftas mer hos konsument. Myndigheterna behéver bidra till att nyansera
kottdebatten och kommuner och regioner ga fére genom att upphandla biologisk
mangfald via matsedeln. Av det notkott svenska invanare konsumerar utgors ca 60 % av
svenskproducerat. Motsvarande siffra for lamm &r ca 35%. Att andelen inte &r storre &ar
delvis orsakat av bristande konkurrenskraft for svenska producenter. Har behover alla
atgarder vidtas for att forbattra situationen.

Artikel 4.6 och 4.7 stéller krav pa medlemslanderna att uppratthalla naturtypsskyddade
betesmarker, de far inte forsamras och havden maste hallas. Dessa skrivningar kan
verka kontraproduktivt for en utveckling av 6kad havd av betesmarker. For markagaren
kan det bli en inskrankning av dganderatten om denne inte far a&ndra markanvandningen
i framtiden. Det kan da innebara 6kad osakerhet att stalla om marken om
markanvandningen ar last for all framtid. Det kan ocksa skapa osakerhet hos
djurhallaren, vad hander om denna vill sluta med djurhaliningen, vem ansvarar da for en
fortsatt havd av den naturtypsskyddade betesmarken?

Att restaurera betesmarker borde vara en av de lagst hdngande frukterna for att 6ka den
biologiska mangfalden. Den svenska betesmarken ar oerhort artrik och atgarder pa dessa
marker bor gynna dven andra indikatorer som faglar, pollinerare och grasmarksfjarilar.
Dessa synergieffekter behdver beaktas sa att behovet att ta produktiv aker -och
skogsmark halls till ett minimum. Nar det galler Sveriges beting géllande restaurering
och atervatning av torvmarker enligt art 9.4 kan det ocksa behdévas betesdjur for ett
sakerstalla en havd och positiv utveckling av restaurerade grasmarker pa torvjord.

Naturvardsverket lyfter i sin konsekvensanalys aven fram bevarande av vissa
grésmarker som inte motsvarar direktivnaturtyper, men som har betydelse som
livsmiljoer for arter, eller for landskapssamband mellan livsmiljoer, t. ex ledningsgator
och kring véag/jarnvag.® Arealen bedoms vara storre 4n arealen havdad angs och
betesmark i Sverige. Radigheten 6ver den marken ags ofta av kommuner eller statliga
verk som Trafikverket. Da dessa marker inte star i konflikt med annan markanvandning,

5 Redovisning av kunskapsunderlag angaende forslag till ny EU-réttsakt angéende restaurering av natur,
NV-06625-22
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som exempelvis skogs eller matproduktion, borde denna areal nyttjas fullt ut for insatser
som gynnar pollinerare, faglar och dngsfjarilar. Det skulle kunna ha positiva effekter pa
de areella naringarna och kan ocksa minska behovet av att ta produktiv mark ur
produktion for att gynna dessa indikatorer.

Vid en summering av arealer utifran Jordbruksverket och Naturvardsverkets
konsekvensanalyser, beddmer LRF att antalet betesdjur behéver éka med 200 000 - 300
000 djurenheter till ar 2050.

Okning av faglar, grasmarksfjarilar och pollinatérer i jordbrukslandskapet

Svenskt lantbruk &r beroende av pollinerare och ar darmed viktiga for ett Il6nsamt
hallbart lantbruk. Tyvarr forefaller det som att Sverige saknar mycket underlagsdata
géllande statusen for pollinatorer. Det ar hér viktigt att ha tillrdcklig kunskap for att
finna kostnadseffektiva atgarder. Det sker redan idag en hel del atgarder for att gynna
pollinerare och faglar. Ett exempel &r att Lantméannen ger merbetalning for spannmalen
om lantbrukaren anlégger larkrutor i falten. Ett annat ar Greppa Néaringens radgivning
for att 6ka den biologiska mangfalden. Det finns atgarder att gora i den lopande
praktiska verksamheten for att 6ka kunskapen om vad som kan gynna betingelserna for
pollinerare. Har behovs 6kad kunskap genom tillampad forskning for att utveckla
brukningsmetoderna.

Att vanda kurvorna for faglar i jordbrukslandskapet kan vara svart, eftersom manga av
de fagelarter som omnamns som indikatorer &r flyttfaglar. Deras status paverkas av
miljoer kring jordbrukslandskapet i Sverige och miljéerna dér de finns under andra tider
pa aret. Utifran Jordbruksverkets konsekvensanalys innebar atgérder for att gynna dessa
grupper att mycket stora arealer jordbruksmark behéver laggas i trada.® Forutom att det
ger negativa effekter pa svensk matproduktion, kan det ocksa ifragasattas om det ar
moraliskt riktigt, sett till att klimatférandringar kan komma att resultera i minskade
jordbruksarealer i andra delar av Europa och vérlden. Livsmedelsproduktionen i Sverige
kommer bli viktigare i ett globalt perspektiv.

En annan viktig atgard for att gynna ovan namnda arter ar att minimera byggnation pa
akermark. Varje sekund forsvinner 24 m2 akermark i EU. | Sverige bebyggs 600 hektar
akermark arligen.

Landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald i
jordbruksmark

Artikel 9.2 anger bland annat att andelen landskapselement, utan produktion, ska 6ka i
forhallande till arealen jordbruksmark. Det innebr till exempel Gkade krav pa att lagga

& Underlag for konsekvensbeskrivning av EU- kommissionens forslag till rattsakt om restaurering
av natur — fordjupad redovisning, dnr. 4.3.17-13402/2022
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akermark i trada. Marken far inte utnyttjas for produktion inom jordbruket, till exempel
till bete, och far inte heller behandlas med godselmedel eller bekdampningsmedel. Det
kommer givetvis paverka livsmedelsproduktionen, d&ven om det &r svart att uppskatta i
vilken omfattning. Vilka arealer som bor laggas i trdda ska vara upp till den enskilde
lantbrukaren att avgora och kravet kan inte omfatta sddana marker som har haog
avkastning.

Jordbruksverket forslar att landskapselement i betesmark ska omfattas av kravet for att
na upp till tillfredsstallande nivaer, samt att eftersom angs- och betesmarker ar
jordbrukslandskapets mest vérdefulla livsmiljéer bor de inga i

berdakningen. Det senare forutsatter att det ar tillatet med produktion pd marken. LRF
stéller sig bakom de forslagen. Betesmarken utgor idag 15 procent av jordbruksmarken
sa det skulle bidra avsevart till Sveriges majlighet att uppna kravet for
landskapselement.

Flera av de landskapselement som avses omfattas redan av det generella biotopskyddet i
nationell lagstiftning. Idag finns det viss mojlighet att fa dispens fran biotopskyddet for
atgarder som underlattar jordbruket. Trots det forsvarar det generella biotopskyddet
rationellt brukande av jordbruksmark. Kravet i férordningen géllande landskapselement
far inte innebéra ytterligare forsvarande for livsmedelsproduktionen.

EU:s allmé&nna rattsprinciper om subsidiaritet och proportionalitet

Kommissionens forslag till forordning ska enligt férordningstexten utgéra en
ramlagstiftning. Dess tillampning och utfall styrs av EU:s priméra ratt, det vill sdga de
grundlaggande fordragen. Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen ar tva
allmanna rattsprinciper som ocksa aterfinns i artikel 5.3 EU-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen styr ndr EU bor handla och proportionalitetsprincipen hur EU
ska handla. Syftet med subsidiaritetsprincipen &r att, pa de omraden dar EU inte har
exklusiva befogenheter, varna medlemsstaternas mojlighet att fatta beslut och vidta
atgarder. Principen finns for att fora utdvandet av EU:s befogenheter till ratt niva, en
niva som ligger sa nara medborgarna som méjligt, i enlighet med den narhetsprincip
som dessutom anges i artikel 10.3 i EU-fordraget.

Proportionalitetsprincipen innebdr att atgarder inte ska ga utdver det som ar nodvandigt
med hansyn till andamalet och staller krav pa rationalitet och nddvéndighet. Flera av
bestammelserna i forordningen ar utformade pa ett sddant sétt att de vid en tillampning
av dem ger Sverige valdigt fa alternativ for att uppna kraven. Det galler till exempel
kravet pa restaurering av angs- och betesmarker, som dessutom omfattar valdigt stora
arealer. Det innebér i praktiken en detaljniva som gar utéver an vad som kréavs for att
uppna andamalet med forordningen och &r darfor inte ar i enlighet med
proportionalitetsprincipen. LRF anser vidare att kommissionens forslag till férordning
saknar rationalitet och inte heller &r nodvandiga for att uppna malen i
Biodiversitetsstrategin.
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LRF stodjer forslaget att nationella restaureringsplaner ska tas fram. Sadana kan ge
goda forutsattningar for framgangsrika restaureringsinsatser utifran de forutsattningar
och behov som finns i respektive land. Sa som forslaget formulerats styrs dock
utformningen av dessa planer alltfér mycket i detalj. Samtidigt omojliggér andra
bestammelser i forordningen, sarskilt artikel 4, nationella anpassningar i genomférandet.
Utformningen av restaureringsplaner bor inte krava godkédnnande av EU-kommissionen.

LRF ar starkt kritiskt till forslaget att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter kring hur forordningen ska genomforas. Det riskerar att férsamra mojligheten till
nationell anpassning och kan medfora tjanstemannabeslut pa EU-niva med direkt
inflytande 6ver villkor i lagstiftningen som bl.a. kan paverka den nationella
markanvandningen och begransa mojligheten till politiska avvagningar nationellt. Det
forsvarar aven mojligheten till dialog med markégare och andra intressenter.’

Behovet av undantag

Forslaget till férordning anger endast tre mojligheter till undantag fran att uppna malen
utanfor Natura 2000-omraden. LRF anser att forordningen far stora konsekvenser och
kommer att hindra samhallsekonomiskt viktiga verksamheter, utan mojligheter for
medlemsstaterna att géra undantag for exempelvis livsmedelsproduktion och
energiproduktion. Vad som utgor samhéllsekonomiskt viktiga verksamheter ska ligga
inom medlemsstaternas kompetens att bedéma. Som forordningen &r utformad och art.
4.8 lyder saknas det utrymmet helt.

LRF anser att Kommissionen ska foresla ett undantag i art. 4.8 i likhet med stadgandet i
vattendirektivet, dar medlemsstaterna har mojlighet att beldgga vattenférekomster med
mindre strdnga kvalitetskrav.

Medlemsstaterna gor sig inte skyldiga till dvertradelse av denna férordning om
medlemsstaterna inriktar sig pa mindre stranga mal an de skyldigheter som faststélls i
punkterna 1,2,3,6 och 7 pa arealer dar mansklig verksamhet fyller sadana miljomassiga
och samhallsekonomiska behov som inte kan tillgodoses pa nagot annat satt som skulle
vara ett battre alternativ for miljon utan att medfora oproportionerliga kostnader.

7 Se dven: En rapport fran Centrum for europaforskning https://www.cfe.lu.se/sites/cfe.lu.se/files/2022-
09/Delegated%?20acts%20for%20web_0.pdf, i vilken alla delegerade akter som antagits sedan ar 2010
(totalt 1 254 stycken) gatts igenom, visar att i endast 43 procent av fallen har Kommissionen anvant sig av
ett Oppet remissforfarande vid antagande av en delegerad akt. Néar de delegerade akterna har hanterats i
expertgrupper har DG Miljé haft med icke-statliga intressenter som medlem i gruppen eller som
observator i endast ca 30 procent av fallen.



https://www.cfe.lu.se/sites/cfe.lu.se/files/2022-09/Delegated%20acts%20for%20web_0.pdf
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Forslaget omojliggér marknadsbaserade I6sningar

Det finns ett starkt intresse fran banker och andra aktorer att kopa biodiversitetskrediter,
d.v.s. att markagare med flera ska kunna salja insatser for biologisk mangfald. Det ror
sig i manga fall om precis samma typ av atgarder som EU-kommissionen nu foreslar
ska bli lag. Det kommer dock inte finnas nagot intresse for att kopa atgarder som anda
maste genomforas enligt lag. Forordningsforslaget skulle darfor i manga avseenden
om0jliggora en marknadsbaserad modell for biodiversitetskrediter.

Dubbla budskap fran Kommissionen —revideringen av IED och
forordningen om avskogning

Kommissionen konstaterar i ingressen till forslaget att visionen &r att andelen extensivt
jordbruk ska 6ka inom EU. For narvarande ligger dven ett forslag fran Kommissionen
att revidera Industriutslappsdirektivet (IED) och sanka taket for nar djurhallande
verksamheter ska anses tillstandspliktiga och dartill &ven inkludera nétkreatur i
regleringen. Forslaget innebér i praktiken att ytterligare tusentals svenska
lantbruksforetag blir tillstandspliktiga.

| Sverige lagger en bonde ner sin verksamhet var 8:e timme pa grund av bristande
I6nsamhet och en standigt 6kande administrativ borda. Incitamenten fér de mindre
djurhallande lantbruken att fortsatta minskar med en 6kad regelborda. I slutanden ar det
bara de stora lantbruksforetagen som har kraften att séka miljétillstand och de mindre
lagger ner. Den enda majligheten for ett djurhallande lantbruk att expandera &r att ett
annat avslutas, eftersom tillgangen till areal ar den enda mojligheten att 6ka
foderproduktionen.

LRF anser att mangfald inom lantbruket maojliggor biologisk mangfald i naturen och att
bade sma och stora gardar ska kunna vara Ilénsamma. Sannolikheten for att det finns
betande djur pa de marker som behover aterstallas minskar radikalt med en
koncentration av betesdjur till enbart storskaliga gardar. De forslag som kommissionen
lagt fram i sin revidering av IED talar mot en 6kning av antalet mindre jordbruksforetag
och motverkar avsikten med forslaget till forordning om aterstéallande av natur.

Utover forslaget till revision av IED ligger &ven ett forslag om att omojliggora
forsaljning av notkatt som producerats pa marker som avskogats for bete. Det finns en
hel del igenvéxta marker som kan komma att behéva betas och aterstéllas fran skog till
betesmark. Den stora potentialen som betesdjur ar trots allt notkreatur. Det blir ett
mycket problematiskt lage om det ar forbjudet att sélja kétt fran de djur som hjalpt
Sverige att tillgodose kraven fran EU att restaurera betesmark.

Med detta vill LRF patala att Kommissionen inte har ndgon som helst insikt i vilka
konsekvenser de olika forslagen far for de areella naringarna. Kommissionen lagger
forslag som motverkar varandra utan att reflektera 6ver hur jord- och skogsbruk
fungerar i praktiken och utan en tanke pa att det ar enskilda manniskor som har stora
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svarigheter att fa lonsamhet i sina verksamheter, trots att 6vriga samhéllets 6verlevnad
star i beroende till att de fortsatter producera.

Allménhetens delaktighet

LRF stéller sig bakom vikten av taleratt. Sverige har lange legat i framkant med en
mycket omfattande offentlighetsprincip och generdos taleratt. Transparens, mojlighet till
prévning och demokrati &r viktigt. Det ar lika viktigt ur allas perspektiv, inte bara for
miljon. Markégare som riskerar att fa sin manskliga rattighet att fa forfoga over sin
egendom inskrankt, behdver sarskilt beaktas.

Sverige ar en fungerande demokrati dar lagar, foérordningar och foreskrifter utreds och
olika intressen avvags i flera steg infor beslut dar alla har mojlighet att Iamna
synpunkter. Organisationer och andra som anser att lagar och tillampning bor &ndras har
mojlighet att paverka genom sin demokratiska rétt till opinionshildning och att rosta i
allménna val.

Idag ser vi tyvarr att taleratten forandrats pa ett satt som paverkar
landsbygdsbefolkningen negativt samtidigt som vara demokratiska processer urholkas,
till nackdel for alla. Detta riskerar att forsvaga viktiga demokratiska institutioner och
funktioner samt individens dganderatt och rattssakerhet. Att taleratt skulle tillerk&nnas
envar som pastar att dennes rattigheter kranks &r granslost och gagnar i slutandan
varken samhallet, demokratin eller miljon. Den formuleringen maste begransas eller tas
bort helt.

Det &r inte rattssakert att olika parter deltar i processer och provningar pa ojamlika och
oftrutségbara villkor. Att alla ska omfattas av samma fatalietider och forbud mot att
ansluta i sena skeden i processer dr en rattssakerhetsfraga som borde vara sjalvklar.

| forslaget finns mojligheter till nationella begransningar, det ar bra. Dessa
begransningar maste uppratthallas nationellt av politiker och tjansteman.

Forutsebarhet ar viktigt. Enskilda foretagare, framfor allt pa landsbygden, drabbas idag
hart da till och med Facebookgrupper kan anses kvalificera som miljéorganisationer och
utan kostnad kan fordréja helt lagliga verksamheter eller planerade atgarder. Kvar star
den enskilde som kan tvingas véanta i flera ar pa att fa fortsatta med lagliga och
samhallsnyttiga verksamheter eller genomfora sant som redan godkants av myndigheter.
Detta drabbar naturligtvis sma verksamhetsutévare allra hardast. Det ar darfor inte
rimligt att provningsférfarandena ska vara kostnadsfria. Att de daremot ska vara réttvisa
och snabba &r sjélvklart i en réttsstat.

Taleratten far inte omformuleras till en de facto vetorétt for envar som héavdar att dess
ratt kranks eller att den foretrader specifika intressen. Detta satter demokratiskt
beslutade ratts- och samhéllsprocesser ur spel och hotar demokratin.
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Avslutande ord

Sveriges riksdag fattade ett historiskt beslut for fem ar sedan, att fokusera pa att 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen genom en nationell livsmedelsstrategi.
Livsmedelsstrategin siktar pa att den svenska livsmedelskedjan ska vara globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv ar 2030. Den svenska
livsmedelsproduktionen véxer dock inte i nédvandig takt och landets
forsorjningsformaga och beredskap maste oka for att battre hantera yttre kriser.

Kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur inte bara komplicerar
mojligheterna till en 6kad sjélvforsorjningsgrad. Forslaget i dess nuvarande form
kommer att leda till en minskning av Sveriges sjalvforsorjningsgrad.

LRF vet att lantbruket kan och vill bidra med restaurering av betesmark och natur men
det maste innebdra att den enskilde lantbrukaren kan forsorja sig pa sitt foretagande. De
allra flesta som bedriver lantbruk dger ocksa skog. Installningen att kunna och vilja
verka for att 6ka biologisk mangfald i skogen &r densamma. Skogen &r det sparkapital
och den buffert som kan radda lantbrukarens verksamhet vid en dalig skord eller
mojligg6ra nodvandiga investeringar till ett modernt och effektivt lantbruk men ocksa
for att fortsatta pa vagen som EU:s klimat- och miljovanligaste jord- och skogsbruk.

Kommissionens forslag till forordning om aterskapande av natur saknar dessvérre en
forankring i den verklighet som Sveriges jord- och skogsbrukare lever i varje dag.
Forslaget staller jord mot skog, saknar insikt i nordiska forhallanden och dartill lagger
Kommissionen fram forslag pa andra rattsakter som motverkar syftet med férordningen
om restaurering av natur. LRF kan inte annat &n att beklaga Kommissionens brist pa
formaga att analysera den vérld som vi alla andra lever i.
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