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m.remissvar@regeringskansliet.se

EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering
av natur (dnr M2022/01470)

Sammanfattning

Léansstyrelsen Uppsala ldn anser att forslaget dr vdlmotiverat och haller med om att
restaurering av ekosystem behdvs for att forhindra forlusten av biologisk mangfald.
Léansstyrelsen instimmer ocksa 1 att restaureringsatgirder, som ett komplement till
skydd, krévs for att sdkerstdlla fungerande ekosystem, vilket &r en forutsattning for
att motverka klimatférdndring och dirigenom trygga livsmedelsforsorjning, tillgang
till rent vatten och koldioxidsankor. Lansstyrelsen ser positivt pa att EU-
kommissionen foreslar ett instrument som borjar gélla snabbt och att malen blir
konkreta, réttsligt bindande och tidsatta.

Léansstyrelsen konstaterar att restaureringsmalen 1 forslaget till forordning dr mycket
ambitidsa, bade nér det géller omfattning och tidsplan. Lansstyrelsen instimmer 1 att
maélen behovs for att trygga fungerande ekosystem och att det &r viktigt att snabbt
oka ambitionsnivén, bdde inom och utanfor skyddade omrdden. De hogt stéllda
maélen innebér dock stora utmaningar. Det finns ménga praktiska och strukturella
hinder som innebdr att stora resurser kommer att krévas for att uppnd de réttsligt
bindande mélen.

Lansstyrelsen anser att kulturmiljoperspektivet saknas i forslaget till férordning.
Lansstyrelsen bedomer att genomforande av vissa av de foreslagna
restaureringsédtgirderna kan ha negativa konsekvenser for bevarade kulturmiljéer och
att en avvdgning mellan natur- och kulturmiljo behover goras i de fall forslag till
restaureringsatgiarder sammanfaller med kulturmiljoer. Detta ér sérskilt tydligt vad
giller foreslagna atgérder om att avldgsna barridrer 1 vattendrag samt atervitning av
torvmarker och vatmarker, men kan dven gélla for andra restaureringsatgirder
beroende pé vilka specifika miljoer och metoder som blir aktuella.

Lansstyrelsen anser att malet om 25 000 km fritt flodande vattendrag ar lagt stéllt i
forhallande till den langd av vattendrag med barridrer som finns enbart i Sverige.

Léansstyrelsen anser att punkt 610 1 artikel 4 och 5 samt punkt 1-3 i artikel 7
behover fortydligas.
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Léansstyrelsen bedomer att tva ar fran ikrafttradande av forordningen ar for kort tid
for att ta fram restaureringsplaner som gor det mojligt att nd malen i artikel 4 och 5.

Léansstyrelsen bedomer att forslaget till forordning formodligen kommer att medfora
avsevirt okat arbete for myndigheten under ldng tid framdver och att 6kad och
langsiktig finansiering kommer att krévas, bade for personal och faktiska restaurerings-
atgdrder. For att sikra langsiktigheten i dtgiirderna och for att kunna ge fastighetsdgare
ekonomisk erséttning kommer det ocksa att krdvas fortsatt arbete med och finansiering
av omradesskydd.

Bakgrund till forslaget

Lansstyrelsen anser att forslaget ar valmotiverat och haller med om att restaurering
av ekosystem behovs for att forhindra forlusten av biologisk mangfald i savél
terrestra som limniska och marina miljéer. Den arliga uppf6ljningen av
miljokvalitetsmélen 1 ldnet visar att de atgdrdsprogram som tagits fram och de
atgirder som genomforts inte har lyckats hejda forlusten av biologisk mangfald.
Lansstyrelsen ser darfor positivt pd att EU-kommissionen nu foresldr ett instrument
som borjar gilla snabbt och att malen blir konkreta, rattsligt bindande och tidsatta.

Rattslig grund

Léansstyrelsen haller med om att férlusten av biologisk mangfald ar
gransoverskridande och att atgérder pa EU-niva dr motiverade. Lénsstyrelsen
instimmer 1 att restaureringsatgérder, som ett komplement till skydd, krivs for att
sakerstdlla fungerande ekosystem, vilket &r en forutsittning for att motverka

klimatfordndring och dirigenom trygga livsmedelsforsorjning, tillgang till rent vatten
och koldioxidsénkor.

Restaureringsmal och restaureringsskyldigheter - allmant
Lansstyrelsen konstaterar att restaureringsmaélen i forslaget till forordning dr mycket
ambitidsa, bade nér det géller omfattning och tidsplan. Lansstyrelsen instimmer 1 att
maélen behovs for att trygga fungerande ekosystem och att det &r viktigt att snabbt
Oka ambitionsnivéan, bade inom och utanfor skyddade omraden. De hogt stillda
maélen innebér stora utmaningar. Det finns ménga praktiska och strukturella hinder
som innebdr att stora resurser kommer att krévas for att uppna de réttsligt bindande
maélen. Dialog med markégare, till exempel, dr resurskrdvande och kréver bade
talamod och ladngsiktighet.

Foreslagna mél kompletterar EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 samt olika
EU-direktiv och forordningar. Lénsstyrelsen anser att det ar positivt att mal for nya
omraden sasom urbana miljéer och pollinatrer inkluderas 1 forslaget. Lansstyrelsen
anser att kopplingar till det europeiska samarbetet om gron infrastruktur, vilket
identifierat landskapets virden, skulle kunna vara tydligare i forordningen och dven
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kunna inkluderas i mélen for restaurering av urbana ekosystem och populationer av
pollinatdrer. Gron infrastruktur skulle kunna vara ett av prioriteringsverktygen for att
restaurera de marker som landskapsmaéssigt skulle kunna ge storst ekologisk nytta.

Lénsstyrelsen vill framhalla att en utmaning vid restaurering av marina ekosystem é&r
att kvaliteten hos de marina livsmiljoerna ofta ar negativt pdverkad av aktiviteter som
bedrivs pé land, i sotvattensmiljoer eller i angransande havsomraden. Detta innebar
att de nodvéndiga atgérderna behdver genomforas i andra miljder 4n i det
havsomrdde som behover restaureras.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget kommer att innebdra en betydande dkad
arbetsborda for ansvariga myndigheter under lang tid. Lansstyrelserna har
organisationer och kompetens for att genomfora restaureringar av natur. Idag ar det
personresurserna som begrinsar omfattningen av arbetet med att restaurera
naturtyper i skyddad natur. Lansstyrelsen bedomer att stora resurser krivs, bade for
personal och faktiska atgardsmedel, for att mélen ska kunna uppnas pa en regional
niva. I detta behovs en stark nationell samordning och stdd frén nationella
myndigheter, frimst frdn Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och SGU
men dven fran t.ex. Sjofartsverket. Dessutom krivs insatser och stod fran de
institutioner som bedriver forskning inom aktuella omréaden.

I formellt skyddade omraden finns relativt stora arealer utvecklingsmark, vilka med
ritt atgérder skulle kunna uppna efterstravade kvaliteter. Om Linsstyrelsen ska
kunna leva upp till restaureringsmalen 1 forslaget krdvs dels en 6kning av den sa
kallade skotselschablonen pa Naturvardsverkets 1:3-anslag, dels en 6kad 14ngsiktig
finansiering riktad till restaurering, till exempel med modeller liknande den for
vitmarkssatsningen. Det kravs ocksé dkade resurser till formellt skydd av omraden
sé att fler omraden, t.ex. befintliga Natura 2000-omraden utan annat skydd, kan
skyddas som naturreservat med foreskrifter som ger forvaltaren befogenhet att
genomfora restaurering i omradena. Langsiktighet dr nddvéandig for att
lansstyrelserna ska kunna anstélla mer personal som kan utfora de nddvéindiga
uppgifterna.

Finansieringen pa nationell nivd kommer att bli viktig, inte bara belopp som investeras
utan dven modeller for hur ersattningar och bidrag betalas ut. Har kravs langsiktighet
for att olika aktorer ska vaga planera och genomfora atgédrder. Restaureringsatgérder,
vatmarksatgirder 1 synnerhet, tar tid att planera med utredningar, planering i falt,
upphandling och genomforande. Ettariga budgetar fungerar dirfor daligt for denna typ
av verksamhet. Det behdvs ocksa enkla ansoknings- och rapporteringssystem pa
nationell niva for att snabba pa dtgirder och underlétta for sdvil privata som offentliga
aktorer. Ansokning och uppfoljning av EU-fonder ar ofta komplicerat och tidsédande,
vilket gor att det inte dr motiverat eller ens mojligt for sma aktorer med sma projekt att
soka dessa medel. For att sdkra langsiktigheten 1 atgérderna och for att kunna ge
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fastighetsdgare ekonomisk erséttning kommer det ocksa att krdvas fortsatt arbete med
och finansiering av omradesskydd.

Restaureringsmal och restaureringsskyldigheter -
synpunkter per artikel

Artikel 3 (Definitioner)

Léansstyrelsen anser att aterviatning, som namns i artikel 9, ar ett mycket centralt
begrepp i forslaget till forordning och att det bor definieras i artikel 3.

Artikel 4 och 5 (Livsmiljétyper enligt naturvardsdirektiven)
Léansstyrelsen anser att det dr otydligt om de arealer som ndmns i1 punkt 7 1 artikel 4

och 5 avser referensarealer eller all areal som finns av forekommande livsmiljétyper.
Lansstyrelsen anser ocksa att det ar oklart vilken paverkan artikel 6-10 kommer att
fa vid provning av olika drenden.

Artikel 7 (Konnektivitet hos vattendrag och funktioner hos svamplan)
Linsstyrelsen anser att punkt 1 och punkt 2 i artikel 7 dr otydliga. Begreppet
avldgsna i punkt 1 kan tolkas som att barridrerna ska tas bort, men dven fiskvigar
forbi dammar etc. skulle kunna tolkas som att barridren har avlagsnats. I punkt 2
anvénds istéllet "ta bort”. For att undvika missforstand behdver punkt 1 och 2
fortydligas.

Léansstyrelsen anser att malet om 25 000 km fritt flodande vattendrag &r lagt stéllt.
Enbart i Sverige utgdr foraldrade eller okdnda dammar en betydande paverkan pa

28 060 km vattenforekomster (av totalt 84 674 km vattenforekomster som utgors av
vattendrag). Dessa barridrer utgors till storsta delen av dammar utan nytta enligt de
barridrer som listas under punkt 2. Till detta kommer vattenforekomster paverkade
av vattenkraft, slussar med mera. Aven om dessa vattenforekomster till stor del inte
ligger inom vad som betecknas som referensareal tyder det &nda pa att malet kan
synas lagt stéllt ur ett unionsperspektiv. Samtidigt ser lansstyrelsen att malet kommer
innebdra en stor arbetsborda i1 form av tillstindshantering, tillsyn och
bidragshantering.

Lansstyrelsen anser att kulturmiljoperspektivet saknas i forslaget till forordning.
Enligt punkt 2 i artikel 7 definieras obsoleta barridrer som barridrer som “inte langre
behovs for produktion av fornybar energi, inlandssjofart, vattenforsorjning eller
annan anvandning”. Léansstyrelsen anser att ett fortydligande av vad som menas med
”annan anvandning” behdvs samt i vilken man kulturmiljéer kan rymmas inom detta
begrepp. De obsoleta barridrer som enligt artikel 7 ska avldgsnas kan utgdra
lagskyddade kulturhistoriska ldmningar, fradmst i form av fornldmningar. Barriérerna
kan dven utgora delar av kulturmiljoer som é&r uttryck for riksintressen for
kulturmiljovard. Artikel 7 kan dirmed komma att sté 1 konflikt med kulturmiljolagen
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och ett genomforande kan innebira en negativ paverkan pa riksintressen for
kulturmiljévard. En konsekvens av ett genomforande av forslaget kan séledes vara
att kulturmiljéer paverkas negativt eller forsvinner helt och att riksintressens
lasbarhet skadas. Vidare kan det ifrigasittas om det dr forenligt med
proportionalitetsprincipen om ett fullstindigt borttagande av obsoleta barridrer alltid
krévs, ifall det for att restaurera naturen och skydda den biologiska mangfalden
skulle vara tillrdckligt att t.ex. anldgga en fiskvdg. Ytterligare en konsekvens &r att
det infor ett genomforande av foreslagna dtgérder kan behdvas omfattande insatser
for att ta fram kunskapsunderlag géllande kulturmiljéer 1 de aktuella miljoerna. I de
fall fornldimningar berors kan dven arkeologiska undersokningar kravas, vilket
innebdr en 6kad arbetsbelastning for ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsen ser positivt pa punkt 3 om att nddvéndiga atgérder ska genomforas for
att forbéttra de naturliga funktionerna hos svdmplan. Lénsstyrelsen anser dock att det
krévs ett fortydligande av vad som avses med nddvindiga dtgirder.

Artikel 8 (Restaurering av populationer av pollinatorer)

Léansstyrelsen anser att forslaget om 6vervakning av pollinatorer &r bra.
Lansstyrelsen saknar dock tydliga mél for restaureringsatgarder for att 6ka méngden
strukturer som &r viktiga for pollinatérer. Exempel pa sadana strukturer ar blomrika
miljoer pa marken bland trdd och buskar samt uppvixtmiljoer for populationer av
pollinatorer.

Artikel 9 Jordbruksekosystem

Lansstyrelsen efterlyser ett mal kring ekologiskt funktionella kantzoner lédngs
vattendrag i jordbrukslandskapet. Ett mal om kantzoner skulle stotta ramdirektivet
for vattens mél om en god vattenkvalitet. Atgirden skulle dven gynna biologisk
méngfald och mélen under punkt 3 i artikel 7. Atgirden skulle dven bidra till
konnektivitet 1 landskapet i stort och fungera som gron infrastruktur.

Léansstyrelsen ser att dtervatning har positiva klimateffekter och stottar malen 1
ramdirektivet for vatten (2000/60/EC). Lansstyrelsen anser dock att malet om
atervitning behover beakta eventuella konflikter med méal om sjalvforsérjning av
jordbruksprodukter.

Torvmarker och vitmarksmiljoer &r unika miljoer med goda forutséttningar for
bevarande av fornldmningar och arkeologiskt fyndmaterial. Lansstyrelsen ser en risk
att tervdtning av dessa miljoer kan orsaka skador eller forsdmra
bevarandeforhallandena pa lagskyddade fornlimningar och kulturmiljoer

Léansstyrelsen anser att det dr bra med index for grasmarksfjérilar, men att det dven
bor tas fram index for Orter och grds i naturliga grasmarksarter.
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Léansstyrelsen anser att det saknas problematisering kring hur man skulle kunna
hantera bristen pa “gamla” strukturer, sdsom gamla trdd, ritade vattendrag, utdikade
mossar etc. Det dr inte bara att restaurera nir dessa strukturer saknas, vissa av dessa
strukturer tar hundratals ér att aterskapa.

Léansstyrelsen haller inte med om att arealer med torvbrytning ska fa rdknas in i
restaurerad areal. Torvtakter har sérskilda restaureringsplaner, vilket innebér att de
inte kommer att bidra till en 6kning av arealen atervétt mark.

Nationella restaureringsplaner

De nationella restaureringsplanerna kommer att bli mycket viktiga underlag for
prioritering av insatser och for mojligheten att nd restaureringsmalen. Léansstyrelsen
ser mycket positivt pa att livsmiljoarealerna ska pekas ut pa kartor. Lansstyrelsen
bedomer dock att tva ar fran ikrafttrddande av forordningen dr for kort tid for att ta
fram restaureringsplaner som gor det mojligt att nd malen 1 artikel 4 och 5. For
marina terrestra och limniska livsmiljoerna krivs insatser for att 6ka
kunskapsunderlaget om arealer och tillstand for att kunna planera och uppna
restaureringsmalen.

Overvakning och rapportering

Léansstyrelsen ser att 6vervakning och rapportering har en hog ambitionsnivd med
arlig inventering och rapportering. Det kommer att krdvas en omfattande revidering
av nuvarande system for uppfoljning i skyddade omraden samt rekrytering av
personal till ldnsstyrelserna for att hantera detta.

Korrekturfel

I artikel 9 finns nagra korrekturfel. I punkt 1 ska det sta jordbruksekosystem och inte
skogsekosystem. Punkterna (16) och (17) bor vara punkt 5 och 6. I punkt (16) ska 1
a, b och c i stiéllet troligen vara 4 a, b och c.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med naturvardshandlaggare
Karin Wiklund som féredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé lansrad
Cecilia Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Artur Larsson,
handldggare Joel Berglund, enhetschef Pauline Englund, handldggare Linda
Lindwall, naturvardshandldggare Katarina Rydh, ldnsjurist Emilia Sjodahl,
planhandldggare Louise Thornander och naturvérdshandliggare Camilla Wessberg
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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Kopia till

jorgen.sundin(@regeringskansliet.se
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