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Sammanfattning

Lansstyrelsen Blekinge ser positivt pé att forslaget kommer att
komplettera befintlig miljopolitik genom exempelvis:

o att betydelsen av biologisk mangfald for resiliens mot
klimatfordndringarna lyfts fram och integreras i
forordningen. Naturbaserade 16sningar &r helt avgérande
for katastrofriskhantering och klimatanpassning av
samhiillet.

o faststélla tidsfrister for art och habitatdirektivet samt
fdgeldirektivet och dldgga medlemsstaterna att restaurera
ekosystem dven utanfor Natura 2000 nétverket.

o faststilla ytterligare krav for att restaurera vattendrags
kontinuitet och sdkerstilla goda forhdllanden for
svimplan. Det kommer att ge oss ytterligare styrka i
dialogen kring varfor aterskapa naturliga strukturer och
processer och gynna de oerhort viktiga svimplanen.

o Stiarka mojligheter till att arbeta med atgérder for gron
infrastruktur genom hela landskapet.

Lansstyrelsen Blekinge bedomer dock att resurserna som gar till
genomforandet av forslaget kan komma till stérre nytta om de
istdllet skulle anvédndas direkt for att forstarka befintliga system
for finansiering av restaureringsatgérder. Man kan argumentera
for att vi inte behover fler regelpaket, utan att vi behdver mer
resurser till de som redan finns.

Lansstyrelsen Blekinge tillstyrker forslaget med forbehall for att
man 1 utarbetandet av nationella restaureringsplaner tar hinsyn
till malkonflikter med andra samhéllsnyttor, dgande-
/brukanderitt, samt foljande aspekter avseende marina
ekosystem:
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o Forslaget stéller stora krav pa kunskaper och
forberedande arbete med avseende pé forekomst av
livsmiljoer och arter samt deras tillstdnd i den marina
miljon.

o Brister pd tidserier av data gor att det dr svért att faststélla
gynnsamma referensarealer och svart att bedoma
forvintade forandringarna i milj6forhallandena till foljd
av klimatfordndringarna.

o Restaureringsitgirder och dterstdllning kommer ha stor
paverkan pé riksintressen, som fiske, och kan innebira ett
problem i privat vatten (frivillighet av skydd).

o Behov av vigledning och metod for att folja upp
livsmiljoer och arter som dess tillstand och geografisk
avgransning enligt forslaget. Sarskilt for utsjbomraden.

o Enligt forslaget ska atgérder utforas pa 30% av arealen
for en livsmilj6. Utgér man ifran l4n, havsomrade, hela
Ostersjon eller nationellt?

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen Blekinge bedomer att det dr bra ur en naturvardssynpunkt
att man trycker pa att atgiarder behovs dven utanfor formellt skyddade
omréden sarskilt i limniska ekosystem, men dven genom artiklarna 9 och
10 for jordbruks- respektive skogsekosystem. Detta kommer att ge tyngd
till arbete med gron infrastruktur, dir hela landskapet ingér. Det dr dock
viktigt att restaureringar av natur sérskilt inom jordbruksekosystem och
skogsekosystem gors 1 vil avvidgda beslutsprocesser som tar hinsyn till
dgande-/brukanderitt och konsekvenser for andra samhéllsnyttor sisom
livsmedelsproduktion och skogsproduktion.

Vi har fragetecken kring hur man att hantera tillstindsansokningar.
Kommer det genom den foreslagna forordningen att bli enklare att &
tillstdnd till atgidrder och kommer tillstandsprocessen att kunna bedrivas
fortare s att atgérder snabbare kan komma till stand? Helt enkelt, hur
kommer den eventuella lagdndringen implementeras i svensk
lagstiftning?

Klimatanpassning

Det ér positivt att betydelsen av biologisk mangfald for resiliens mot
klimatfordndringarna lyfts fram och integreras i1 férordningen.
Naturbaserade 16sningar &r helt avgdrande for katastrofriskhantering och
klimatanpassning av samhaéllet.
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Gillande artikel 4.3: tills tillrdcklig kvalitet hos och kvantitet av dessa
livsmiljoer har uppnatts.” Vad som bedoms som tillracklig” kommer att
vara ett rorligt mal eftersom klimatet samtidigt forédndras och livsmiljéer
kommer att behova anpassa sig eller migrera.

Gillande artikel 4.8b, 9b samt artikel 5.8b och 9b: Det ar oklart vad
forslaget innebér 1 de naturomraden som krymper till f61jd av
klimatforandringar. Med oundvikliga livsmiljofordndringar: menar man
den fysiska platsen dér livsmiljon finns idag och som inte kommer
finnas i framtiden? Det &r rimligt att man inte kan vara skyldig att
upprétthalla ett ekosystem pa en plats som har fatt helt andra villkor (till
exempel fran strandéng till undervattensmiljo). Menar man ocksé att
direktivet inte ticker skyldighet att skydda livsmiljoernas mojlighet att
migrera? Det kommer att bli en konflikt om mark dér naturliga
ekosystem behover kunna migrera for att finnas kvar. Det géller 1 allra
hogsta grad vid kusten dir havsnivahdjningen sker, och dér
exploateringstrycket samtidigt &r stort. Dessa undantag kan innebéra att
direktivet blir tandl6st i vissa omraden, om det inte tiacker skydd av
livsmiljoer mot klimatforédndringar.

Landsbygdsutveckling

Forslaget ar omfattande. Syftet med forslaget dr gott, men att ta fram ett
separat regelsystem fOr restaurering dr kanske dverflodigt. Det bor vara
en battre att de 14 miljarder euro som bedoms behovas, endast for att
administrera ett genomfort forslag, istillet anvands for att forstirka
befintliga system for finansiering av restaureringsatgirder.

Vidare sa bor mal och bindande krav nér det géller restaurering
integreras 1 befintliga relevanta politikomraden inom EU som till
exempel jordbruk, milj6 och fiske. Vi behover inte fler regelpaket, vi
behover justera de som redan finns.

BAKGRUND TILL FORSLAGET

Vi delar kommissionens synpunkt att hallbara, motstdndskraftiga
jordbruksekosystem med biologisk méangfald behdvs for att
tillhandahalla sékra, hallbara, niringsrika livsmedel till 6verkomligt pris,
och att jordbruksekosystem med en rik biologisk méngfald 6kar ocksa
jordbrukets motstandskraft mot klimatfordndringar och miljorisker
samtidigt som de sdkerstéller en trygg och séker livsmedelsforsorjning
och skapar nya arbetstillfdllen i landsbygdsomréden. Vi anser att
landskapselement som gynnar en hog biologisk méngfald 1
jordbruksmark, inklusive buffertzoner, mark i vixelbruk eller fast trida,
hickar, improduktiv trdd- och buskmark, terrassmurar och dammar ger
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rum for vilda véxter och djur, dédribland pollinatorer, forhindrar
markerosion och utarmning av jorden, filtrerar luft och vatten, stoder
begrinsning av och anpassning till klimatfordndringar samt jordbrukets
produktivitet for pollinationsberoende grodor &r viktiga strukturer att
bevara och dterskapa for att uppné héllbar livsmedelsproduktion bade i
mer intensivt brukade omraden, och i omraden som kan restaureras for
att dterupptaget lantbruk eller hivd.

Sida 6: ndamner man kopplingen till de mal som dr uppsatta i EU:s
strategi for klimatanpassning. Tanken &r att de nationella
restaureringsplaner som ska tas fram till detta forslag kommer att hinga
tatt samman med de nationella anpassningsstrategierna inom ramen for
den europeiska klimatlagen och EU:s civilskyddslagstiftning. Detta dr
mycket bra och kommer sannolikt innebéra ett titare samarbete med de
hos oss som ansvarar for klimatanpassning.

Under 3 ”"Resultat av efterhandsutvirderingar, samrdd med berdrda
parter och konsekvensbedomningar” (sida 8—12) star ett par mycket
viktiga och bra slutsatser:

e Art- och habitatdirektivet saknar idag tidsfrister, darfor ar det
mycket bra att detta nu skulle bli aktuellt.

e Man behdver kunna jobba utanfér Natura 2000-omraden for att
uppnd gynnsam bevarandestatus och god ekologisk status, och
det skulle bli mer aktuellt i och med forslaget. Det géller alla
arter och naturtyper. Om ett Natura 2000-omrade utgdr en
begrinsad del av ett vattendrag kommer skotsel upp- och
nedstroms vara helt nédvindiga for att {2 till gynnsam
bevarandestatus 1 det aktuella Natura 2000-omradet.

e Det ér bra att forordningen trycker pa kopplingen mellan
akvatiska och terrestra miljoer - att manga terrestra miljoer som
skyddas genom Fégel- och/eller Art- och habitatdirektivet dr
direkt beroende av akvatiska miljoer for att uppna gynnsam
bevarandestatus. Detta kompletterar vattendirektivet med
restaureringsmal for vattendrag och sviamplan.

e Det dr mycket bra att forordningen visar pa siffror som jimf{or
hur mycket vi vinner pé att restaurera. Exempelvis s beréknas
fordelarna med att restaurera torvmarker, vatmarker i skogar,
hed- och buskmarker, grismarker, vattendrag, sjoar och alluviala
livsmiljoer som omfattas av bilaga 1 uppgé till 1 860 miljarder
euro (kostnad for restaurering enbart 154 miljarder euro).
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e Gillande budget: for att arbeta enligt forslaget hanvisar
kommissionen till ett brett utbud av EU medel tillgdngliga for
restaurering. Kommissionen trycker dven pa att det kommer att
behovas resurser for att ta fram de nationella
restaureringsplanerna.

e (@Gillande 6vervakning: Mycket bra att man planerar att nyttja
befintliga dvervakningsmojligheter samt vidareutveckla de

digitala mdjligheter som finns for att folja upp restaureringarnas
effekt.

SKAL FOR ANTAGANDE (sidor 16-35)

Punkt 27. bra att tidsfrister sétts upp, att livsmiljégrupper kommer att
uppréttas och att medlemsstaterna sjélva kan prioritera vilka livsmiljoer
som de anser viktigast att restaurera inom de upprittade grupperna av
livsmiljoer.

Punkt 29. Restaureringsatgérder for arter och livsmiljoer maste vara
adekvata och ldmpliga sa att malen uppnés inom satt tidsfrist. Viktigt har
att EU tar ansvar for att den kunskap om arbetssétt och metoder — ”’best
practice” - fran alla de LIFE projekt som péagér sprids. Kommer man att
samla thop och redovisa ldmpliga metoder for restaurering av miljé X
och art Y for medlemsldnderna sé att det finns ett gemensamt
utganglége, ett "smorgasbord" for linderna att plocka fran? Pa sa sétt
tryggar man dven punkt 30, att de metoder som anvinds leder till
konkreta och métbara forbattringar.

Punkt 31. ”Viktigt att de atgdrder man sitter in leder till att man
kontinuerligt kan uppvisa forbéttring.” Detta ar inte alltid mdjligt. Oftast
tar det ldng tid innan man kan uppmata de verkliga positiva effekterna av
en atgdrd. Exempelvis att atgidrda vandringshinder eller forbattra
lekbottnar i ett vattendrag - det kan ta uppemot 10 ars tid innan den
verkligt positiva effekten kan uppmatas. Detta méaste man ha 1 dtanke
och det maste dven vara acceptabelt. Annars far man hitta indikatorer
som dr extremt snabba pa att ge respons sa att man kan se en effekt fast
maélarten/malmiljon kanske inte visar en positiv effekt forrén langt
senare.

Punkt 35. Arealer som tdcks med livsmiljoer ska inte forsdmras jaimfort
med nuldget. Om det nu inte dr genom ett projekt som anses vara av stor
nytta for samhallet och dér inga andra alternativ finns. Detta kan bli
knivigt, speciellt vad géller vattenmiljoer. Oftast véldigt svart att hindra
projekt i vardefulla vattenmiljoer dd man kan trycka pa stor
samhdillsnytta och att det projekt som foreslas dr det enda tankbara
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alternativet. Man stér oftast rétt "tandlos" d4 man ska trycka pé att atgérd
kan paverka de naturvdrden som finns. Bevisbordan ligger oftast pa oss
som foresprikar naturvirden och inte de som vill exploatera. Hér skulle
det vara bra med mer stéd fran EU, mer tips pa praxis och stod vad
giller formuleringar kring "nér kan man anse att det sker en forsamring
eller risk for forsdmring finns".

De punkter som behandlar marina ekosystem och kopplingen till fiske
(punkt 37, 38, 39) - tycker att man uteldmnar de sétvattensbaserade
ekosystemens betydelse for marina arter. Det finns ju en hel del fiskarter
som utgOr typiska arter for marina miljoer som dr beroende av
vattendragen for sin lek. Behdver mer tydligt peka pa kopplingen sott
och salt.

Punkt 45. Mycket bra att man har med bade lateral och longitudinell
konnektivitet samt att man namner just svimplan som en viktig del att
aterfa funktionen kring. Det vi reagerar over ar skrivelsen: "Nar
medlemsstaterna avlagsnar barridrer bor de i forsta hand ta bort obsoleta
barridrer som inte behdvs for produktion av fornybar el,
vattenforsorjning eller annan anvéndning.” Hér &r det véldigt viktigt att
man anger nagon form av métt pd hur mycket el ett vattenkraftverk
minst maste producera samt hur mycket vatten ett magasin ska kunna
halla for att de positiva effekterna av vattenkraft Overvéger de negativa
vad giéller brist pa konnektivitet och aterskapande av strommande
livsmiljoer.

Punkt 59. Restaureringsmaél och skyldigheter bor komplettera varandra
och fungera i synergi for att na det 6vergripande malet att restaurera
ekosystem inom EU.

Punkt 60. Hér kopplar man ihop dtgirder som foreslas inom EU:s
vattendirektiv for att uppna god ekologisk status samt god kemisk status
med gynnsam bevarandestatus (GYBS) inom Art- och habitatdirektivet.
Det dr mycket bra att man dmnar fa de direktiv vi jobbar med inom
samma miljder att samverka.

KAPITEL Il - RESTAURERINGSMAL OCH
RESTAURERINGSSKYLDIGHETER

Artikel 4 - Restaurering av terrestra ekosystem, kustniira ekosystem
och sotvattensekosystem

Malen att medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgérder som
behovs for att forbéttra tillstdndet till gott 1 arealer av livsmiljGtyper 1
bilaga I och som inte &r i gott tillstdnd, och for att ateretablera dessa
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naturtyper dr ambitiost, men nodvéndigt for att vi ska lyckas bevara den
biologiska méngfalden och méanga av de hotade arter som ar beroende av
naturtyperna.

Léansstyrelsen Blekinge delar kommissionens synpunkt att faststéllandet
av de lampligaste arealerna for restaureringsdtgirder ska utga fran bésta
tillgédngliga kunskap och aktuell vetenskaplig evidens om tillstindet hos
de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga 1.

For att kunna genomfora det som star i 4.1 och 4.2 behover vi ha
kunskap om:

a) Vilka livsmiljoer som inte &r i1 gott tillstand
b) Vilka icke Natura habitat som inte &r i gott tillstdnd

Under 4.2 (sida 38), avser de icke-natura miljoer i samma
omrdden som foreslagna Natura 2000-omréden (Exempelvis
delar av ett vattendrag/en sjo som inte pekats ut att vara Natura
2000-habitat men dir vissa delar dr utpekade inom Natura 2000)
eller avser man vattenmiljoer som, om de restaurerades, skulle
kunna bli en Natura 2000-habitattyp?

Gillande 4.6 (sida 39): Nir man skriver kontinuerlig forbattring,
vad talar man om for tidsspann da? Vad géller dtgdrder i vatten
sé kan vissa forbattringar mitas snabbt men de verkliga
ekologiska effekterna av en atgdrd kan ta lang tid att uppna.
Ibland sé lang tid som 10 ar. Detta hidnger ihop med skal for
antagande 31 pa sida 22, se kommentar under skél for antagande,
punkt 31 1 detta yttrande.

Under 4.8 behdver man vara vildigt tydlig vad géller att man
utanfor ett Natura 2000-omrade kan motivera att de skyldigheter
som faststills 1 4.6 och 4.7 inte kan uppnas pé grund av
tvingande allménintresse i1 4.8c. Detta hinger ihop med
forordningens skil for antagande 35 (sida 23), se kommentar
under skal for antagande, punkt 35 1 detta yttrande. Har séger
man omraden utanfor Natura 2000-omraden, men ett projekt som
bedrivs utanfor ett Natura 2000-omréde riskerar att negativt
paverka livsmiljon eller arten 1 ett Natura 2000 i samma
vattendrag/sjo som projektet bedrivs i (eller intill, om projektet
bedrivs i avrinningsomradet och kan ha paverkan pa det limniska
Natura 2000-omradet).
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Artikel 5 - Restaurering av marina ekosystem

Lansstyrelsen Blekinge ser i allmanhet positivt pa forslaget men det ar
vildigt ambitiost och det skulle innebéra stora utmaningar att uppfylla de
hogt stillda kraven samt medfora betydande kostnader och resurser
under en lang period, till 2050 som ar malaret.

Endast en mycket liten del av de miljoproblem som paverkar Blekinges
marina ekosystem kan avhjélpas med restaureringsétgérder. I forsta hand
bor man identifiera orsaken till att en viss livsmilj6 har skadats och
atgdrda den skadliga pdverkan. Nér detta dr gjort finns det oftast en
mycket stor formaga hos de marina ekosystemen att sjdlvldka. I extrema
fall hjélper inte detta, och da kan aktiv restaurering overvigas. Det &r sa
gott som alltid mycket mer kostnadseffektivt att forhindra en skadlig
paverkan 4n att restaurera en livsmiljo efter att den har blivit skadad.
Atgirdsprogrammet for havsmiljon 2022 - 2027 enligt
havsmiljoforordningen innehaller redan flera dtgidrder som innebér
restaurering, till exempel APH 28, 29, 30 och 31. Det finns en risk att ett
alltfor stort fokus pa restaureringsdtgiarder kan medfora att resurserna for
miljévardande insatser felprioriteras till nackdel for atgérder som leder
till minskad paverkan.

Resonemanget ovan bygger pé att restaurering definieras som en aktiv
atgdrd som vidtas efter att en livsmiljo har blivit skadad, och lampligen
efter att den skadliga paverkan har upphort, (se till exempel Erfarenheter
av ekologisk restaurering i1 kust och hav, Kraufvelin m.fl. 2020. HaVs
rapport 2020:28). Emellertid tycks det rada en viss begreppsforvirring
om vad restaurering innebdr. Enligt den foreliggande remissen verkar
begreppet restaurering omfatta flertalet aktiva och passiva atgiarder som
kan minska ménsklig paverkan och bidra till en god havsmiljo. Négra av
de exempel pé restaureringsatgérder for havsmiljon som ndmns i bilaga
sju géar alltsa utdver vad som normalt menas med restaurering.
Atgirderna omfattar till exempel minskning av fiskets negativa effekter
och minskad belastning av 6vergddande och andra skadliga &mnen. Den
skadliga paverkan av overfiske, 6vergodning och miljogifter ar ofta
storskalig och grinsoverskridande. Det dr pd dessa omraden som de mest
betydelsefulla insatserna for havsmiljon i Egentliga Ostersjon skulle
kunna goras. Om man accepterar den vidare definitionen av begreppet
restaurering kan vi konstatera att det redan finns en riklig flora av
byrakratiska instrument inom omradet, till exempel den gemensamma
fiskeripolitiken, vattendirektivet, havsmiljodirektivet, direktivet om
prioriterade dmnen, art- och habitatdirektivet samt d&taganden inom
HELCOM och OSPAR. Forslaget stéller stora krav pa kunskaper och
forberedande arbete med avseende pa forekomst av livsmiljder och arter
samt deras tillstdind i den marina miljon. En vigledning for detta arbete
behovs.
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Artikel 6 - Restaurering av urbana ekosystem

I artikel 6 faststdlls mél for att sdkerstilla att det inte sker nagra
nettoforluster och att mdngden urbana gronomraden dkar i storstider,
mindre stdder och fororter. Att tillhandahélla en minsta niva av
tradtackning och tillhandahélla gronomrdden som integreras i nya och
befintliga byggnader och infrastrukturbyggen bidrar till dessa mal.
Gronomraden och tradtickning dr viktiga delar i en gron infrastruktur i
stdder och de ér till nytta for invénarna i storstdder, mindre stdder och
fororter savil ekologiskt som socialt och ekonomiskt.

Aven om det ir bra att 6ka andelen i samtliga stiider s& borde insatserna i
forsta hand riktas till stdder dir procentandelen dr 14g. D4 ar det givetvis
bra att 4ven ha en faststilld procentsats for detta.

Hur kan Artikel 6 forenas med det kommunala planmonopolet? Kan
staten sikerstilla att urbana gronomraden dkar? Aldgga kommuner att ha
en viss tradtdckning i detaljplaner? Behovet finns ur ett
klimatanpassningsperspektiv, men det blir komplext att genomfora.

Artikel 7 - Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhorande svimplan

Manga lan har bra uppgifter om longitudinella barridrer, ddremot &r nog
kunskapen om lateral konnektivitet betydligt simre. Det kommer krédvas
stora resurser fOr att inventera detta. Man kan nog fa fram rétt bra siffror
vid skrivbordet via GIS analyser - vore bra om detta kunde genomforas
nationellt samordnat sé att det gors enhetligt och ger ett nationellt
underlag.

"Nar medlemsstaterna avldgsnar barridrer for lateral och longitudinell
konnektivitet 1 ytvatten ska de 1 forsta hand vélja obsoleta barridrer som
inte langre behdvs for produktion av fornybar energi, inlandssjofart,
vattenforsorjning eller annan anvéndning". Kommentar: Hér ar det
véldigt viktigt att man anger nadgon form av matt pd hur mycket el ett
vattenkraftverk minst maste producera samt hur mycket vatten ett
magasin ska kunna halla for att de positiva effekterna av vattenkraft
overviger de negativa vad géller brist pa konnektivitet och aterskapande
av strommande livsmiljoer.

Lansstyrelsen Blekinge anser att det dr véaldigt bra att man fort in termen
svimplan i samband med restaureringsforslag kopplat till vatten.

Artikel 8 - Restaurering av populationer av pollinatorer

Det vore mycket virdefullt att kunna f6lja utvecklingen av pollinatorer
pa ett battre sitt. For att kunna uttala sig om populationsutvecklingar
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kravs omfattande dvervakning av dessa, och dven medel for sddan
overvakning. For att inventeringar ska kunna jdmforas mellan ldnen
krivs nationell samordning. Atgérder for att viinda utvecklingen for
pollinatorer krdver omfattande dtgdrder inom ménga omraden, ett viktigt
samband finns till exempel med upphord hévd pga olonsamhet inom
smaskaligt lantbruk, men dven brukningsmetoder inom det storskaliga
lant- och skogsbruket, och av parker och ruderatmiljder till exempel.

Artikel 9 - Restaurering av jordbruksekosystem

Det &r positivt att man stirker mojligheter till att arbete med
restaureringar 1 hela jordbrukslandskapet. Lansstyrelsen Blekinge arbetar
redan idag till exempel med restaureringar av igenvédxande betesmarker
inom virdetrakter for odlingslandskap 1 samverkan med frivilliga
markégare. Forslaget kommer sannolikt att stdrka mdjligheter till att
arbeta vidare med dylika atgirder i hela odlingslandskap och dessutom
folja upp och dvervaka utvecklingen for dessa omréaden.

Artikel 10 - Restaurering av skogsekosystem

Sverige har storst areal skogsmark bland lénderna inom EU,
motsvarande 16 % av EU:s totala skogsareal. I Sverige forekommer 15
av art- och habitatdirektivets skogsnaturtyper. Samtliga bedéms ha en
stabil och tillrdckligt stor utbredning. Daremot bedoms arealen enligt
Sveriges senaste rapportering till EU vara for liten eller ha minskat for
12 av de 15 naturtyperna. Aven kvaliteten bedoms som
otillfredsstéllande eller délig for 14 av de 15 skogsnaturtyperna. Det
beror frimst pd att naturliga storningar i form av skogsbriander och
oversvimningar, men dven skogsbete och annan traditionell hivd, néstan
har upphort till foljd av skogsbruk, vattenkraftutbyggnad och férdandrad
markanvéandning. For skogens naturtyper dr otillrickliga avsdttningar av
mark till omradesskydd, och det moderna skogsbrukets paverkan i det
ovriga landskapet, den framsta forklaringen till délig bevarandestatus.

Den foreslagna forordningen tillskriver att medlemsldnderna ska uppna
en dkande trend av listade indikatorer 1 bilaga VI till férordningen pa
nationell niva. Det dr nddvéindigt med samlad metodik f6r uppfoljning
och 0vervakning och hur definieras basnivén varifran uppfoljning ska
utga for att nd malet &r 2030. Végledning om faststédllande av
tillfredsstéllande nivéer for indikatorernas trender dr nddvindiga och bor
tas fram 1 god tid.

Savitt vi kan se saknas en motivering till urval av indikatorer. Ar de
utpekade for att de dr mojliga att folja upp eller for att dessa strukturer
och funktioner mest gynnar biologisk mangfald och klimatféréndring. I
Sverige bedoms avsaknad av naturliga storningar som brand,
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oversvimning, men dven hévd vara en orsak till ogynnsam status. I
adellovskogar 1 sddra Sverige behovs dven atgirder for luckighet (gaps),
mdjligen ryms det i begreppet “olikéldrig struktur”. Det saknas helt krav
pa uppfoljning av mangfalden av arter, forutom for skogsfagel.

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgirder som behdvs
for att forbattra tillstdndet till gott f6r 30 % av arealen fortecknade
livsmiljotyp utan gott tillstdnd. Det &r n6dvéndigt med végledning i hur
referensarealen ska definieras och tas fram for att malet ska kunna nas.

I regeringens PM framgér att medlemsstaterna sjélva foreslés fa besluta
om gynnsam referensareal kopplat till artikel 4 och 5, da detta &r en
central frdga for konsekvenserna av och mojligheterna att uppné kraven i
forslaget.

KAPITEL 11l - NATIONELLA
RESTAURERINGSPLANER

Artikel 11 - Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Gillande 11.4 (sida 45): Fokus verkar ligga pd hart brukade omraden,
men for var del dr igenvédxning av tidigare igenvixta jordbruksomraden
ett storre hot, &ven om det ocksé dr viktigt att 6ka den biologiska
mangfalden i de hért brukade omradena ocksa.

Under 11.7 (sida 45) ndmns en rad olika underlag som ldnderna behover
ta stillning till d& de utarbetar sina nationella restaureringsplaner. Har
omndmns inte PAF:en (Art- och habitatdirektivets atgardsplan). Den bor
definitivt vara med som en del i det underlag man jobbar mot.

Artikel 12 - Innehall i de nationella restaureringsplanerna

Gillande 12.2¢ (sida 46). Finns det nagon koppling till arbetet med
nationell plan f6r omprovning av vattenkraft (NAP) i arbetet med
barridrer? Det borde finnas en naturlig koppling hir.

Mycket bra att man kraver koppling till klimatresiliens genom ténkta
atgirder samt att man ska ha med en berdkning av sidovinsterna for
restaureringens bidrag till begrdnsning av klimatforédndringar. I dagslaget
samverkar inte de som arbetar med atgérder 1 vatten i ndgon storre
utstrackning med de som jobbar med klimatanpassning pa Lansstyrelsen
Blekinge - fragan dr hur man samverkar nationellt kring dessa bada
fragor?
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Under 12.21 (sida 48) sé ska linderna i sina nationella
restaureringsplaner ange de berdknade finansieringsbehoven for
genomfoOrandet av restaureringsatgdrderna. Viktigt att det hér inte blir
som med den nya PAF:en, att atgédrdsbehoven skulle anges 1 parietet med
den budget som fanns tillgéinglig, dvs inte kostnad for det reella
atgirdsbehovet utan "rdttat efter matsdcken". Har har vi ju mojligheten
att visa for EU vad vi faktiskt behdver och att vi behdver soka EU medel
for att kunna genomfora vara ndodvéndiga restaureringsbehov i Sverige.

Artikel 14 - Bedomning av de nationella restaureringsplanerna

Under 14.2: D4 EU bedomer ldndernas nationella handlingsplaner
kommer de bland annat att se sa att de kommer att bidra till att restaurera
minst 25 000 km vattendrag till fritt flodande vattendrag till senast 2030.
Hur vet varje land hur mycket man behover bidra med? Har inte HaV
sagt att vi 1 Sverige behdver rdkna med att bidra med lejonparten av
denna siffra. Men hur mycket innebér det? Viktigt att ha ett hum om for
att kunna bedoma om vi kan uppna malet eller e;j.

KAP IV - OVERVAKNING OCH RAPPORTERING
Artikel 17 Overvakning

Under 17.2 anger man att 6vervakning i enlighet med 17.1a ska inledas
sa snart som restaureringsatgédrderna har inforts. For att verkligen veta
resultatet av atgird behdver Gvervakningen paborjas innan restaurering
paborjas. Har man tillrackligt med data av rétt format for att kunna
bedoma atgirdens effekt? Om inte bor detta inforskaffas innan atgérd
genomfors. Inventering infor och efter atgérd bor genomforas pa likartat
sétt for att verkligen atgardens effekt ska kunna mitas. Dessutom
verkligen viktigt att noga tinka efter vilken typ av uppfoljningen man
ska gora beroende pa atgérdens tankta syfte.

BILAGA VII - FC")RTECK_I_\IING OVER EXEMPEL PA
RESTAURERINGSATGARDER SOM AVSES |
ARTIKEL 11.8

Punkt 3. Det &r inte bara buskar eller planteringar som ar
igenvaxningsvegetation, trad/sly ar det frimsta igenvaxningen hos oss.
Buskar, frimst blommande, &r ofta viktiga strukturer som det ar brist pa.

Punkt 12. Skogsbete skulle kunna vara ett bra sétt uppna denna luckighet
och diversifiering av skogar som beskrivs.
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Punkt 17. Aterinforande av extensivt bete och slétter. Efter en
restaurering i form av rojning och gallring av igenvédxning krévs ofta ett
ganska hért bete eftersom uppslag av sly &r stort. Extensivt bete och
slatter kan leda till ett stort r6jningsbehov.

Punkt 22: att upphora med utnyttjande och framja ett mer naturligt och
vilt tillstdnd.”. Detta skulle for ménga naturtyper leda till igenvaxning
och forlust av biologisk méngfald. Den biologiska mangfalden knuten
till hdvdade milj6er kan sparas dnda till virmeperioder efter inlandsisen,
dé stora grisdtare betade skogar och grdsmarker, och naturliga stérningar
som brinder var mer frekventa. Sedan lantbruket inleddes under
jérnaldern har néstan hela sddra Sverige brukats pa ett eller annat sitt, sd
att lamna mark for fri utveckling skulle leda till forluster av arter och
naturtyper som funnits under tusentals ar. Fri utveckling kan passa for
vissa miljéer och omraden, men oftast inte for odlingslandskapet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ulrica Messing med handléggare
Erkki Palmu som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
avdelningschef Doris Nicht och avdelningchef Markus Forslund
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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