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Sammanfattning

Léansstyrelsen instimmer i beskrivningen av forlusten av biologisk
mdangfald, dess konsekvenser och att det behdvs atgérder for att aterstélla
funktionella ekosystem. Darfor tillstyrker Lansstyrelsen att medlemsstat-
erna ges i uppdrag att ta fram nationella restaureringsplaner i en bindan-
de rattsakt. Lansstyrelsen ser stora utmaningar med restaureringsmalen.
Vi foreslar dérfor att forslagets restaureringsmal ses 6ver och anpassas
till forutsattningar som bevarandestatus, nationella mal, strategier och
nationell lagstiftning. Vi foresldr dven att kommissionen dverviger att
anvéanda effektmal som komplement till restaureringsmal. Lénsstyrelsen
konstaterar att kulturmiljoer inte omnidmns i foreliggande forslag. Vi
saknar referens till europeiska landskapskonventionen (ELC). Konven-
tionens innebdrd dr viktig for att arbetet med restaurering av natur ska
ske 1 helhet med landskapets alla virden. Vi foreslar att Gvervakning och
rapportering bor utvecklas och samordnas med rapporteringen enligt
artikel 17 1 Art- och habitatdirektivet. Vi bedomer att det behovs direkt
finansiering till offentliga och privata aktorer for att snabbt né effekt.

1 foljande stycken delges Ldinsstyrelsens stdillningstaganden och
synpunkter enligt forordningsforslagets rubrikordning.

Bakgrund till forslaget

Léansstyrelsen instimmer i beskrivningen av forlusten av biologisk
mdngfald, dess konsekvenser och att det behdvs atgérder for att aterstélla
funktionella ekosystem. Vi delar ockséd uppfattningen att restaurerings-
insatserna hittills har varit otillrdckliga. Exempelvis uppgér de arliga
restaurerade arealerna 1 Natura 2000-omrdden och vatmarker ofta endast
till brakdelar av de arealer som #r i behov av restaurering'.

! Lansstyrelsens egen uppskattning baserad p& vatmarksinventeringen, skoglig
statistik och restaurerade arealer som redovisas i Aterrapportering av
medelsanvdndning och resultat fér skydd och dtgdrder fér virdefull natur 2019-2021.
Rapport 7041. Naturvdrdsverket 2022.medelsanvidndning och resultat fér skydd och
atgdrder fér vdrdefull natur 2019-2021. Rapport 7041. Naturvardsverket 2022.
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Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

I forslaget beskrivs oversiktligt hur det kompletterar och forstarker EU:s
befintliga miljolagstiftning. Vi saknar referens till europeiska landskaps-
konventionen (ELC). Vi anser att konventionens innebdrd ér viktig for
att arbetet med restaurering av natur ska ske i helhet med landskapets
alla virden. Lansstyrelsen vill ocksé pétala behovet av att analysera for-
slagets forenlighet med nationell lagstiftning, exempelvis Miljobalken,
Lagen om vattenverksamhet, Kulturmiljélagen och Plan- och bygglagen
(for sistndmnda, se synpunkter under Kapitel 11, artikel 6).

3. Resultat av efterhandsutvarderingar, samrad med
berorda parter och konsekvensbedomningar

I forslaget beskrivs dversiktligt hur EU-kommissionen har genomfort
samrad och utvérderingar infor framtagandet av forslaget. Det hade varit
bra om remissinstanserna gavs mojligheter att ta del av vilka parter som
ingatt i samrdden, om fler alternativ utviarderades (sidan 10-11) och om
berdkningarna av kostnader och virde for/av restaureringarna.

Kapitel | Allmanna bestammelser

Artikel 1. Innehall

Artikel 1 &r en bra sammanfattning av forordningens syften. Men vi
saknar genomgaende i fOrslaget att restaureringar tillsammans med
andra atgdrder ér del 1 arbetet med att nd malen om biologisk mangfald
och funktionella ekosystem.

Artikel 3 Definitioner, punkt 10

Termen, lokal administrativ enhet eller LAU, anvéinds vidare i forslaget.

Artikel 3 Definitioner.

Gynnsam bevarandestatus bor 14ggas till definitionerna (se synpunkt
under Kapitel III, Artikel 11, Punkt 2b).

Kapitel Il Restaureringsmal och
restaureringsskyldigheter

Enligt forslaget ska restaureringsmalen trdda i kraft innan restaurerings-
planerna &r klara. Det gor det svért att till fullo relatera mélens innebord
till den uppsatta tidsplanen.

Lansstyrelsen menar att oklarheter i mélens innebord riskerar att skapa
konflikter mellan klimat- och miljémal och andra mal och strategier,
exempelvis for jord- och skogsbruk. Vi ser ocksé att forutsittningarna att
na forslagets restaureringsmal varierar betydligt mellan arter och
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naturtyper, exempelvis i tid som krévs fran planering till genomford
restaurering. Det kan dven finnas behov av prioriteringar pa grund av
arternas och naturtypernas bevarandestatus. Lansstyrelsen foreslar darfor
att forslagets restaureringsmal ses over och anpassas till forutséttningar
som bevarandestatus, nationella mal, strategier och nationell lagstiftning.

Vi foreslar dven att kommissionen overviger att anvinda som komple-
ment till restaureringsmél. Exempel pa effektmal kan vara indikatorer
som 1 Kapitel II, artikel 9 och 10. Effektmal tar hdnsyn till alla atgirder
for att bevara, skapa och upprétthalla funktionella ekosystem: restau-
reringar, naturskydd och anpassade produktionsmetoder. Effektmal kan
dessutom underlétta nationell, regional och lokal forankring.

Artikel 6, Restaurering av urbana miljéer

Lansstyrelsen konstaterar att det kommer vara svart att né de kortsiktiga
restaureringsmalen 1 urbana miljoer. Stadsplanering regleras 1 detalj-
planer. For att forhindra forlust av tradtackning och gronytor till 2030
behover sannolikt manga detaljplaner dndras eller upphévas. Det dr inte
rimligt att kommunerna kan hantera det pa kort sikt. Daremot kan malen
inarbetas i stadsplaneringen pa langre sikt. Det kan 1 sa fall krdva en
fordndring av Plan och bygglagen, exempelvis att gora det mojligt att
krdva kompensationsatgarder.

Artikel 7, Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag...

Vi tycker det dr bra att forslaget belyser det hidr behovet. Det dr dock 1
nuvarande formulering otydligt vilka dammar som inte ska atgirdas. Vi
vill betona att arbete pdgar inom ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
med att identifiera samhillsviktiga dammar genom ett undantagsfor-
farande, och att det ar viktigt att det rader samsyn mellan de olika
rattsakterna géllande detta.

Artikel 9, Restaurering av jordbruksekosystem

Malen om torvmarker dr exempel pa hur svart det ar att bedoma rimlig-
heten i forslagets restaureringsmal. For torvmarker &r det oklart vilka
marker som kommer att berdras och hur det paverkar andra mél om
nyttjande av jordbruksmark. Vi ser ocksa stora behov av anpassning till
nationella forutséttningar for restaurering av dessa marker. Forslagets
alternativa anvindningsomraden for torvmarkerna ar dverflodiga i
sammanhanget (skél 56, sidan 28).

Malen for jordbruksmark dr ocksé exempel pa hur viktigt det &r att
restaureringsplanerna och dess mal tar hdnsyn till andra nationella mal
och strategier. For jordbruket dr Livsmedelsstrategin viktig for nationella
och regionala mal om 6kad livsmedelsproduktion och hallbar tillvaxt.
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Artikel 10, Restaurering av skogsekosystem

Artikel 10 &r ett bra exempel pa hur effektmal kan anvéndas 1 stillet for
restaureringsmal. De indikatorer som forslaget specifikt listar i artikel
10, punkt 2, anser vi dr relevanta som parametrar for biologisk mangfald.
Listan bor utokas med exempelvis tradslagsfordelning och skoglig alder
alt. tridslagsdimensioner.

Kapitel Ill Nationella restaureringsplaner

Forslagets tidsfrist for framtagandet &r kort, tva ar efter det att forord-
ningen tratt i kraft. Det kommer vara avgorande att planerna tas fram i
bred forankring. Den processen kan krdva mer én tva ar, framfor allt for
naturtyper som i hog grad nyttjas for skogs- och jordbruksproduktion.
Samtidigt delar vi kommissionens beskrivning av att arbetet for funk-
tionella ekosystem &r angeldget och behdver skyndas pd. Dérfor till-
styrker Lansstyrelsen att medlemsstaterna ges i uppdrag att ta fram
nationella restaureringsplanerna i en bindande réttsakt.

Vi har redan framfort att restaureringsméalen bor ses dver (under Kapitel
I1). Vi foreslar att det hanteras i restaureringsplanerna. Vi vill dven beto-
na vikten av att framtagandet inkluderar metodik och prioriteringar i be-
fintliga underlag. Arbetet med ramdirektivet for vatten dr ett exempel. I
det arbetet anvénds etablerade metoder for att identifiera och prioritera
vatten for restaurering. Underlag finns for genomférande. Det &r viktigt
att framtagandet av nya restaureringsplaner inte bromsar genomforandet
av pagdende planer pa grund av nya metoder och krav pa hur naturtyper
for restaurering ska identifieras och prioriteras.

Artikel 11, Punkt 2b (sid 45)

Gynnsam bevarandestatus anvénds 1 artikel 11 och 1 beskrivningarna av
skilen till forslaget. Ddremot anvénds termen inte i forslagets Kapitel I1.
Termen dr central 1 Art och habitatdirektivet. Darfor bor den anvédndas
konsekvent och genomgéende i foreliggande forslag och definitioner.

Kapitel IV Overvakning och rapportering

Lansstyrelsen befarar att forslaget om rapportering kommer att skapa ett
omfattande administrativt arbete. Darfor ar det bra att sa mycket som
mdjligt anvdnda automatiserad uppfoljning (jaimfor med Artikel 17,
punkt 8). Vi foreslar dessutom att uppfoljningen genomgaende utveck-
las 1 den nationella rapporteringen enligt artikel 17 i Art- och habitatdi-
rektivet (jamfor med Artikel 17, punkt 5 1 foreliggande forslag).

Finansieringsoversikt for rattsakt

Léansstyrelsens bedomning &r att genomforandet av restaureringsatgéarder
kommer kréva omfattande finansiella resurser. I forslag (1.5.4), beskrivs
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maélet i EU:s strategi for biologisk méangfald 2030, att frigéra minst 20
miljarder euro per ar for naturvardsandamal. Det &r svart att vardera hur
det beloppet forhaller sig till finansieringsbehovet for de nationella
restaureringsplanerna. Pa kort sikt tror vi att de berdknade vinsterna fran
restaureringarna kommer att dverskuggas av de direkta kostnaderna.
Vidare bedomer vi att det behovs direkt finansiering utan ansokningsfor-
farande fran fonder som de som anges i forslagets stycke 1.5.4. Bade
offentliga och privata aktérer kommer behova direkt finansiering.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen konstaterar att kulturmiljoer inte omndmns 1 foreliggande
forslag annat &@n i1 en oversiktlig beskrivning av positiva effekter pa kul-
turarv och identitet (sidan 58). Vi har redan pépekat att vi saknar refe-
rens till europeiska landskapskonventionen ELC (se Féorenlighet med
befintliga bestammelser inom omrddet). Genomgaende behover kultur-
miljovirden uppmérksammas i forslaget.

Enligt de nationella mélen for kulturmil;j6 ska vi ska fraimja ett hallbart
samhille med en méngfald av kulturmiljéer och en helhetssyn pa for-
valtningen av landskapet. Detta ska beaktas dven i samband med restau-
rering av natur. Darfor maste kulturmiljoer och virden tydligt framga
och hanteras i restaureringsplanerna. Det behovs kunskapsunderlag och
arkeologiska undersdkningar samt anpassning av atgérder for hoga
kulturmiljévarden och fornlamningar. Kulturmilj6lagens och Miljobalk-
ens lagskydd for kulturvdrden och fornldimningar méste genomgaende
beaktas 1 restaureringsplanerna. Kulturmilj6lagen kan forstarka arbetet,
exempelvis genom lagskydd av landskapselement i jordbrukslandskapet.
Vid atgirder 1 vattendrag och vid vatmarksrestaurering &r det viktigt att
tanka pa att vitmarker har unika forutsittningar for bevarande av arkeo-
logiska fyndmaterial. Atervitning kan orsaka skador pa arkeologiska
lamningar och kulturmiljoer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t f landshovding Camilla Fagerberg Littorin med
Per Johansson som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksé Benedict Alexander, Johanna Fintling, Ann-Louise Haglund,
Gisela Kayal, Jens Montelius Risberg, Hdkan Mowitz, Sarah Norling,
Martin Persson, Frida Ryhag och Fredrik Sandberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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