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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Jimtlands lén tillstyrker Europaparlamentets och Radets
forslag till forordning om restaurering av natur 2022/0195 (COD),
fortsdttningsvis bendmnd restaureringsforordningen i Lénsstyrelsens
yttrande. Lansstyrelsen ser dock behov av att vissa delar i férordningen
fortydligas och utvecklas for att underlitta sdvil implementeringen som
genomforandet.

e Linsstyrelsen bedomer att forslaget ligger vil i linje med
uppdraget for gron infrastruktur och atgardsbehoven for att
uppna saval nationella som regionala miljomal.

e Forslaget stirker arbetet med Agenda 2030 genom konkretisering
1 malsattningar dar flera Agenda 2030 méal hanteras samtidigt.

e Forslaget beskriver vl kopplingen mellan biologisk mangfald
och sévil klimatatgiarder som atgérder for klimatanpassning.

e Linsstyrelsen bedomer att restaureringsforordningen pa flera sétt
kan komma att bidra till 6kad sysselsittning pa landsbygden. Mer
direkt genom konkreta restaureringsdtgirder och indirekt genom
att skapa ytterligare forutséttningar for natur- och friluftslivs-
turism samt en livsmedel- och vattenforsorjning som baseras pé
friska ekosystem.

Omraden i férordningen som behdver fortydligas och utvecklas

o Okade resurser for linsstyrelserna och andra myndigheter ir en
forutséttning for att arbetet ska kunna genomféras. De nationella
restaureringsplanerna behdver arbetas in i regionala atgards-
planer for att kunna anpassas till regionala forutséttningar och
behov. Arbetet bedoms pa sa sétt fa en 6kad precision utifran

Postadress:831 86 Ostersund ~ Telefon: 010-225 30 00 E-post: jamtland@]lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jamtland
www.lansstyrelsen.se/jamtland/personuppgifter



Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 2(7)

2022-10-27 512-5192-2022

avvigningar mellan naturvardsnytta och andra samhaéllsviktiga
verksamheter.

e For savil Jamtland som Sverige i stort behdver rddighetsfragan
over mark och vatten tas 1 beaktning. Befintliga styrmedel och
bidragsformer behover ses over for att mojliggdra genomforande
av atgarder pa samtliga marker, savil privata som statliga. Detta
géller inte minst naturtyper som grasmarkshabitat, skogshabitat
och jordbruksmark.

e Ekonomisk kompensation till enskilda markégare och niringar
som drabbas oproportionerligt mycket behover belysas och
tydliggoras ytterligare. Har ar viktigt att klargdra niar markégare
har rétt till ekonomisk kompensation och nér atgirder faller in
under vad som krivs enligt lagen och inte ger rétt till ekonomisk
kompensation.

e Fler ekonomiska incitament for att restaurera naturmiljoer
behovs. Kompensationspooler skulle kunna snabba pa arbetet
och sikerstélla att fororenaren betalar. Men for att det ska kunna
genomforas i praktiken behovs tydlighet och uppfoljning. Genom
att se Over forutsittningar till att skapa dkade ekonomiska
incitament och forutsdttningar for att gora frivilliga atgérder kan
ett komplement skapas till hardare miljokrav som minskar
konflikter mellan enskilda intressen, 4ganderétt och det
samhillets behov av naturmiljder.

e For sjoar och vattendrag dr det viktigt att den planerade
processen i den Nationella planen for omprovning av vattenkraft
(NAP) genomfors som planerat.

Aven vissa gamla tillstdnd for miljofarlig verksamhet kan behova
omprovas for att restaureringsinsatser ska fa full biologisk effekt
1 vattenmiljoerna. Paragrafen om omprovning av miljofarlig
verksamhet behdver anvindas 1 stérre omfattning.

e De svenska LIFE-projekten har varit mycket framgéingsrika och
LIFE-fonden pekas ut som en central finansieringsvég for
atgdrder kopplade till forordningsforslaget. De svenska projekten
har hittills fokuserat pa befintliga Natura 2000-omraden. For att
nd uppsatta mal i artikel 4 méste atgarder ocksa kunna
genomforas utanfor Natura 2000-omréaden.

e Lénsstyrelsen saknar kulturmiljofrdgorna. Dessa fragor behover
vagas in fOr att atgirder for restaurering inte ska riskera att
forstora kulturarv och urholka de kulturella ekosystemtjinsterna.



Lansstyrelsen Jamtlands lan Yttrande 3(7)

2022-10-27 512-5192-2022

o Forslaget stiller stora krav pa kunskapsunderlag som visar pa
forekomst och tillstand for berérda naturtyper och livsmiljoer.
Darfor behdvs resurser tillforas dven for den delen.

e EU-kommissionen kan med fordel lyfta ménsklighetens vinster
med forslaget &n mer. Inte minst i form av att s& snabbt som
mojligt fa till insatser for tryggad livsmedelsforsorjning, rent
vatten, koldioxidsénkor och skydd mot naturkatastrofer orsakade
av klimatférandringarna, sa som extremvéder samt minskad risk
for brander och pandemier.

Bakgrund

EU:s medlemsstater lyckades inte nd malen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som stdlldes upp 1 EU:s strategi for biologisk
méngfald fram till 2020, vilket medfor ett starkt behov av kraftigare
atgiarder. EU-kommissionen har déarfor arbetat fram ett forslag till
forordning om restaurering av natur (2022/0195 (COD)). Forordningen
beskriver sakligt och &ndamalsenlig bakgrund, nuldge, orsakssambanden
och behovet av ytterligare atgirder for att na flera av de globala mélen.

Totalt sett kan fordelarna med att restaurera naturtyper som omfattas av
bilaga I uppskattas till storleksordningen 1 860 miljarder euro, medan
kostnaderna berdknas till cirka 154 miljarder euro. Virdet av insekters
pollinering av grodor uppskattas t.ex. till omkring 5 miljarder euro per ar
i EU.

Restaureringsférordningen bedéms dka atgardstakten
for nationella och regionala miljokvalitetsmal

Den arliga uppfdljningen av miljokvalitetsmalen i lénet,
statusklassningen inom vattenforvaltningen och bevarandestatusen i véara
Natura 2000-omraden visar att de mal, strategier och atgérder som
funnits pé plats lange inte formatt bromsa utarmningen av mangfalden.
Det ér tydligt att det krdvs tydligare och kraftfullare ramar for alla
medlemslénder for att kunna nd malen i EU:s strategi for 2030.

Atgiirdsforslagen restaureringsforordningen bedéms ge en positiv
utveckling for alla miljokvalitetsmal. For Jamtlands léns géller detta
sarskilt mdjligheten att uppfylla miljokvalitetsmalen; Ett rikt vixt- och
djurliv, Levande Skogar, Myllrande vatmarker, Levande Sjoar och
vattendrag och Ett rikt odlingslandskap.
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Hur det paverkar restaureringsférordningen
Lansstyrelsernas arbete

En forordning av denna dignitet kommer att krdva mycket arbete av
lansstyrelsen och andra myndigheter vad géller samordning, dialog med
kommuner, markigare och andra landskapsaktorer. Dialog och
uppbyggande av kunskapsunderlag tar tid och ar kostsamt sa dkade
resurser for lansstyrelserna och andra myndigheter ar en forutséttning for
att arbetet ska kunna genomforas. Det behovs dven 6kade medel for
metodutveckling, kunskapsuppbyggnad, datainsamling, digitalisering,
miljoovervakning och uppfoljning. Det dr i dagslidget inte mojligt att
kvantifiera arbetsinsatsen for dialog, férankring och rddgivning, men den
beddms bli omfattande, inte minst i samband med att den nationella
restaureringsplanen ska tas fram.

Bortsitt fran skog, dir stora skogsidgare och skogsbolag kan planera,
samordna och genomfora dtgarder behover Lansstyrelsen utifrén lénets
regionala forutsittningar ofta vara drivande och ibland dven utforare av
restaurering inom flera naturtyper.

Forslaget stéller stora krav pa kunskapsunderlag som visar pa forekomst
och tillstdnd for berdérda naturtyper och livsmiljoer men dven for berdrda
kulturmiljoer. Sddana underlag saknas i stora delar idag. En dvervakning
som svarar mot dessa behov behdver etableras 1 ett tidigt skede for att
kunna generera de underlag och den kunskap om tillstdndet som behdvs.
Overvakningen behover ocksi vara langsiktig for att kunna folja
forandringar i miljotillstdndet, bade for livsmiljotyperna och de arter
som berdrs. De underlag som kartldggningen och dvervakningen
genererar dar avgorande for att ratt atgarder ska kunna planeras for och
genomforas. En inledande satsning pa kartlaggning och dvervakning
forvintas darfor vara mycket kostnadseffektivt och kan ge besparingar
pa sikt. For att detta arbete ska bli effektivt och fi en ldngsiktighet
behover finansieringen sékerstéllas, inte bara for atgérdernas
genomforande utan ocksé for kartldggning och dvervakning. Det &r dven
av stor vikt att det i god tid tydliggérs vem som ansvarar for denna
overvakning och for att ta fram nddvéndiga kunskapsunderlag.

Incitament for frivilliga atgarder behdvs

Frivillighet och ekonomiska verktyg/incitament ar en forutsittning for
att aterstilla naturmiljoer i Sverige idag. Genom att se over
forutsattningar till att skapa 6kade ekonomiska incitament for att gora
frivilliga atgarder kan ett komplement skapas till hardare miljokrav.
Detta skulle kunna minska konflikter mellan enskilda intressen,
dganderitt och det samhéllets behov av naturmiljder.
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Det finns en 6msesidig koppling mellan natur- och kulturmiljé och
mellan bebyggd miljo, ekosystem, landskaps och kulturarv. Okade
incitament att bevara grona miljovarden kan ha en positiv inverkan pé
forutséttningarna for att frimja och bevara biologiskt kulturarv och
fysiska landskapsvirden (jfr tex jordbrukslandskap i1 Artikel 9). Det kan
ocksa ha en positiv inverkan pé skogens kulturarv.

Nationella restaureringsplaner (artikel 11) — Med tydlig
koppling till regionala planer

Den nationella restaureringsplanen ska ta hinsyn till allménhetens
delaktighet och om hur lokalsamhéllens och lokala aktdrers behov ska
beaktats. Det darfor viktigt att det dven finns ekonomiska forutsattningar
for att 16sa olika intressekonflikter som kan uppsta. Intressekonflikter
kan till exempel rora kulturmiljo, jordbruk och skogsbruk. Det finns
anledning att 6verviga system for att [opande rapportera, folja upp och
utvirdera malkonflikter. En nationell restaureringsplan som inte
innehaller hinsyn, tydliga avvigningar och bestimda mal gillande
kulturmiljoer, kommer att ge negativ pdverkan pa kulturmiljon.

Den nationella restaureringsplanen behdver ldnkas ihop med 6vriga
uppdrag och anslag inom restaureringsarbetet, tex. vattenforvaltning,
kalkning, vatmarksrestaurering, LONA, LOVA, vilda pollinatorer,
omradesskydd samt skdtsel och underhall av skyddade omraden. P4 s&
satt kan den nationella restaureringsplanen arbetas in i regionala
atgirdsplaner med mojlighet till anpassning utifrén regionala
forutsittningar och behov.

Viktigt med uppfdljning
I takt med att restaureringsarbetet 6kar behover medel for uppfoljning

och miljodvervakning utdkas for att mojliggora relevant uppfoljning och
metodutveckling av restaurerings-insatserna.

Skogar (artikel 4 och 10)

Skogen har alltmer hamnat 1 fokus i ldnets miljoarbete. Skogens roll &
ena sidan for att med skogsprodukter ersétta fossila produkter som plast,
betong och drivmedel, & andra sidan skogens betydelse for den
biologiska mangfalden och for att nd de bdda malen Levande skogar och
Ett rikt véaxt- och djurliv.

Forslaget bedoms 1 stort om det genomfors fa en positiv effekt pé de
areella niringarna eftersom de har ett direkt beroende av fungerande
ekosystem. Négra exempel dr 6kad pollinering och minskad risk for
torka inom jordbruket samt 6kad motstdndskraft mot skadedjur och
minskad risk for brinder inom skogsbruket.
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Vad som dr en naturmiljo behdver definieras for att kunna hantera
skogsbruket. Ska skogen definieras som naturmilj6 eller som en
bruksmiljo, alltsd liknande jordbruket och darmed hanteras p4 samma
sétt som jordbruket. Det vill séga att inslaget av naturmiljder i
skogsbrukslandskapet ska oka pa liknande sétt som for
jordbrukslandskapet.

Att skydda de allra virdefullaste dterstiende naturskogarna ar viktigt 1
det samlade arbetet med att restaurera skogsekosystem.

Skogsmark har skogsbruk som pagédende markanvindning. For att d&ven
kunna genomfora betydande restaureringsinsatser av skogliga livsmiljoer
pa privata marker finns behov att se 6ver och utveckla system for
finansiering och erséttningssystem.

Sjoar och vattendrag (artikel 4 och 7)

Jamtlands lén dr en nettoexportdr av fossilfri el, men vattenkraften har
sedan lange utgjort ett problem for fungerande vattenekosystem, den
biologiska mangfalden och malet Levande sj0ar och vattendrag. Darfor
ar det viktigt att pagdende arbete med den nationella planen for
miljéanpassning av vattenkraften fortsitter enligt plan. Den hér
beddmningen baseras bade pé kraven i artikel 7 i forslaget, och malen
och kraven relaterade till limniska livsmiljotyper och livsmiljoer for
arter i artikel 4

I princip samtliga avrinningsomraden fran Dalélven och norrut har
nyttjats som flottled for timmertransport. Merparten av vattendragen
inom dessa avrinningsomraden har utgjort allmén flottled som bildats,
nyttjats och senare avslutats av staten. Staten bor darfor dven finansiera
restaurering och aterstillning av ekologiska funktioner kopplat till
tidigare flottningsepok for dessa avrinningsomréaden.

De svenska LIFE-projekten har varit mycket framgangsrika och LIFE-
fonden pekas ut som en central finansieringsvég for atgarder kopplade
till férordningsforslaget. De svenska projekten har hittills fokuserat pa
befintliga Natura 2000-omraden. For att nd uppsatta mal i artikel 4 maste
atgirder ocksa genomforas utanfor Natura 2000-omraden. Att arbeta
med LIFE utanfor Natura skulle kunna medfora ett annat arbetssétt och
andra forutséttningar, bland annat om det saknas en befintlig dialog med
markédgare. Forutsittningar for nationella myndigheter gillande
langsiktig medfinansiering med tillrackligt bemyndigande for langa
LIFE-projekt behover bibehéllas och helst forbattras ytterligare.

Generella krav skulle kunna likriktiga och forenkla arbetet. Sadana
skulle kunna vara krav pa skyddszoner liangs alla vattendrag, detta krav
finns redan idag i Danmark.
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Grasmarker (artikel 4 och 9)

De flesta grasmarker i Jimtland kréver ndgon form av skdétsel for att inte
vixa igen, men dalig ekonomi i lantbruket gor att dessa marker dverges.
Restaureringsbehovet ar darfor stort.

Jamtlands lén &r ett stort 1&n med en méngfald av olika grasmarkstyper.
De varierar bade i naturtyp, skotsel och storlek. Det gor att det krdvs
olika engagerade lantbrukare, entreprenorer och fabodbrukare.

Den storsta delen av grasmarkerna med restaureringsbehov 1 Jamtlands
lan dgs av enskilda markigare. Detta kan i vissa fall forsvara
genomforandet av restaureringsatgérder, i de fall markdgarna inte ar
intresserade av insatser for den biologiska mangfalden, och da
myndigheter inte har radighet 6ver marken. Det storsta problemet nir det
géller restaurering av grasmarksnaturtyper &r inte att fa resurser for
restaureringen, utan hur dessa ska kunna héllas fortsatt hivdade efter att
restaureringsfasen dr slut. Dérfor dr det viktigt med incitament for
markégare att fortsitta hdvda markerna.

Jordbruksmark (artikel 4 och 9)

Det dr svart att se igenom vilken paverkan forslaget for jordbrukssektorn
har pa ldnsniva. Dessutom paverkas jordbruket i Jimtlands 14n indirekt
mycket av hur produktionen utvecklas/paverkas 1 6vriga Sverige da det
kontinuerligt sker ett fléde av insatsvaror.

Viktigt att det finns en balans mellan restaurering och pigaende
nyttjande for livsmedelsproduktion, sa att livsmedelsproduktionen pa
kort sikt sdkras och utdkas pa ldng sikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Marita Ljung med
vattenhandldggare Elin Gotzmann som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa ldnsrad Susanna Lofgren och Jens Fuchs
enhetschef Vattenenheten medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.
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