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Yttrande gallande forslag till
Europaparlamentets och Radets forordning
om restaurering av natur

(dnr M2022/01470)

Lansstyrelsen i Jonkopings lan yttrar sig harmed dver
Europaparlamentets och Radets forslag till férordning om

restaurering av natur.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar att EU tar krafttag mot artutdéendet och
den snabba forlusten av biologisk mangfald i och med forslaget till
ny forordning om restaurering av natur. Det ar nddvandigt att
vanda den negativa trenden och i en hogre takt utfora atgarder i
syfte att gynna den biologiska mangfalden for att bidra till att
uppratthalla de ekosystemtjanster som fungerande ekosystem ger.
Lansstyrelsen forstar och stodjer ambitionen, men ser ett flertal
utmaningar:

e Ambitionsnivan i forslaget uppfattas som mycket hog.
Ambitionen i méalen ar nddvandig for att nd EU:s strategi for
biologisk mangfald, men de uppfattas inte som realistiska
utifran att det ska finnas acceptans for genomférandet. De
hogt stallda malen, den snéva tidplanen och det stora
tolknings- och beddmningsutrymmet innebéar risk for olika

ambitionsnivaer mellan medlemsstater.
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Det finns risk for att konflikt uppstar mellan agar- och
brukanderatten och behovet av att restaurera natur. Malen
behover vara realistiskt stallda och det behover sakerstallas
att kraven till f6ljd av forordningen inte medfér sddana
ekonomiska konsekvenser som paverkar dgarens/brukarens
forutsattningar att bedriva naringsverksamhet.

Forutom restaureringspotential i vardefulla omraden maste
aven forutsattningar for fortsatt skotsel finnas, annars ar
insatserna verkningslosa.

Starka ekonomiska styrmedel ar att foredra framfor rattsligt
bindande mal, men det ar tveksamt om det racker for att na
uppsatta mal. Idag saknas tillrackliga ekonomiska
styrmedel.

Det ar viktigt att férordningen synkroniseras med nu
gallande lagstiftning.

Forslaget innebar en stor administrativ borda bade for EU
och samtliga medlemsstater och man maste verka for att
processen for genomforande, uppfoljning och rapportering
blir s& enkel som mojligt.

Forslaget innebar stora kostnader, inte bara for EU utan
aven for respektive medlemsstat. Atgarderna ska ju dock ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv vara I6nsamt, men det
kommer att bli en utmaning att i praktiken skapa ett system
dar vinsterna med restaurering proportionerligt tillfaller de
som annars skulle riskerat att forlora pa det som exempelvis
markéagare och brukare.

Det ar en utmaning for alla parter att skala upp arbetet
snabbt och mycket. Detta galler inte minst lansstyrelserna
som vi forvantar oss far ett stort ansvar i att verkstalla
atgarderna i den nationella restaureringsplanen. |

Jonkdpings lan ar konsekvenserna sannolikt hogre an
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genomsnittet da restaureringsbehovet ar forhallandevis

stort och fastigheterna ofta ar sma och privatagda.

Overgripande synpunkter

Det finns ett stort behov av relevanta och ambitiosa méal och
atgarder med syfte att restaurera ekosystem och vasentligt
forbattra forutsattningar for biologisk mangfald och langsiktig
leverans av ekosystemtjanster. Det skulle fa en positiv effekt pa
flera omraden da det finns en dmsesidig koppling mellan natur-
och kulturmiljé och mellan god bebyggd miljo, ekosystem,
landskaps- och kulturarv. Okade incitament att bevara gréna
miljovarden kan ha en positiv inverkan pa forutsattningarna for att
framja och bevara biologiskt kulturarv och fysiska
landskapsvéarden. Det kan ocksa ha en positiv inverkan pa

landskapets kulturarv.

Lansstyrelsen gor dock bedomningen att flera mal ar mycket hogt
stallda. Sverige behover komplettera sitt kunskapsunderlag pa
enorma arealer genom inventeringar som inbegriper i stort sett
hela landskapet. Tidplanen ar sndv bade for att uppréatta den
nationella restaureringsplanen och for restaurering av vissa
livsmiljotyper dar aterhdmtning kan ta lang tid. Det behover
sakerstallas att kraven till foljd av forordningen inte medfor
sadana ekonomiska konsekvenser som paverkar
dgarens/brukarens férutsattningar att bedriva naringsverksamhet.
| de fall det ar oundvikligt behéver mekanismer for kompensation
inforas. Det finns risk for att det kommer att stallas orimliga krav
pa enskilda markagare och naringsidkare inom skogs- och
jordbruket, de naringar som bidrar mest till vara ekosystemtjanster
som till exempel pollinering, inlagring av kol och skydd mot

dversvamning. For en enskild markagare kan det bli fraga om
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kostsamma restaureringsatgarder pa stora arealer. Hur och om
enskilda markagare ska kompenseras ar hogst oklart och det
maste sakerstéllas att sa blir fallet. EU-medel skulle kunna tacka
delar av kostnaderna for atgarderna och ett eventuellt framtida
inkomstbortfall, men dven de enskilda medlemslanderna maste
vara beredda att avsatta medel till detta andamal. Atgarderna ska
ju ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv vara ldonsamma, men det
kommer att bli en utmaning att i praktiken skapa ett system dar
vinsterna med restaurering proportionerligt tillfaller de som annars
riskerar att forlora pa det. Starka styrmedel behdver inforas, saval
ekonomiska som kunskapshdjande, men det kan komma att bli
svart att skapa tillrackliga incitament for att mojliggéra ndédvandiga
restaureringsatgarder pa privat mark pa frivillig vag. Sverige
behdver ockséa bli battre pa att hitta EU-finansiering for
restaurering och lansstyrelserna behover stod och 6kat samarbete
for att starta och genomfdéra sadana projekt i stérre omfattning an

idag.

Lansstyrelsen ar ambivalent infor om rattsligt bindande mal ar ratt
verktyg att anvanda sig av for att na restaureringsmalen. Det finns
en risk for konflikt med och inskrankning av dgande- och
brukanderatt. Politiken har en inriktning mot frivillighet, men
forordningen skulle kunna innebéara att man pa nytt behover ga
mot en utveckling dar intrang oftare skulle kunna bli nédvandigt.
Oavsett tillvdgagangssatt behover takten for att restaurera
landskapet 6ka for att nd relevanta miljémal. Aven inom
lansstyrelsernas arbete med gron infrastruktur och
ekosystemtjanster har budskapet varit att arbetet ska baseras pa
frivilliga atgarder och den enskilda markagarens dganderatt har
lyfts fram. Det har visat sig att det d& skapas en storre acceptans

for skyddad natur och for att utféra atgarder som framjar biologisk
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mangfald. Att lagstadga om restaurering av natur gar stick i stav
med detta arbetsséatt och urholkar fortroendet for myndigheter
bland fastighetsagare och foretag. Emellertid kanske fortroendet
hos andra medborgare dkar. Det vore dnskvart om markéagare och
brukare kan ha ett rimligt inflytande 6ver restaureringar som
genomfors samt dven i mojlig man fortsatta bruka eller fa intakter
pa marken efter restaurering. Vagledning for hur man varderar

intrdang kommer sannolikt att behdva utvecklas.

Markatkomst ar en av nyckelfaktorerna for att né de hogt stallda
malen i forordningen. Forslaget tycks framtaget med
utgangspunkten att all mark ar tillganglig for
restaureringsatgarder. En stor andel av markerna som berors ar

privatagda, vilket forsvarar genomférandet avsevart.

Forslaget innebar en stor administrativ borda, saval for EU som
nationellt. Det administrativa arbetet, till exempel upprattandet av
restaureringsplaner, dvervakning av indikatorer och rapportering,

maste utformas sa att hanteringen blir s enkel som mojligt.

Konsekvenserna for respektive lansstyrelse ar svara att beddéma,
men det kommer att krdvas stora insatser for att hinna utféra de
atgarder som behdver géras inom utsatt tid. | Jonkopings lan har vi
till exempel bade en stor andel betesmarker och mycket stora
arealer dikad torvmark som kommer att ta stora resurser i
ansprak. Aven om den nationella restaureringsplanen kommer att
vara Naturvardsverkets ansvar beddmer Lansstyrelsen att en
vasentlig del av arbetet kommer att utforas i lansstyrelsernas regi
eller med lansstyrelsen som part, till exempel att se till att fa fram
tillrackligt stor areal av respektive livsmiljotyp som ar aktuell for
lanet. Det innebéar bland annat ett omfattande och tidskravande
arbete med dialog och samradd med berdrda da stor andel av den

mark som ar aktuell for restaureringsatgarder ar i privat dgo och
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fastigheterna ar sma och manga. Samtidigt kan det fa
konsekvenser for tillstandsprdvningen, da det sannolikt blir
svarare att medge vissa atgarder i naturen med en 6kad andel
efterfoljande dverklaganden som foljd. Att snabbt skala upp
verksamheten med arbetskraft med ratt kompetens ar en

utmaning.

Paverkan pa respektive medlemsstats budget beror pa
restaurerings- och skotselbehoven och pa de prioriteringar som
gors i de nationella restaureringsplanerna. Beddomningen gors i
stor utstrackning av de enskilda medlemsstaterna. Det finns en
risk for att ett valdigt spann i ambitionsniva finns hos olika lander.
Atgardsbehoven kan ocksa bedémas péa olika satt. Positivt med
detta upplagg ar dock att hansyn lattare kan tas till de olika
medlemsstaternas olikheter.

Det kan vara positivt att medlemsstaterna sjalva far definiera vad
som ska anses vara "god bevarandestatus” for respektive livsmiljo
i artikel 4 och 5 och "tillfredsstéallande tillstand” for de indikatorer
som ges anges i artikel 8-10, eftersom forutsattningarna ser
mycket olika ut i olika lander. Det kan dock leda till att
ambitionsnivan for olika medlemsstater kommer att skilja sig at i
stor utstrackning och det gor det ocksa svart att jamfora
atgardernas effekter pa livsmiljoernas tillstdnd mellan olika lander.
Det skulle underlatta med nagon form av EU-gemensamma
standardiserade riktlinjer och en gemensam definition for
begreppen "god bevarandestatus” och "tillfredsstallande tillstand”
for att kunna gora rattvisa bedémningar och resultatuppféljningar

mellan olika lander.

Restaureringsmalen maste vara realistiska. Nu géallande skrivelse
innebar en mycket stor risk for sanktioner redan efter forsta

rapporteringstillfallet 2031 da det kan konstateras att flera mal
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kan vara svara att nd inom utsatt tid. Finns det utrymme for vida
tolkningar i forordningen kan det dock resultera i motsatt
forhallande — att medlemslanderna satter for ldga mal for att latt

kunna uppfylla dem.

EU:s kostnadsberdkning for restaureringsatgéarderna och den
uppskattning av vinst i form av ekosystemtjanster Sverige skulle fa
tack vare naturrestaureringen ar hogst osakra siffror och mycket
svara att beddma innan restaureringsplanerna ar pa plats. Det ar
stor risk att kostnaderna underskattas och att vinsterna tar lang

tid att leverera.

Synpunkter per kapitel och artikel i utredningens forslag

KAPITEL 2, ARTIKEL 4 OCH 5: RESTAURERING AV TERRESTRA
EKOSYSTEM; KUSTNARA EKOSYSTEM OCH
SOTVATTENSEKOSYSTEM SAMT RESTAURERING AV MARINA
EKOSYSTEM

Tydliggdrande kravs av vilka arealer som egentligen menas i artikel
4.1 och 5.1 och hur dessa omraden ska utses. Lansstyrelsen har
tolkat det som att samtliga arealer som i nulaget skulle kunna inga
i en specifik livsmiljétyp enligt bilaga 1 (livsmiljotyper enligt art-
och habitatdirektivet) och som har okénd eller ej god status,
oavsett om den ingar i Natura 2000-n&tverket och oavsett om
denna areal ar skyddad, inbegrips i artikel 4.1. Med raddande

formulering skulle det innefatta mycket stora arealer.

Den areal som ingér i artikel 4.2 och 5.2 kan beddmas vara mycket
stor eller obefintlig beroende pa typ av livsmiljé och
medlemsstatens ambitionsniva. Lansstyrelsen har tolkat det sa att
om ytterligare areal kravs for att uppna sa kallad gynnsam
referensareal innefattar denna arealer som kraver restaurering
innan den kan klassas som en livsmiljotyp enligt bilaga 1. Det ska

emellertid dnda finnas forutsattningar for att skapa/aterskapa en
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viss livsmiljotyp. Samtidigt ska hansyn till konnektivitet och den
dokumenterade forlusten under atminstone de senaste 70 aren
tas. Det beddms som att respektive medlemsstat kan tolka vilka
arealer som ska inga i restaureringsatgarderna relativt fritt, vilket
kan skapa problem bade vad géaller ambitionsniva och

resultatuppfoljning och jamforelse mellan enskilda stater.

Forutom att det ar dnskvart med tydligare riktlinjer kring vilka
arealer som ska inga efterfragar Lansstyrelsen en gemensam
definition pa hur den gynnsamma referensarealen ska tas fram. Fri
tolkning av begreppet "gynnsam referensareal” kan resultera i ett
stort spann i ambitionsniva. Referensarealen kan komma att
anpassas till den areal som medlemsstaterna anser vara rimlig och
som de kan klara av att uppna kraven i forslaget for. En risk ar att
den ytterligare areal som behovs for att uppna den gynnsamma
referensarealen i manga fall beddms som obefintlig. EU méaste
gora en beddmning av att samtliga medlemsstater tar lika stort

ansvar. Samtidigt bor inte orealistiska mal sattas upp.

Att faststélla den areal som ska aterstéllas genom att undersdka
dokumenterad forlust atminstone de senaste 70 aren bor inte
tolkas for strikt for att f& en rimlig omfattning. Aven héar finns en
stor risk for stor variation pa ambitionsnivan hos olika lander. Det
finns endast en spillra kvar av den forna slatterangsarealen. Det ar
en oerhort skotselintensiv livsmiljotyp och dven om det ar énskvart
skulle det tyvarr vara orealistiskt att aterskapa de dngsmarker som
var i bruk for 70 ar sedan. En historisk analys ger dock ett bra

underlag for planeringen av restaureringsatgarderna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det ar svart att
overblicka konsekvenser och rimlighet av uppsatta mal innan det

finns ett underlag som visar omfattningen bade vad galler hur
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stora arealer som berdrs och hur stort dtgardsbehovet i dessa

arealer ar.

KAPITEL 2, ARTIKEL 6: RESTAURERING AV URBANA EKOSYSTEM

Sverige har ett hogre uppsatt mal an 10 % tradtackning till 2050.
Enligt Sveriges atgardsprogram for sarskilt skyddsvéarda trad ska
tradkronstackningen i varje tatort vara minst 25 % 2030 och ska

dessutom ha okat med 2 % utifran krontackningen 2020.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att framhalla dven kvalitativa
perspektiv pa grona omraden i urbana miljder och att grona varden
inte bara bor hanteras som en kvantitativ enhet. Tradens och
gronytornas kvalitet bor lyftas fram sé att sé mycket som mojligt
av biologiska, kulturhistoriska och sociala varden bevaras och
utvecklas. Hansyn behdover tas till gronomradenas
sammansattning, historiska utveckling och funktion. Ett saddant
perspektiv skulle dven kunna ha en positiv inverkan pa kulturmiljo-
och landskapsvéarden. Endast kvantitativa mal, till exempel
gallande nettofdorlust av krontackning, kan innebara att aldre
ekosystem ersatts med yngre dar det tar lang tid att utveckla
samma grad av naturvarde och funktion i en gron infrastruktur. Vid
sidan av forlusten av ekosystem och ekosystemtjanster skulle det

aven innebéara skador pa kulturmiljons varden.

KAPITEL 2, ARTIKEL 7: RESTAURERING AV DEN NATURLIGA
KONNEKTIVITETEN HOS VATTENDRAG OCH DE NATURLIGA
FUNKTIONERNA HOS TILLHORANDE SVAMPLAN

Lansstyrelsen bedomer att malen ar bra och realistiska att n4,
atminstone for den longitudinella konnektiviteten. Malen ligger i
princip i linje med pagéaende restaureringsarbete, bade i lanet och

nationellt, och till storsta del ar arbetet med inventering av



Sida 10/18 Datum Beteckning
2022-10-27 580-5777-2022

vandringshinder redan avklarat. Lansstyrelsen ser trots det vissa
utmaningar. For att kunna uppfylla malen i den takt som kravs kan
konstateras att det kommer att behdvas dkade resurser.
Ytterligare en utmaning ar att restaureringsatgarderna i manga fall
kommer att behdva foregéds av tillstandsprovning, vilket tar mycket

tid och resurser i ansprak.

Det ar mycket viktigt att férordningen synkroniseras med nu
gallande lagstiftning, bland annat vattendirektivet. Aven om det
stari 7.1 att tilldmpningen av vattendirektivet inte ska paverkas sa
behover det anda tydliggoras till exempel hur rapportering av
atgarder ska ske och samordning av planer/atgéardsprogram goras

i praktiken.

KAPITEL 2, ARTIKEL 8: RESTAURERING AV POPULATIONER AV
POLLINATORER

Fler riktlinjer efterfragas. For att kunna bedéma och folja upp
samtliga medlemsstaters effekter av atgarderna for varje specifik
livsmiljo maste indikatorer och metoder for dvervakning vara

desamma eller atminstone liknande.

Lansstyrelsen anser dessutom att férekomsten av pollinatorer
snarare ar en foljd av dvriga mél i forordningen an ett mal i sig. Det
vore mer rimligt att trenden for populationer av pollinatorer
anvands som en indikator i 6vrigt arbete.

KAPITEL 2, ARTIKEL 9: RESTAURERING AV
JORDBRUKSEKOSYSTEM

All jordbruksareal ar inbegripen, vilket ar ett hogt stallt mal.
Lansstyrelsen bedomer att forslaget kommer att ha stor paverkan
pa livsmedelsproduktionen och att vissa atgarder inte géar i linje
med livsmedelsstrategin och CAP. Dessutom kommer risken for en

varldsomspannande livsmedelskris att 6ka om en lagstiftning med



Sida 11/18 Datum
2022-10-27

mer extensiva brukningsmetoder och harda restriktioner gallande
bekdmpnings- och gdédselmedel implementeras. Féljden blir en
avsevard produktionsminskning, vilket leder till att
sjalvforsorjandegraden hos samtliga medlemsstater minskar.
Samtidigt behovs forandringar géallande nuvarande
brukningsmetoder och -inriktningar, till exempel mer extensivt
brukande pa en storre areal, men den kommande Strategiska
planen for jordbrukspolitiken ger i flera delar inte lantbruket

incitament att verka i ratt riktning. Nagra exempel:

e F[Or att gora det mojligt med extensivt bete behovs
jordbruksstod som tillater och uppmuntrar detta i storre
utstrackning. Dagens krav pa avbetning i miljoersattningen
kan i manga fall vara alltfor hart for att gynna den biologiska
mangfalden. Aven det avdrag som gors pa den
ersattningsberéattigande arealen pa betesmarker med stort
inslag av impediment och buskar rimmar daligt med
intentionen att gynna biologisk mangfald da man vill 6ka

variationen i landskapet.

e Ekologisk produktion och extensiv produktion ska framjas
men samtidigt ar betesmarkerna inte langre kopplade till
ersattningen for ekologisk djurproduktion. | Jonkdpings lan
bedriver en forhallandevis stor andel lantbrukare ekologisk
produktion, vilket med automatik innebar ett mer extensivt
bruk av marken. | och med det férandrade regelverket
gallande ekologisk produktion i nya CAP ser man nu ett

massavhopp fran denna stédform i lanet.

e Insadd av produktiva gras far inte géras och anvandning av
kemiska godselmedel och stallgddsel ska minskas, men det
finns fortfarande hogt stallda krav pa bland annat

vallgrodans beskaffenhet for att fa miljoerséattning,

Beteckning
580-5777-2022
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kompensationsstod och erséattning for ekologisk produktion.
| lanet har vi en mycket stor andel vallproduktion, eftersom

Jonkopings lan ar ett av de mest djurtata lanen i Sverige.

e Tradeskraven i CAP beddms inte kunna uppfylla det mal

som stallts upp i forordningen.

Lansstyrelsen beddémer att kravet pa 10 % landskapselement till
2030 ar ett hogt stallt mal. Malet ber6ér den dkerareal som soks
stod for och produktion far inte bedrivas pa den areal som
definieras som landskapselement. | stodsammanhang finns det
undantag fran tradeskravet, till exempel om brukningsenheten
ligger i ett s& kallat omrade med skogsundantag eller om det odlas
mer an 75 procent vall, trada eller baljvaxter pa garden. Dessutom
innefattas vissa grodor av sa kallade "omrakningsfaktorer”, vilket
innebar att den faktiska arealen trada eller landskapselement blir
mindre. Exempelvis rdknas i stodsammanhang blommande trada
som tre ganger den verkliga arealen som ar insadd med
blommande trada, vilket ocksd maste tas med i berdkningarna.
Eftersom det ar ett nationellt krav att arealen landskapselement
ska motsvara minst 10 procent av akerarealen borde det resultera
i att en an storre areal kommer att behova laggas i trada i
slattbygderna dar den storsta livsmedelsproduktionen sker. Detta

motverkar Sveriges ambition att 6ka sjalvforsorjningsgraden.

Hoga krav stélls pa aterstéllande av dikade torvmarker, inte minst
for Jonkopings lans del dar en stor andel av brukad jordbruksmark,
bade &ker- och betesmark, utgérs av torvmark. Aven om det
vanligen ar fraga om lagproduktiva marker som i princip tjanat sitt
syfte innebér aterstallning ofta betydande kostnader for den
enskilda lantbrukaren och atervatning kan dessutom paverka
omgivande marker som kan bli oféormdgna att brukas. Hydrologiska

utredningar for att utréna aterstallandets paverkan pa omgivande



Sida 13/18 Datum Beteckning
2022-10-27 580-5777-2022

marker ar i manga fall nodvandiga, vilket blir kostsamt. Sett till
hela landskapet har vatmarkerna stor betydelse for omgivande
markers hydrologi, lokalklimat och ekologi och i Jonkdpings |an kan
vi behova ta ett extra ansvar for aterstallande, eftersom lanet ar sa
rikt pa vatmarker. Det ar bade ur klimat- och
ekosystemtjanstperspektiv mycket viktigt med
aterstallningsatgarder for dikade torvmarker som vi har mycket
gott om i Jonkopings ladn, men det maste sakerstéllas att
nettokostnaden for utredning, atgard och inkomstforlust inte

lastas den enskilda markagaren.

Att restaurera fram grasmarker i odlingslandskapet ar vardefullt
och behdvligt. Igenvéaxning av dessa livsmiljder ar ett av de storsta
hoten mot den biologiska mangfalden. Daremot krévs aven en
langsiktig fortsatt skotsel for att bibehalla de restaurerade
ekosystemen och forutsattningarna for detta ar livskraftiga och
l6nsamma djurhallande jordbruksforetag. Utan djur och djurhallare
ar det inte mojligt. Att lagstifta om restaurering av betesmarker
kan darfor gora att Sverige hamnar i en omdjlig sits. Det ar en
utmaning att bara bevara de marker som havdas idag. Darfor
maste man se till flera parametrar for var restaurering kan ske.
Forutom restaureringspotential i vardefulla omraden maste dven
forutsattningar for fortsatt skotsel finnas, annars ar insatserna
verkningslosa. Bristen pa betesdjur har vi brottats med en langre
tid i stora delar av landet. Jordbruksenheter laggs fortfarande ned i
snabb takt och allt storre krav pa rationell drift gor att
forutsattningarna for fortsatt kontinuerlig havd av betesmarker ar
mycket daliga i flera regioner. Manga betesmarker lamnas for fafot
eller planteras igen, ofta de mest vardefulla svarskdtta markerna.

Det numera nationella restaureringsstodet kommer formodligen
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har att ha en nyckelroll och en acceptans i CAP for en mer

extensiv skotsel ar onskvart.

Jordbruksforetagen i Jonkdpings lan har att forhalla sig till de
naturgivna forutsattningarna i det sméabrutna landskapet. Den
vanligaste driftsinriktningen ar djurhallning och betesmarker utgor
en stor andel av jordbruksarealen. Det ar sarskilt viktigt att denna
typ av produktionsinriktning gynnas och blir konkurrenskraftig,
oavsett om det géaller ekonomisk ersattning, utveckling av
affarsmodeller eller att extra hansyn tas i den fysiska planeringen.
For att langsiktigt kunna halla betande djur pa betesmarkerna ar

jordbruksforetagens l6nsamhet en grundférutsattning.

Restaurering bor ske pa ett satt som stimulerar produktion sa
langt som mojligt och atgarder bor styras till 6vergiven akermark,
vilket kan bli en utmaning. CAP behover anpassas sa att det finns
storre incitament for att producera biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. De ekonomiska berakningarna for
restaureringsatgarderna i stort tyder pa en stor
samhallsekonomisk vinst, men utmaningen ar att fa denna vinst
att komma lantbrukarna till del. Robusta ekosystem ar mer
resilienta och vissa typer av restaureringar kommer att starka
produktionen langsiktigt, till exempel kan aterskapande av

vatmarker forhindra torka.

Ett forandrat klimat kraver investeringar for att anpassa jordbruket
till ett mer oforutségbart vader med bade langre perioder av torka
samt haftigare nederbord. Om I6nsamheten minskar finns det risk
att investeringar gors som prioriterar insatser for 6kad produktion i
stallet for satsningar som kan gynna den biologiska méangfalden.
Det ar av vikt att de atgarder som ska genomféras om
forordningen implementeras skapar forutsagbarhet for

lantbrukaren sa att jordbrukssektorn vagar genomféra héallbara
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investeringar. Det kravs darfor ett foretagarperspektiv s att den
ekonomiska nyttan aven tillfaller lantbrukare.
Markagarperspektivet ar ockséa viktigt att ta i beaktande dar
radighet over marken ar viktig for det langsiktiga perspektivet och

planeringen av foretaget.

Forslaget till forordningen om restaurering av natur borde péa
samma satt som den kopplar samma EU:s strategi for biologisk
mangfald uppmarksamma EU:s strategi for jord- och markhalsa
for 2030. Den sistnamnda strategin tar upp exploatering av mark,
och i synnerhet jordbruksmark, vilket ocksa ar ett identifierat hot
mot den biologiska mangfalden. Malet i den strategin ar att friska
marker med god hélsa ska integreras med unionens klimatmal och
mal for den biologiska mangfalden och dven unionens langsiktiga

ekonomiska mal.

KAPITEL 2, ARTIKEL 10: RESTAURERING AV SKOGSEKOSYSTEM

Lansstyrelsen tolkar det som att all skogsareal ar inbegripen och
da det ar fraga om stora arealer utanfor skyddade omraden kan
forordningen komma att inbegripa de flesta markagare, vilket ar en
hég ambitionsniva. Risken ar att det blir fraga om langtgaende
atgarder med betydande konsekvenser for enskilda skogsagare
som avverkningsférbud och tvingande avsattningar. Behovet av
restaurering i lanets skogar ar stort, men agarstrukturen med
manga sma privatagda fastigheter kommer gora

restaureringsarbetet forhallandevis tids- och resurskravande.

Ambitionen i forslaget medfor att arbetssattet som pekas uti
Sveriges nationella strategi for formellt skydd av skog dar
utgadngspunkten ar att frivillighet som grund ska tillampas kan bli
svar att praktisera. Takten kraver en stor omfattning av frivilliga

initiativ och medel for ersattning dar pagaende markanvandning
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avsevart forsvaras. For att minska eventuell konflikt ar det
onskvart om staten som skogségare tog ett betydande ansvar for
att uppfylla malen | Jonkopings lan ar dock denna potential
begransad da andelen statligt 4gd skog ar relativt liten. Viss
potential fér "passiv” restaurering (restaurering genom fri
utveckling) i utvecklingsmark i skyddade omréaden finns ocksa,
men det kraver eventuellt lange tid an vad férordningen medger

med dagens formulering.

KAPITEL 3, ARTIKEL 11 OCH 12: UTARBETANDE AV NATIONELLA
RESTAURERINGSPLANER SAMT INNEHALL | DE NATIONELLA
RESTAURERINGSPLANERNA

Arbetet med att ta fram den nationella restaureringsplanen
kommer att vara omfattande och mycket resurskravande. Det
staller stora krav pa kunskap om forekomst och tillstand for olika
typer av livsmiljoer - kunskap som till stor del saknas. Nar
restaureringsatgarderna ska skalas upp bade mycket och snabbt
finns risk for att arbetet tvingas fokusera péa att klara betinget
istallet for att ratt atgarder gors pa ratt plats. Samma konsekvens
skulle kunna uppsta om systemet endast skulle medge att marker
som frivilligt erbjuds kan restaureras, i synnerhet om |[6nsamheten
for markagare och brukare blir for dalig och incitamenten till att
frivilligt avsatta mark blir svaga. Bedémningen ar att det avsatts

alldeles for kort tid for att utarbeta restaureringsplanerna.

Det &r vart att papeka att det finns risk for olika typer av intresse-
och malkonflikter i samband med utarbetande av
restaureringsplaner och det ar mycket viktigt att det finns
ekonomiska forutsattningar for att I16sa olika konflikter som kan
uppsta. Konsekvensanalyserna kan behdva kompletteras och
utvecklas i detta avseende for att genomférandet inte ska bli for

ensidigt.
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Vart att namna ar att kulturmiljo och ett kulturhistoriskt perspektiv
ar en viktig utgangspunkt for att framja grona varden, till exempel
for att identifiera etablerade ekosystem och gronstrukturer, men
ocksa for att skapa battre forutsattningar for grona varden vid

restaurering av ekosystem och grona strukturer.

KAPITEL 3, ARTIKEL 16: TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING

Lansstyrelsen stéller sig fragande till formuleringen i artikeln och
anser att den behover fortydligas. Gar det att overklaga ett beslut
om restaureringsplan och vem har i sa fall klaganderatt? Kan
lydelsen innebéara att ett 6verklagande kan innefatta omraden som
inte innefattas av restaureringsatgarder? Risken for betydande

arbetsborda for Lansstyrelsen ar i sa fall stor.

KAPITEL 4, ARTIKEL 17 OCH 18: OVERVAKNING OCH
RAPPORTERING

Overvakning och rapportering bedéms som mycket omfattande
med snava rapporteringsintervall, vilket skapar stor administrativ
borda bade fér kommissionen och for de enskilda
medlemsstaterna. Lansstyrelsen forordar ett langre intervall
mellan rapporteringarna, forslagsvis vart sjatte ar. Detta gar i linje
med rapporteringen av status for livsmiljéer och arter inom art-
och habitatdirektivet som rapporteras vart sjatte ar. For att minska

den administrativa bérdan maste dubbelrapportering undvikas.

Det finns anledning att dvervaga system for att aterkommande
rapportera, folja upp och utvardera malkonflikter mellan olika
miljoomraden, till exempel mellan restaurering och

kulturmiljovarden eller restaurering och fortatning i urbana miljoer.
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Hittills har Sverige haft svart att félja upp redan befintliga Natura
2000-omraden. Behovet av uppfdljning ar stort och nuvarande
insatser ar otillrackliga for att folja utvecklingen pa ett
andamalsenligt satt. | och med forordningen tillkommer stora
ytterligare arealer. Dessutom maste nya Overvakningssystem
utformas fran grunden for de miljoer som inte finns med som
livsmiljotyp i art- och habitatdirektivet. Lansstyrelsen vill belysa att
resursbehovet kommer att 6ka markant dven for évervakning och

rapportering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Johan Lowenadler Davidsson med
handldggaren Sofia Ellergard som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har dven avdelningschef Gustav Enander och

enhetschef Henrick Blank deltagit.

Kopia till

jorgen.sundin@regeringskansliet.se
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