Yttrande 1(6)

Datum Arendebeteckning

Lansstyrelsen 2022-10-26 509-4058-2022
Kronoberg

Regeringen, Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur
Er beteckning: M2022/01470

Overgripande synpunkter

Den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmélen 1 Kronobergs lén visar
att de mal och atgérder som finns pé plats sedan lange inte formatt
bromsa utarmningen av biologisk mangfald.

Lansstyrelsen delar Europaparlamentets och Europeiska radets
beddmning att anstrdngningarna maste intensifieras och att det behovs
en mer ambitids strategi for att uppnd de faststéllda malen i EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030. Vi delar bedomningen att det krédvs
storre anstrdngningar fOr att aterstélla natur sdvil inom som utanfor
skyddade omraden mot bakgrund av att EU hittills misslyckats med att
bromsa forlusten av biologisk méngfald.

Ekosystemtjdnster utgor en viktig grund for samhéllsekonomin och
vélfarden. Genom att restaurera skadade ekosystem stéirks deras
langsiktiga kapacitet att bidra med ekosystemtjidnster som har en
avgorande betydelse for manniskors vilbefinnande. Vi anser att forslaget
ligger vil 1 linje med handlingsplanen for biologisk mangfald, Agenda
2030 samt savél nationella som regionala miljomal.

Det ar viktigt med flexibilitet i1 regleringen for att gora det majligt att
prioritera kostnadseffektiva restaureringsatgiarder som tar hiansyn till
medlemslénders forutsdttningar. Arbetet med att planera och genomfora
nddvindiga insatser kommer kridva betydande resurser.

I forslaget finns en Overtro pa befintligt kunskapsunderlag vad giller
naturtyper och biologisk mangfald. Det finns ett mycket stort behov av
kompletterande kunskapsunderlag. Det saknas kunskap om arter och
naturtypernas areal (det finns enbart grova uppskattningar), geografisk
forekomst och tillstand hos dessa, urval av omraden att restaurera samt
forskning om kvalitet och méngd for att direktivarterna och habitat-
typerna ska uppna gott tillstand. Det dr ocksa viktigt att statistik tas fram
pa jamforbart sétt 1 de olika medlemslédnderna.
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Det dr svart att bedoma konsekvenserna for jordbruksnaringen och andra
ndringar som ar beroende av mark- och vattenresurser i vart lan utan en
analys av vilka arealer det handlar om och vilka typer av marker. Vi
bedomer dock att férordningen for vissa naturtyper kan fa stor
ekonomisk paverkan for jordbrukare och att inkomstbortfall da kan
behdva kompenseras. Vidare fordras betydligt fler betesdjur 1 skogs- och
mellanbygder for att restaurera och upprétthélla naturtyperna i
odlingslandskapet i ett gott tillstand. CAP behdver anpassas sa att det
finns storre incitament for att producera biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. De ekonomiska berdkningarna for restaurerings-
atgirderna i stort tyder pa en stor samhillsekonomisk vinst men
utmaningen ar att f4 denna vinst att komma foretag inom de grona
néringarna till del.

Det ar generellt viktigt att fa igdng ett arbete med bred forankring som
engagerar hela samhéllet, inte bara myndigheter.

Vi har prioriterat att inte 1dimna synpunkter pa restaurering pa skogsmark
eftersom Skogsstyrelsen ocksa &r remissinstans och har kunnig personal
pa distriktet i1 ldnet.

Motivering (sidan 1 - 15, punkterna 1 — 5)

Se kopplingar nedan under respektive artikel.

Forslag till forordning (sidan 16)

De skal som anges som grund for férordningen (sidan 16)

Skélen i punkterna 51 och 53 (sidorna 26 och 27): Den nya “Strategiska
planen” som avses att gélla i Sverige fran 2023 &r inte harmoniserat med
skrivelserna i dessa skil. Mgjligheterna att ge stod till jordbrukare for att
genomfora effektiva restaureringsatgérder dr en central drivkraft for att
fa atgirder gjorda. Sverige har valt att ligga restaurering av betesmark 1
nationella stod. Om forutsattningarna blir battre eller saimre totalt beror
pa hur mycket Sverige viljer att satsa i det nationella stodet. Vid
jamforelse med mélnivaerna i forslaget till forordning sd bedomer vi att
den nationella satsningen maste omfatta en storre satsning dn vad som
nu r planerat.

Artikel 4 Restaurering av terrestra ekosystem, kustnara
ekosystem och soétvattensekosystem (sidan 38)

Naér det géller naturtyper kopplade till odlingslandskapet finns ett
mycket stort behov av restaurering 1 artrika naturliga grasmarker och
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tridkléddda betesmarker. Det behdvs en 1dngsiktig plan eftersom
markerna behover 16pande skotsel 1 form av bete och/eller slatter om de
restaureras. Aktiva lantbruk med betesdjur dr en forutsdttning och
betesdjur dr en bristvara i skogs- och mellanbygder.

Aven nir det giller naturtyper kopplade till vatten, och sérskilt rinnande
vatten, finns ocksa ett mycket stort behov av restaurering, vilket
forslaget ocksa beskriver. Om forordningen antas finns en lang rad
utmaningar som behover 16sas. Restaurering behover till exempel till
betydande del utforas utanfor skyddade omraden, pé privatdgd mark (dar
staten inte har radighet sdésom inom Natura 2000). For att nd
forordningens malséttning fordras ocksa storskalig restaurering vilket
bland annat kraver langsiktig finansiering och forenklad administration.
En stor del av vattendragen som utpekas som naturtyp &r inte skyddade
(Natura 2000) och kan dédrmed inte inga i1 Life-projekt och ta del av
denna finansiering och arbetssatt. For vatten finns i manga fall redan
bindande krav pé de atgérder som foreslas, till exempel i ramdirektivet
for vatten. Det dr dock inte helt klart hur forslaget till ny forordning
forhaller sig till ramdirektivet for vatten. Hur forhéller sig till exempel
termen “gott tillstind” med termen god status” enligt
vattenforvaltningen?

Artikel 6 Restaurering av urbana ekosystem (sidan 41)

(Kopplar dven till de angivna skdlen i punkt 44 (sidan 24) och punkt 62
(sidan 30).

Bebyggda miljoer och fysisk planering styrs frimst av kommunerna som
har ett langtgaende eget ansvar for den fysiska planeringen. Déarfor
maéste det fortydligas pa nationell niva hur forordningen ska fa
genomslag och hur tvingande mélsittningar pa nationell niva ska
uppnas.

Maénga svenska orter har redan idag en stor andel gronomraden. Det
borde ha betydelse for hur mycket man kan 6ka gronytorna. Malet anger
3 respektive 5 % Okning oavsett utgangslige, vilket kan vara orimligt att
kréva pa orter som redan har en stor andel gronomraden. 10 %
tradtdckning 1 stdder och fororter diremot verkar som en mer rimlig och
bra mélséttning eftersom man dé kan utgé fran de forutsédttningarna som
platsen har fran borjan. Aven sikerstillandet av att ingen nettoforlust
sker av urbana gronomraden och tradtickning kan ge incitament for en
mer aktiv planering av gronstrukturen.

En stor andel av mark i urbana miljoer dgs av privata fastighetsdgare.
Det ar darfor viktigt att i malséttningar och fortsatt arbete ange om man
skiljer pa allmén och privat mark och om det behovs olika typer av
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atgdrder och restriktioner. Det &r idag inte ldmpligt att ha tvingande
bestimmelser 1 detaljplaner f6r konstruktioner som kan innebéra risker
eller som innebér storre kostnader dn gillande krav pa byggnaders
standard. Man bor ocksa undvika bestimmelser som kriver en viss
teknik eftersom tekniska l6sningar forandras over tid. Nér det till
exempel giller grona tak ska takkonstruktionen klara att ha vegetation
pa, framfor allt maste den vara tit si att vatten inte tranger igenom och
overflodigt vatten maste rinna av pa ett bra sitt. Att infora nya krav
innebér troligtvis att lagstiftning och/eller byggregler behdver fordandras.

Naér det géller energiproduktion dr det viktigt att gora bra avvigningar
mellan mark- och vattenanvdndningar. Det &r till exempel bra att man
anger att det dr skadad mark som inte kan anvindas for jordbruk som
kan vara lamplig for energiproduktion. I ovrigt &r det viktigt att hantera
de konflikter som uppstar mellan anldggningar for energiproduktion och
kulturmiljovérden.

Artikel 7 Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan
(sidan 42)

I artikel 7 anges mél for restaurering av naturlig konnektivitet men 1
texten anvénds uttryck som "fritt flodande” vattendrag vilket inte
behover vara samma sak. Flodet kan vara paverkat av lang- och
korttidsreglering for till exempel vattenkraftsaindamal eller annan
vattenbortledning.

I Sverige pagér arbetet med den Nationella planen for moderna
miljovillkor for vattenkraften och parallellt med den arbete med 6vriga
vandringshinder. Hur kommer artikel 7 forhalla sig till detta arbete?

Artikel 7 anger att unionens mal &r att 25 000 km vattendrag ska
restaureras. Det &r svért att fa en bild av om detta dr mycket eller lite.
Alla vattendragsforekomster 1 Sverige motsvarar ca 85 000 km vilket &r
mer dr 3 gdnger unionens mal. Alla véra vattenforekomster behover
dock inte restaureras, men enbart det arbete som behover ske inom
ramdirektivet for vatten och NAP utgor troligen en betydande del av
unionens mal om 25 000 km restaurerade vattendrag.

Artikel 9 Restaurering av jordbruksekosystem (sidan 42)
(Kopplar dven till de angivna skdlen i punkterna 54 pd sidan 27).

Vi har gjort en oversiktlig berdkning dér vi har antagit att arealen
organogen jord i jordbruket som ska restaureras enligt en restaurerings-
plan férdelades proportionerligt mot andel organogen jord i landet. Det
landade da pa att 250 — 350 ha jord i ldnet skulle restaureras genom
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atervitning samt 900 — 1400 ha jord skulle restaureras genom andra
atgirder (preciseras 1 punkt 54 pa sidan 27). Om det handlar om arealer i
denna storleksordning till 2030 och det gar att styra vilka typer av
organogena akermarker som ska inga i restaureringen i den nationella
planen sa dvervager de positiva effekterna enligt var bedomning.

Vi anser dock att det behover fortydligas vad som géller om den
organogena dkermarken redan idag ar klassad som permanent grasmark,
huruvida den da kan rdknas in som restaurerad eller inte.

Det dr mycket viktigt att det finns mdjlighet for att se Gver malen efter
2030 dé forutséttningarna helt kan ha dndrats eftersom vi lever med
ménga osédkra faktorer som kan ha stor inverkan pa forutsdttningarna.

Artikel 11 Utarbetande av nationella restaureringsplaner (sidan
44)

Det rader i forsta hand inte brist pa restaureringsplaner utan pa konkreta
atgirder. En bristanalys behovs for att identifiera varfor restaurering av
vattendrag inte utfors i den takt som krévs for att nd miljomal, krav
enligt ramdirektivet for vatten med mera. Fokus bor ligga pa hur arbetet
ska utforas, vilka flaskhalsar det finns, och inte pa att ta fram ytterligare
ambitiosa plandokument. I artikel 15 fGreslas att restaureringsplanerna
ska revideras vart 10:e ar, vilket later vil sdllan och bor samordnas med
vattenforvaltningen 6-arscykel.

Artikel 12 — Innehall i de nationella restaureringsplanerna (sidan
44)

(Kopplar dven till de angivna skdlen i punkterna 11, 15 och 17 med flera
(pd sidorna 18 — 20)).

Det bor inte vara ett krav att alla omraden som bor restaureras ska ha
sidovinster for begransning av klimatforédndringar eller socioekonomi.
En stor naturvérdsnytta bor kunna vara skél nog i ett enskilt objekt.

Bilagor

Bilaga IV

Forteckning 6ver indikatorer for biologisk mangfald i jordbruks-
ekosystem som avses i artikel 9.2, andel jordbruksmark med
landskapselement som gynnar en hég biologisk méngtfald (sida 29):
Indikatorerna ar vilformulerade och anvindbara.
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Bilaga V

Index for vanliga jordbruksfaglar pa nationell niva (sidan 46): Den
svenska listan 4r densamma som den lista som anvénds av svensk
hackfigeltaxering vid uppfoljningen av miljomalet ett rikt odlings-
landskap s hér krivs inget ytterligare arbete med att skapa indikatorer.
Det ir bra.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsradet Malin Almqvist med
naturskyddshandldggaren Helene Pettersson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé avdelningschefen Maria Levin,
enhetschefen Maria Unell, lantbruksdirektoren Stefan Carlsson,
enhetschefen Maria Sjoberg, lansarkitekten Leila Aalto,
lansfiskekonsultenten Theodor Samuelsson, miljomélssamordnaren
Louise Ellman Kareld och lénsjuristen Saramaria Johansson medverkat.
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