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Sammanfattning

Restaurering av livsmiljoer for att gynna naturliga processer och den
biologiska mangfalden dr avgdrande for att bibehélla ekosystemens
langsiktiga funktion. Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n vilkomnar darfor
det ytterligare fokus pa restaurering av natur som forslaget innebér.
Samtidigt ser vi att forslaget 1 sin nuvarande form i kan leda till
fordrojning av konkreta restaureringsdtgirder. Detta beror fraimst pa att
kunskapsunderlagen &r bristfdlliga och att det dérfor &r omgjligt att inom
den utsatta tiden redovisa allt som krévs i de nationella
restaureringsplanerna. Forslaget behover darfor anpassas efter nuvarande
kunskapslige.

I Sverige har vi stora kunskapsluckor kring livsmiljotypernas arealer och
tillstdnd, det vill sdga naturtyperna enligt Natura 2000 indelningen.
Kunskapsbristen géller &ven manga av de arter som omfattas av
forslaget. Inom Natura 2000 omradena har vi viss kunskap om arealer av
livsmiljé/naturtyper men i1 6vriga landskapet bygger de flesta uppgifterna
ofta pa skattningar fran Riksskogstaxeringen och Nationella
inventeringar av landskapet i Sverige (NILS), som foljer upp
naturtyperna i sina stickprovsinventeringar.

For naturtyper med stor areal som exempelvis vistlig taiga finns
underlag som ger ungeférliga siffror pa nationell niva. Men for
naturtyper med mindre arealer dr skattningarna osdkra. Vi har sarskilt
délig koll pd naturtyper i sGtvatten och marina miljoer da de inte
omfattas av ndgon nationell systematisk uppfoljning.

De arealsiffor som finns idag redovisar enbart naturtyper med god status.
Siffor saknas Over hur stora arealer det finns av naturtyper med dalig
status och ddrmed behov av restaurering eftersom dessa arealer inte
foljts upp 1 de befintliga stickprovsinventeringarna. Sverige har heller
inte kartlagt var alla arealer som é&r i behov av restaurering finns. I
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nuldget kan vi darfor inte leverera de heltdckande kartor Gver arealer
som ska restaureras vilket krévs enligt forslaget. Ddremot kan vi pa
regional niva leverera kartor 6ver ménga restaureringsobjekt som vi
kanner till och skulle kunna borja med.

Eftersom uppgifter om arealer och referensnivaer kommer att avgdra hur
mycket som ska restaureras sé ar det viktigt att Sverige &r tydlig med att
vi idag har 14g kvalitet pd underlagen och saknar mycket kunskap, men
att kunskapslédget hela tiden forbattras.

Det pagéar idag restaurering av flera naturtyper i Sverige. Hur
restaureringen ska utforas dr ndgot som vi hela tiden lér oss mer om,
men det finns fortfarande behov av metodutveckling. Lansstyrelsen vill
betona att metodutveckling dr nddvandigt for att vi ska kunna gora
restaureringarna pa rétt sétt s att vi nar de effekter vi efterstravar.
Restaureringar ar kostsamma och darfor ar det viktigt med
kostnadseffektiva metoder som ger bra resultat.

Enligt forslaget ska samtliga restaureringsinsatser foljas upp genom
miljoovervakning for att se om insatserna har avsedd effekt.
Lansstyrelsen vill lyfta att det behdver fortydligas vilka krav som stélls
pa uppfoljningen av de enskilda objekten eftersom det avgor hur
kostsam den blir.

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att krévas stora resurser i form av
bade tid och pengar for att utarbeta restaureringsplaner enligt forslaget.
Vi befarar att stora resurser kommer att ga till administrativa uppgifter
kring restaureringsplaner och rapporteringar i stillet for till dtgérder,
vilket inte skulle gynna vare sig den biologiska mangfalden eller
klimatet. Fokus bor 1 stillet ligga pé faktiska restaureringsinsatser och att
redovisa de restaurerade arealerna.

Lansstyrelsen anser att det behover tillskjutas mer medel bade inom EU
och nationellt for att planering, restaurering, uppfoljning och forvaltning
ska kunna genomforas i den foreslagna omfattningen utan att nuvarande
naturvardsarbete paverkas negativt.

Lansstyrelsen anser att det behovs ett fortydligande av hur hogt de
foreslagna insatserna ska prioriteras. Det ska sdkerstdllas att arealerna av
livsmiljéer/naturtyper med god status inte minskar och det ska
restaureras for att tillstindet ska forbéttras 1 dvriga naturtypsarealer. I
och med den grona omstédllningen kommer exploateringstrycket i
Norrbotten att 6ka vilket sannolikt innebar att det blir svart att
sékerstélla att naturtypsarealerna inte minskar. Det behdvs en tydligare
vigledning om hur exploateringar ska prioriteras i forhallande till
naturvirden.
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Allmanna synpunkter

Kunskapsbrister

Enligt forslaget ska restaureringsatgdrderna omfatta minst 20 % av EU:s
land- och havsarealer ar 2030. Senast 2050 ska alla ekosystem som &r i
behov av restaurering omfattas.

I Sverige har vi stora kunskapsbrister avseende hur mycket vi har av
olika livsmiljoer/naturtyper, var de finns och vad de har for kvalitet eller
status. Aven vad giller arters forekomst och status finns stora
kunskapsluckor. Darmed saknas dven kunskap om hur stora arealer som
ar lampliga eller mojliga att restaurera och var de finns. Nér det géller
ekosystemets langsiktiga funktion har vi dnnu storre kunskapsluckor. Vi
vet helt enkelt inte hur allt hdanger ihop.

Den kunskap vi har om naturtypernas arealer pa nationell niva bygger pa
stickprovsinventeringar fran Riksskogstaxeringen och Nationella
inventeringar av landskapet i Sverige (NILS). Darutover finns
heltickande kartunderlag som exempelvis Nationella marktédckedata som
kan nyttjas for vissa naturtyper med stora arealer. Nér det géller
akvatiska miljoer har vi dnnu inga systematiska nationella inventeringar.

Sérskilt stor kunskapsbrist har vi nir det géller arealer av naturtyper som
inte har god status, med andra ord just de arealer som &r i behov av
restaurering. Detta gor att det i nuldget dr svart att fastsla vilka arealer
som behover restaureras pa nationell niva.

Trots kunskapsbristen om naturtypernas arealer och status har vi
regionalt stor kunskap om var och i vilka naturtyper det finns stora
restaureringsbehov. Restaurering av exempelvis vattendrag och
vatmarker pagar i stor skala 1 manga léan.

Liansstyrelsen vill betona att det ar viktigt att de kunskapsbrister som
finns inte hindrar att vi restaurerar livsmiljoer. Huvudbudskapet i
forslaget &r att restaureringstakten ska oka samtidigt som vi sikerstéller
att livsmiljoer med ett gott tillstind inte forsdmras. Brist pa kunskap om
arealer fir inte sta i vigen for detta. Forordningsforslaget maste anpassas
efter dagens kunskapsniva. Det maste finnas mojlighet att fordndra
restaureringsplanerna allt eftersom vi far béttre kunskap badde om arealer
av livsmiljoer/naturtyper och ekosystemfunktioner, detta inte minst med
tanke pa klimatforandringar.

Finansiering

De restaureringsatgérder som utforts hittills finansierats bade via
nationella medel, och med hjilp av bidrag fran EU. For vattendragen
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hade den restaurering som hittills skett i Norrbottens lén varit omojlig
utan finansieringsbidrag fran EU. Léansstyrelsen konstaterar att
restaurering av livsmiljoer i den omfattning som foreslas kommer att bli
kostsamt.

Liansstyrelsen anser att det behdver fortydligas hur bade EU-
finansieringen till nationerna och den nationella finansieringen ska se ut.
Idag finns det exempelvis mdjlighet att soka Life-medel for Natura
2000-omraden, men dessa medel far inte nyttjas for omrdden utanfor
Natura 2000. Detta gor att det &r svart att restaurera nérliggande
omraden eller vattendrag som péaverkar livsmiljoerna i Natura 2000-
omréadena. Det hade varit 6nskvirt med en tydligare redovisning av vilka
EU-medel som ska ga att soka for att restaurera de livsmiljoer som avses
1 forslaget.

Lansstyrelsen anser att det 4ven behover fortydligas hur uppfoljningen
och utvérderingen av restaureringsinsatserna ska finansieras och att det
till exempel kan klargoras 1 de nationella restaureringsplanerna. Idag gar
det ofta inte att inkludera medel for mer langsiktig uppfoljning av
atgirder 1 ansokningar for restaureringsprojekt.

Enligt forslaget far inte arealen av livsmiljoer som natt gott tillstdnd
minska (sidan 47, punkt 2¢). Hur ska detta sikerstéllas och finansieras?
Nationella medel som nu anvinds for skydd av omraden eller skotsel av
skyddade omraden far inte minska eller omfordelas till restaurering om
vi ska lyckas bibehélla de arealer som nu har gott tillstdnd. I forslaget
(sidan 24, punkt 42) stér det att medlemsstaterna har mojlighet att utse
ytterligare omraden som skyddade for att stodja “icke-forsamring”.
Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vad ”icke-forsdmring”
innebér och hur det ska uppnés.

De nationella restaureringsplanerna ska innehalla en berdkning av
finansieringsbehoven som dven inkluderar stod till aktorer som péverkas
av atgarderna (artikel 12 punkt 2 1). Det blir intressant att se hur detta
hanteras om forslaget blir verklighet.

Restaurering av vatmarker

I forslaget understryks att ekosystem som har potential att lagra
koldioxid &r sérskilt viktiga att restaurera (punkt 17 och 18, sidan 20).
Restaurering av vatmarker lyfts darfor i forslaget. Lénsstyrelsen anser att
det dr viktigt att ndmna dven 6vriga funktioner i ekosystemet som
gynnas av restaurering av vatmarker som exempelvis hydrologiska
funktioner, vattenrening och biologisk méangtfald.

Lansstyrelsen inser att jordbrukslandskapets vatmarker lyfts eftersom
forslaget har ett EU-perspektiv och att det &r effektivt att restaurera
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marker som ger en hog belastning av vixthusgaser. Har bor Sverige lyfta
vardet av att dven restaurera vatmarker i skogslandskapet. Sverige och
sarskilt norra delen av landet har véldigt stora arealer vatmarker som
paverkats av skogsbruk som dr mdjliga att restaurera. Eftersom arealerna
ar sé stora borde restaurering av vitmarker i skogslandskapet kunna
bidra effektivt till att minska belastningen av viaxthusgaser samtidigt
som livsmiljoerna aterstills.

I Sverige har restaurering av vatmarker paborjats och det ar viktigt att
den fortsitter i &nnu storre skala. Stora arealer vatmarker kan restaureras
utan storre intressekonflikter. Samtidigt som restaurering paborjats
paverkas eller forstors fortfarande véirdefulla vitmarker genom
avvattning eller andra exploateringar som fordndrar vatmarkernas
hydrologi. Hur ska detta hanteras? Lénsstyrelsen anser att det bor 14ggas
minst lika stor vikt vid att inte forstdra som att restaurera vatmarker.

Liansstyrelsen anser att det hade varit tydligare om behovet av att
restaurera vatmarker hade fortydligats 1 en egen artikel, 1 likhet med
jordbruksmark och skogsmark.

Landskapsperspektivet

For att bibehalla ekosystemens langsiktiga funktion behover vi dndra
fokus fran enskilda naturtyper till hela landskapet och ddrmed ha ett
landskapsperspektiv nér vi restaurerar natur. I forslaget ndmns arbetet
med Gron infrastruktur frimst som ett instrument i arbetet med urban
milj6, men sambandet mellan livsmiljoer ar ndgot som &r avgorande i
hela landskapet.

Lansstyrelsen anser att de nationella restaureringsplanerna borde
inkludera landskapsperspektivet. Att exempelvis restaurera ett
vattendrag eller en vatmark och sedan paverka omgivningarna kraftigt
kan leda till att tgérderna blir bortkastade.

Metoder

For att restaureringar ska kunna utforas, foljas upp och utvérderas pa rétt
satt behdvs metodutveckling. Vi restaurerar idag flera naturtyper och lér
oss hela tiden mer om hur restaureringen ska utforas, men var kunskap
ar bristfallig om hur vi ska dtgdrda manga naturtyper pé bésta sétt.

Léansstyrelsen vill betona att en satsning pé fortsatt metodutveckling vad
géller restaurering och uppfoljning av atgérder ar nddvéandigt for att vi
ska kunna gora restaureringarna kostnadseffektivt, pa rétt stt och pa ratt
platser. Aven detta kriver resurser.
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Kapitel Il, Restaureringsmal och
restaureringsskyldigheter

Artikel 4 och 5, restaurering av terrestra ekosystem, kustnara
ekosystem, sotvattenekosystem och marina ekosystem
Liansstyrelsen anser att det dr viktigt att understryka att det finns stora
kunskapsluckor vad géller savél utbredning av som status hos manga
naturtyper och arter i Sverige, sérskilt de akvatiska. Kunskapen &r mest
bristfallig nir det géller hur stora arealer av naturtyper som inte ar i gott
tillstand, vilket gora det svart att kvantifiera arealerna som behdver
restaureras enligt artikel 4 och 5.

I punkt 6 och 7 i artiklarna, star det att tillstandet i1 arealer dér
livsmiljotyper (enligt bilagorna) forekommer inte far forsamras. Men av
punkt 8 och 9 i samma artiklar framgér det att det finns undantag.
Utanfor Natura 2000-omraden géller detta bland annat for projekt av
tvingande allménintresse, vilket ska faststéllas fran fall till fall.

Liansstyrelsen anser att det behdver fortydligas vad som menas med att
arealerna inte fir forsdmras. Ska de skyddas eller hur hogt ska detta
prioriteras? Det behdver dven tydliggoras vad som &r tvingande
allménintresse. Hur och av vem avgors detta? Hur ska exempelvis
exploateringar i samband med “den grona omstéllningen” hanteras?

Liansstyrelsen anser dven att det behover fortydligas hur livsmiljéer som
riskerar att drabbas av oundvikliga forandringar pa grund av
klimatfordndringar ska hanteras och prioriteras. Detta tas upp 1 artikel 4,
punkt 8. I norra delen av Sverige kan det handla om omfattande arealer
med hoga skyddsvirden. Enligt punkt 65 (sidan 31) 1 forslaget ska
sarskilt fokus laggas pa att skydda och éterstélla livsmiljoer i unionens
yttersta randomrdden. Sverige behdver darfor lyfta dessa i den nationella
restaureringsplanen.

Artikel 7, Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan
Enligt punkt 1 i denna artikel ska 30 % av den referensareal som
kommer att tas fram nationellt vara restaurerad senast 2030 och 90 %
senast 2050. I unionen ar malet att restaurera minst 25 000 kilometer
vattendrag till ar 2030.

Liansstyrelsen anser att det behdver fortydligas hur denna stracka ska
berdknas. Lansstyrelsen konstaterar dven att malet pa 25 000 kilometer
vattendrag ar 14gt satt jamfort med Ramvattendirektivets mal.
Liansstyrelsen konstaterar dven att mélet att avldgsna alla barriérer i
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vattendrag kan sta i konflikt med Kulturmiljélagen och péaverka
kulturmilj6er 1dngs vattendrag negativt.

Artikel 8, Restaurering av populationer av pollinatérer

Lansstyrelsen ser positivt pd att medlemsstaterna ska vinda minskningen
av populationer av pollinatorer senast 2030 och dérefter uppna en
okande trend for populationerna.

For att kunna veta att vi har vint en formodad minskning av
populationer av pollinatdrer senast 2030, kravs tillfredsstillande kunskap
om populationsstorlekar innan 2030. Det har vi inte 1 Sverige och vi
kommer troligen inte ha det pd manga ar, sérskilt inte i norra Sverige.

Det kriavs dessutom kunskap om vilka insekter som ar viktiga
pollinatdrer 1 ekosystemen. Det vet vi inte. I synnerhet giller detta norra
Sverige dir kunskapen ér bristfillig gdllande forekomst av insekter
generellt och i synnerhet vilka som &r viktiga pollinatorer.

De insektsgrupper som allmént betraktas som de viktigaste
pollinatdrerna dr dagfjdrilar, humlor, solitdra bin och blomflugor (och
nattfjérilar). Dessa ér ocksa de prioriterade 1 den 6vervakning av
pollinatdrer som ska inrdttas enligt forslaget. Denna dvervakning
forbiser dock att manga andra insekter, som till exempel tvavingar
(Diptera) utover blomflugor, ér viktiga pollinatorer. Detta giller i
synnerhet langre norrut och pa hogre altitud. Metoder for 6vervakning
av pollinatorer méste anpassas dven till nordliga forhallanden for att vi
ska kunna gora en relevant uppfoljning. Darfor bor en bredare
insektsovervakning initieras s snart som mojligt for att kunna svara pa
hur populationer av pollinatorer utvecklas till &r 2030.

Artikel 9, Restaurering av jordbrukssystem

Som komplement till att restaurera jordbruksekosystem sé& anser
lansstyrelsen att det borde finnas ett starkare skydd for jordbruksmarker
generellt i relation till exploatering for bade bostider, infrastruktur och
industriella etableringar. Detta bade for att skydda befintliga
jordbruksekosystem och dess biologiska mangfald och for att trygga
livsmedelsforsorjningen. Det gar inte att skapa samma varden pa mark
som inte har forutsittningarna for att vara jordbruksmark. I stéllet bor vi
sld vakt om befintlig markanvindning och upprétthalla den grona
infrastrukturen kopplad till denna.

Enligt punkt 2 i artikel 9 ska medlemsstaterna uppna en 6kande trend pa
nationell niva for ett antal indikatorer i jordbruksekosystem. Dessa dr
index for grasmarksfjérilar, lager organiskt kol i mineraljordar pa
akermark samt andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar
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en hog biologisk mangfald. Vilka metoder som ska anvéndas framgar av
bilaga I'V. De foreslagna indikatorerna f6ljs inte idag och darfor kravs
stora insatser for att bygga upp denna uppfoljning.

Léansstyrelsen ifragasitter om dessa indikatorer verkligen ger en bra bild
av utvecklingen for den biologiska méngfalden i jordbruksekosystem i
Sverige. Det gar exempelvis att ifrigasitta om en okad andel med
landskapselement ar relevant om arealerna minskar mycket. I
Norrbottens lén, liksom 1 stora delar av Sveriges skogslin, ldggs
jordbruksmark idag ned och de marker som 4r minst I6nsamma att bruka
laggs ned forst. Ofta dr de just de markerna som har hoga varden for den
biologiska mangfalden och ofta innehaller fler landskapselement.
Landskapselementen far enligt forslaget inte heller nyttjas for produktion
inom jordbruket (enligt bilaga I'V). Hévd &r ofta en forutsdttning for att
bibehélla virdena i de landskapselement vi har 1 jordbrukslandskapet,
vilket gor indikatorn svarbegriplig ur ett svenskt perspektiv.

De sista punkterna i artikel 9 fokuserar pa atervétning av organiska
jordar som anvénds inom jordbruket.

De flesta torvmarker som idag brukas i Norrbotten ar myrslattermarker.
De omfattar cirka 8000 hektar. Dir har ingen dikning skett och det finns
inget behov av restaurering.

De utdikade torvmarker som fortfarande &r i1 bruk i Norrbottens l4n i
jordbruket idag torde vara mycket fa i antal. Dessa sa kallade
myrodlingar dr utdikade vatmarker som tidigare anvints for jordbruk
som tidigare varit plojda och insadda. Markerna ar i regel inte sérskilt
produktiva och svarbrukade. Den tid de varit i1 aktivt bruk efter
utdikningen &r ofta relativt kort, ofta mindre &n 50 ar. De flesta av dessa
myrodlingar har ldmnats att vixa igen. Manga av dem réknas
formodligen som skogsmark eller vatmarker idag, men marken anvinds
inte 1 ndgot produktionssyfte. Att sdga att de bor stéllas om till
exempelvis permanent grasmark dr darfor inte funktionellt. Ddremot kan
det gynna de hydrologiska funktionerna, torvbildning, vattenkvalitet och
biologisk mangfald att ldgga igen diken i1 dessa gamla myrodlingar sa att
de mer terfér karaktdren av naturliga vtmarker.

Naér vi ska restaurera ekosystem sa maste vi forst ta stdllning till vilket
ekosystem vi vill ha. Om vi ser till jordbrukslandskapet s& har detta
skapats ur ett annat ekosystem, exempelvis vatmarker, strander eller
andra grés- eller skogsbiarande marker. Vem eller vad avgor da vilket
ekosystem som &r det som ska restaureras?

Enligt forslaget ska diken i torvmark ska liggas igen. Aven restaurering
av vatmarker déir det skett torvbrytning far rdknas in 1 dessa arealer. Den
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sista punkten i artikel 9 heter konstigt nog 16 och 17. Bade punkt 16 och
17 hanvisar till punkt 1 a, b och ¢ som inte finns. Men hér gissar vi att
den ska hdnvisa till punkt 4 a, b och ¢ dér det star att 30 % av arealerna
ska restaureras senast 2030 och 70 % senast 2050.

Enligt den sista punkten (17) fir d&ven andra dikade torvmarker ridknas
med upp till hogst 20 % av mélet. I forslaget under punkt 54 (sidan 27)
forklaras det hela tydligare. Dér framgér det att dtervétning av dikade
torvmarker med annan markanvéandning (exempelvis skog) far rdknas
med i viss utstrickning. Kan exempelvis nedlagda myrodlingar rdknas in
hér?

Det blir svart att forsta vad som ska prioriteras enligt forslaget. Det star
att all restaurering av vatmarker &r viktigt, samtidigt verkar restaurering
av vatmarker i jordbrukslandskapet av ndgon anledning prioriteras
eftersom det dar finns ett tydligare mal.

I norra Sverige har vatmarker frimst dikats for skogsproduktion. Detta
ar arealer som ofta dr mdjliga att restaurera. Ska 20 % av dessa kunna
riknas in som bidrag till restaurering av jordbrukssystem? Ar tanken att
restaurering av dikade vitmarker som inte anvénds for jordbruk ska vara
en atgdrd som hanteras enligt malen i artikel 4? Gar detta att fortydliga?
Om maélet ar att dterstdlla s mycket vatmarker som mojligt sa ar det
maérkligt att just vatmarker i jordbruksmark prioriteras framfor 6vriga
vatmarker.

Liansstyrelsen anser att det behdver fortydligas hur dtervitning av
vatmarker ska prioriteras. Hade det inte varit béttre att ha en artikel som
beskriver malen for restaurering av vatmarker? Som det &r skrivet nu blir
det svarbegripligt.

Artikel 10, restaurering av skogsekosystem

Enligt punkt 1 i artikel 10 (sidan 43) ska all skogsmark i
medlemsstaterna restaureras, vilket ska foljas upp med hjélp av
indikatorerna i punkt 2 (sidan 44). Varje medlemsstat ska faststélla
tillfredsstédllande nivaer av indikatorerna. De indikatorer som ska foljas
upp ar dod ved, andel skog med olikaldrig struktur, konnektivitet, index
for skogstaglar och lager av organiskt kol. Metoder anges 1 bilaga VI.

Resultat fran riksskogstaxeringen och markinventeringen kan anvéndas
for att folja trender for dod ved, andel skogar med olikaldrig struktur och
kolforrdd. Den nationella trenden ska redovisas i rapporteringen, men en
snittsiffra for landet for de olika indikatorerna séger inte sa mycket.
Darfor dr det bra att vi nationellt foljer var i landet fordndringar sker. Det
ar ocksa viktigt att beskriva varfor fordndringar sker. Exempelvis ér det
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troligen av mindre virde for den biologiska mangfalden med en 6kning
dod ved i nyligen avverkade bestdnd &n 1 gamla skogar.

Lansstyrelsen ifragasétter om de indikatorer som foreslds verkligen ger
en bra totalbild av utvecklingen for den biologiska méangfalden i
skogslandskapet. En viktig indikator, &tminstone i Sverige, ir skoglig
kontinuitet. Vi vet att manga av vara hotade arter dr beroende av
kontinuitet i skogsekosystemet. Borde det inte vara en indikator?
Alternativt skulle fordandringar i skogarnas éldersférdelning kunna
anvéndas for att fa en battre bild av forutsdttningarna for biologiska
mangfald. Indikatorn ”andel skogar med olikaldrig struktur” som
foreslas siger en del, men en olikéldrig yngre skog har inte alls samma
virden som en dldre.

Den metod som foreslas for att folja konnektivitet i skogsmark enligt
bilaga I'V definierar skog som all skogskldadd mark, som delas in i olika
klasser av téthet. Den tar alltsd inte hénsyn till vilken kvalitet eller
betydelse for den biologiska mangfalden skogarna har, men det ar
troligen inte syftet med indikatorn. Antagligen dr indikatorn mer
anpassad till att folja utvecklingen i avskogade omraden inom EU.

Lansstyrelsen anser att det for Sveriges del hade varit betydligt mer
intressant att se hur konnektiviteten mellan skogar med hoga
naturvarden ser ut, men det krdver mer avancerade metoder.

Vissa landskap, exempelvis fjdll och omraden med mycket vatmarker
eller vattendrag dr naturligt fragmenterade. Dar dr det mosaiken av olika
naturtyper som skapar mangfalden 1 livsmiljoer och arter.

Lansstyrelsen anser att det hade varit virdefullt att folja utvecklingen for
hur hela landskapets konnektivitet fordndras genom att titta pa
konnektiviteten mellan livsmiljoer med hoga vérden totalt, men det
kraver helt andra metoder. Skogen &r bara en del av landskapet.

Kapitel Ill, Nationella restaureringsplaner

Artikel 11 och 12

Enligt artikel 11 ska alla medlemslidnder utarbeta nationella
restaureringsplaner med bland annat kvantifiering av hur mycket som
behover restaureras av olika livsmiljoer.

Kvantifieringen for varje livsmiljotyp ska bland annat grunda sig pa:

e nuvarande areal.
e den livsmiljoareal som inte dr i gott tillstand.
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e den gynnsamma referensarealen med hinsyn till &tminstone de
senaste 70 dren.
e de arealer som dr mest limpade for ateretablering.

Kvantifieringen ska dven utgé ifran att det ska vara tillricklig kvalitet
hos och kvantitet av livsmiljéerna for de arter som kravs for att uppné en
gynnsam bevarandestatus. Hansyn ska dven tas till den konnektivitet
som behdvs mellan livsmiljder. Aven pagaende och forvintade
fordndringar 1 miljoforhallanden till f61jd av klimatforédndringarna ska
beaktas. Referensarealerna ska ange hur stora arealer med god status
som behovs av varje livsmiljotyp.

Enligt punkt 3 i artikel 11 ska medlemsstaterna dven faststélla
tillfredsstdllande nivaer for de indikatorer som ska foljas for
jordbruksekosystem och skogsekosystem. Kommentarer om detta finns 1
detta yttrande under kapitel 9 och 10.

Sverige har stora kunskapsluckor vad giller arealer och status hos
livsmiljoer/naturtyper enligt Natura 2000-indelningen. Kunskapsbristen
giller &ven manga av de arter som omfattas av forslaget. Inom Natura
2000 omradena har vi viss kunskap om arealer av livsmiljé/naturtyper.
Den kunskap vi har om arealer i 6vriga landskapet bygger pa
stickprovsinventeringar fran Riksskogstaxeringen och Nationella
inventeringar av landskapet i Sverige (NILS).

For naturtyper med stora arealer &r finns skattningarna pa nationell niv4.
For naturtyper med sma arealer dr skattningarna osdkra. Kunskap om hur
stora arealer som ar mdjliga eller lampliga att restaurera saknas eftersom
skattningarna hittills bara omfattat naturtyper med god status. Om vi
borjar titta 4ven pa naturtyper som inte nétt god status i de stickprov som
utfors idag sé kan vi fa siffror dven for dessa arealer (enligt
Riksskogstaxeringen muntligen). Definitioner och férekomst av
naturtyper paverkar mojligheterna att fa tillforlitliga skattningar med
tillracklig precision. Om det kréivs fordndringar i Riksskogstaxeringens
faltinventering for att det ska vara mojligt att bedoma icke god status tar
det langre tid att fa sdkra siffror. De befintliga stickproven ticker dock
inte alla naturtyper som finns i Sverige och de ticker inte alls akvatiska
miljder.

Kunskapsluckorna beror dven pa att det saknas heltdckande underlag
som visar var vi har olika livsmilj6er/naturtyper, vilket 4r nddvandigt om
vi geografiskt ska kunna redovisa var restaureringsbehoven finns. Detta
kréavs enligt artikel 12 i forslaget. De kartunderlag som finns &r inte nog
detaljerade for att anvinda som underlag for mer dn nagra fa mer
yttdckande naturtyper. De inventeringar av olika naturtyper som finns,
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exempelvis for naturskogar, vitmarker och vattendrag &r inte
heltidckande eller tillrdackliga.

For de flesta livsmiljoerna finns kunskapsluckor bade vad géller
nuvarande och tidigare utbredning, tillstand och lampliga
restaureringsobjekt. Kunskapen om vilken konnektivitet som behdvs
mellan livsmiljoer 1 landskapet for langsiktigt hdllbara ekosystem ar
dnnu obefintlig.

Problemet med kunskapsluckor vad giller livsmiljoer och arter
uppméirksammas i forslaget pd sidan 31 under punkt 67 dir det star att
dessa kunskapsluckor maste fyllas. Att dtgdrda dem kommer att ta tid,
speciellt i Norrbotten som ér ett stort ldn.

Referensarealerna som ska anges i1 de nationella restaureringsplanerna
kommer att vara avgorande for hur mycket som ska restaureras. Forutom
att vi har problem att skatta referensarealer sé gar det att ifragasitta om
det finns tillracklig kunskap om hur ekosystemen fungerar for att veta
vad som dr ratt referensarealer. Den enda végledning som ges i forslaget
ar att hinsyn ska tas till forluster under atminstone de senaste 70 aren
och till de forviantade fordndringarna pa grund av klimatférhéllandena,
men det dr forstaeligt att det &r svért att ge tydliga riktlinjer nér
forhallandena skiljer sd mellan olika livsmiljoer och olika delar av EU.
Redan for 70 ar sedan var paverkan pa vissa livsmiljoer stor, som
exempelvis 1 skogar, vatmarker och vattendrag. Det riacker inte med att
gé tillbaka 70 ar for att fa hela bilden. Att just 70 ar skulle vara relevant
kdnns som en ren gissning. Hér ar det 1 stillet lampligt att vi fragar oss
vilket tillstand vi efterstravar. Vad dr mdjligt med hédnsyn till
klimatforandringarna och vad &r bista tillstdndet sett till ekosystemens
funktion?

Léansstyrelsen anser att de referensarealer som Sverige idag redovisar
(enligt Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv,
Naturvardsverket 2020) maste ses over di de bygger pa skattningar av
nuldget och inte tar ndgon hénsyn till det historiska tillstdndet. For
manga naturtyper ar dessutom skattningarna av nulidget osékra. Hur
mycket som skulle behovas av varje livsmiljé/naturtyp for att bibehélla
ekosystemens langsiktiga funktion &r nagot som vi saknar mycket
kunskap om men hela tiden l4r oss mer om. Det &r dérfor svart att utifran
dagens kunskap fastsla rétt arealer och nivaer. Referensarealerna blir
avgorande for hur stora restaureringsinsatserna blir. Det dr darfor viktigt
att Sverige &r tydlig med att vi behdver 2 tid pa oss att ta fram bittre
underlag for att kunna bedoma referensarealer.

Lansstyrelsen anser att det 4r mycket viktigt att referensarealerna kan
justeras allt eftersom vi far mer kunskap om bade livsmiljoernas arealer
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och status samt Aiven ekosystemens funktion. Aven forbittrade
skattningar 1 framtiden kommer att bidra till sdkrare arealuppgifter.

Det dr mojligt att restaurera manga livsmiljoer. I exempelvis paverkade
vattendrag kan mycket aterstillas efter flottningsepoken, utan storre
intressekonflikter. Aven for vatmarker kan stora arealer restaureras utan
intressekonflikter. For andra typer av natur, som exempelvis skogar och
jordbruksmark dir det finns en pdgaende markanvindning, ar det svarare
bade att aterskapa och bibehalla livsmiljéer med hdga naturvirden.

Lansstyrelsen inser att det kommer att behdvas mycket information
kring restaurering for att fa acceptans hos landets markagare. Vi behdver
ha markigarnas medgivande och ddrmed en forstaelse for att fa
genomfora restaureringsatgéarder som krévs i forslaget.

Av Artikel 11 punkt 1 i forslaget framgar att vetenskaplig evidens ska
beaktas nir restaureringsplanerna tas fram. Samtidigt framgar det av
Artikel 11 punkt 9 att de nationella restaureringsplanerna ska striva efter
att optimera ekosystemens ekologiska, ekonomiska och sociala
funktioner samt deras bidrag till den héllbara utvecklingen i de berdrda
regionerna och samhéillena. Denna formulering kan tolkas pd manga satt
beroende pé hur och av vem begreppet hallbar utveckling definieras.

Léansstyrelsen anser att avsikten med denna formulering om hallbar
utveckling behover fortydligas. Hur ska vi forhalla oss till exploateringar
1 livsmiljéer med god status om de exempelvis berors av ’den grona
omstdllningen”. Sverige bor vara tydlig med att det kan vara svart att
forena de mal som forvéntas uppnés enligt forslaget med de etableringar
som dr pa géng i norra Sverige.

Trots stora kunskapsluckor finns det mycket kunskap om livsmiljéer
som behdver restaureras. Arbete med bade restaurering och
kunskapsuppbyggnad pagér sedan ménga ar. Det dr darfor bra att det i
forslaget pa sidan 32 punkt 63 anges att hansyn ska tas till tidigare
atgirder. Ddr anges dven att dtgéarder for att restaurera skadade
ekosystem ska genomforas parallellt med att de nationella
restaureringsplanerna tas fram. Vi kommer inte att ha full kunskap om
alla livsmiljotyper och alla objekt som behdver restaureras inom
overskadlig framtid, men vi kommer att fortsdtta med restaureringar dar
vi vet att det behovs.
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Kapitel 1V, Overvakning och rapportering

Artikel 17 och 18

Enligt artikel 17 ska medlemsstaterna 6vervaka trenden och tillstandet
for livsmiljotyper, arter och dven de indikatorer 1 jordbruks- och
skogsekosystemen som foreslds. Aven de restaureringsitgirderna ska
foljas upp.

Lansstyrelsen anser att det behdver fortydligas hur uppfoljning av
restaureringsatgirderna ska ga till. Ska varje enskilt objekt foljas? I s&
fall hur detaljerat och hur linge? Kan det ricka med mer dversiktliga
bedomningar? Uppfoljning/dvervakning av trender for de enskilda
objekten kraver stora resurser om 0vervakningen ska vara dver lang tid
pa en detaljerad niva.

Uppfoljning av trender och atgérder dr viktiga instrument, men att sa
smaningom utviardera och bedoma vad som dar tillrdckliga insatser for att
behalla ekosystemets ldngsiktiga funktion &r inte latt. Forhoppningsvis
far vi battre kunskap om det framdver, vilket borde kunna leda till battre
overvakning av utvecklingen.

Enligt artikel 18 ska medlemslédnderna varje ar fran det att forordningen
tritt 1 kraft rapportera in arealer som &r under restaurering och barriérer i
vattendrag som avlégsnats. Var tredje ar ska en mer fordjupad
rapportering utforas med start 2031.

Lansstyrelsen vill betona att det ar viktigt att rapporteringen inte blir en
administrativ borda som tar resurser fran de faktiska
restaureringsatgirderna.
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renndringsenheten, Micael Bredefeldt, Enheten for samhéllsskydd, Sara
Borgstrom, Landsbygdsenheten, Nina Granholm, Enheten for
samhéllsplanering och kulturmiljo, Maria Palo Isaksson, Enheten for
internationalisering och tillvaxt
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som foredragande.



	Yttrande över remiss av EU-kommissionens förslag till förordning om restaurering av natur
	Sammanfattning
	Allmänna synpunkter
	Kunskapsbrister
	Finansiering
	Restaurering av våtmarker
	Landskapsperspektivet
	Metoder

	Kapitel II, Restaureringsmål och restaureringsskyldigheter
	Artikel 4 och 5, restaurering av terrestra ekosystem, kustnära ekosystem, sötvattenekosystem och marina ekosystem
	Artikel 7, Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhörande svämplan
	Artikel 8, Restaurering av populationer av pollinatörer
	Artikel 9, Restaurering av jordbrukssystem
	Artikel 10, restaurering av skogsekosystem

	Kapitel III, Nationella restaureringsplaner
	Artikel 11 och 12

	Kapitel IV, Övervakning och rapportering
	Artikel 17 och 18

	De som medverkat i beslutet


