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Sammanfattning

Lansstyrelsen stéller sig positiv till EU-kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur. Lansstyrelsens sammanfattade
synpunkter:

e Resurser bor i forsta hand anvéandas till det konkreta
restaureringsarbetet &ven om det administrativa arbetet med
planer, uppféljning och kontroller &r en forutsattning for att satta
upp relevanta malnivaer och for att veta om de uppsatta malen
nas.

e Det ar viktigt att det finns resurser sa att restaureringsatgarder i
enlighet med forslaget kan starta sa snart som majligt och
genomforas parallellt med att nationella restaureringsplaner tas
fram.

e Lansstyrelsen har mangarig erfarenhet och kompetens géllande
restaureringsatgarder som bor tas tillvara. Det géller framfor allt
naturtyper och arter inom skyddade omraden samt de omraden i
odlingslandskapet som ingar i CAP. Inom vatmarkssatsningen
har kompetensen vad galler alla typer av vatmarker och
vattendrag Okat de senaste aren.

o Léansstyrelsernas arbete med AGP, IAS, gron infrastruktur och
vatmarksatgarder mm kan bidra med vardefulla erfarenheter om
arbetssatt for att na framgang med restaureringsatgarder i
samverkan med olika aktorer i landskapet utanfor skyddade
omraden.

e Arbete med att faststalla livsmilj6arealer, referensarealer samt
indikatorer for jordbruks- och skogsekosystem bor ske i
samverkan mellan nationella myndigheter och lansstyrelser. |
synpunkterna till vissa artiklar i forslaget har vi angett forslag pa
regionalt arbete med gron infrastruktur och regional
miljodvervakning som skulle kunna bidra med
kunskapsunderlag.
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e Vid restaurering av naturen bor befintliga kulturvarden beaktas.
Restaureringar som paverkar kulturvarden ska utforas i samrad
med kulturhistorisk expertis sa att vardefulla kulturlandskap inte
utsatts for negativ paverkan.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen delar EU-kommissionens bild angaende motiv och syfte
med forslaget som betonar allvaret i forlusten av biologisk mangfald och
den negativa trenden for ekosystem samt vikten av snabba atgarder.
Trots tidigare anstrangningar inom EU sa fortsatter forlusten av
biologisk mangfald och forstoring av ekosystem i en alarmerande
hastighet vilket skadar ménniskor, ekonomi och klimat. Det &r positivt
att forslaget ar tankt att bygga vidare pd och komplettera redan befintliga
direktiv, strategier och initiativ inom miljoomradet samt den
gemensamma fiskeri- och jordbrukspolitiken.

Lansstyrelsen konstaterar att utmaningarna for att lyckas med att na de
ambititsa restaureringsmalen &r stora. For att kunna satta malnivaer och
folja maluppfyllelse kravs ett omfattande utredningsarbete pa kort tid
samt uppbyggnad av ett administrations- och kontrollsystem. Vi vill
dock framhalla att det administrativa arbetet med planer och uppféljning
inte far bli alltfor stort i forhallande till det konkreta restaureringsarbetet.
Det &r ocksa viktigt att praktiska restaureringsatgarder kommer i gang sa
snabbt som mojligt. Lansstyrelsen bedomer att det redan idag finns sa
mycket kunskap att manga konkreta restaureringsatgarder, utdver det
som redan gors inom befintliga uppdrag, kan starta parallellt med att
restaureringsplaner tas fram.

For att restaureringsmalen ska nas ar det en forutsattning att det finns
finansiering till privatpersoner, foretag och myndigheter for att utfora
atgarderna samt for att utarbeta och genomfora restaureringsplaner och
utveckla 6vervakningssystem. Det &r viktigt, att som i
konsekvensbedomningsrapporten, i faktiska siffror visa pa att nyttan
med att genomfora restaurering av natur med stor marginal évervager
kostnaderna. Lansstyrelsernas arbete med AGP, 1AS, gron infrastruktur
och vatmarksatgarder kan bidra med vardefulla erfarenheter om
arbetssatt for att nd framgang med restaureringsatgarder i samverkan
med olika aktorer i landskapet utanfor skyddade omraden. For att
restaureringsmalen ska nas samt for att uppna hog acceptans for malen
ar det viktigt samtliga aktorers restaureringsinsatser raknas in i
uppfoljningen av malen, samt att aganderattsliga principer ligger till
grund for allt restaureringsarbete. Vid uppkomna malkonflikter med
andra viktiga samhaéllsintressen kan avvagningar komma att kravas for
att trygga dem.
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Fokus for Lansstyrelsens yttrande over forslaget

Lansstyrelsen har i sitt yttrande fokuserat pa de forslag och atgarder som
mest beror Lansstyrelsens verksamhet. VVar kompetens och erfarenhet
galler framfor allt naturtyper och arter inom skyddade omradena sasom
nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden. |
odlingslandskapet galler motsvarande de omraden som ingar i CAP.
Inom vatmarkssatsningen har kompetensen vad galler alla typer av
vatmarker och vattendrag 6kat de senaste aren. Det &r i dessa omraden
som var kunskap om naturtyper och arter ar stor. Vi har dven gett
synpunkter om arealmal och referensarealer samt uppféljning kopplat till
arbetet med gron infrastruktur och miljoévervakning eftersom
Lansstyrelsen deltar i, respektive samordnar samverkansprojekt och
overvakningsprogram i samarbete med andra lansstyrelser och centrala
myndigheter.

Praktisk erfarenhet av restaurering

Lansstyrelsen har goda kunskaper och mangarig erfarenhet géllande
restaureringsatgarder. Vi har under flera ar arbetat aktivt med att
aterstalla naturmiljoer med skotselmedel och LIFE-projekt samt riktade
medel sdsom Vatmarkssatsningen och IAS. Inom Jordbruksstod och
forvaltning av naturreservat har vi sedan lange arbetat med att restaurera
betesmarker och angar. LIFE-projektet RECLAIM syftade till att
restaurera en fagelsjo samt ett storre rikkarr. Inom LIFE TAIGA har vi
utfort naturvardsbranningar inom ett flertal skyddade barrskogsomraden.
Under de senaste aren har vi arbetat aktivt med atervatning i skog och
myrmiljoer samt aterstallning av vattendrag.

Synpunkter pa artiklar i utredningens forslag

Nedan redovisas synpunkter for de artiklar med tillhérande punkter i
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning och restaurering
av natur som bedomts som relevanta att kommentera med utgangspunkt
fran Lansstyrelsens arbete.

Artikel 4: Restaurering av terrestra ekosystem, kustnara
ekosystem och soétvattenekosystem

Punkt 1: Lansstyrelsen instimmer i att minst de arealmal som anges i
punkterna 1 och 2 for livsmiljétyper ar nddvandiga som ett viktigt bidrag
for en aterhamtning av biologisk mangfald och resiliens. 30 % till ar
2030, 60 % till ar 2040 och 90 % respektive 100 % till ar 2050 kan synas
ambitiost men bor maéjliggéras med tanke pa hur bradskande det ar att ta
sig an bade natur- och klimatkriserna.

Det kommer att bli en stor utmaning att identifiera vilka livsmiljoer som
har ett ”gott tillstdnd” och vilka som inte har det. Det finns ett visst
underlag inom dagens nationella och regionala miljédvervakning,
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Riksskogsstaxeringen, NILS samt Remiil grasmarker och vatmarker
(samordnas av Lansstyrelsen Orebro), i kombination med heltackande
underlag som Nationella marktackedata mm. Det kommer dock att
behdvas en stor satsning pa utvecklingsarbete for att fa det operativt. Det
kan ocksa bli nodvandigt att revidera resultaten beroende pa nya
mojligheter att ta fram kunskapsunderlag.

Punkt 2: Att kvantifiera vad som &r en gynnsam referensareal for varje
grupp av livsmiljotyper kommer att bli en stor utmaning. Arbetet har
paborjats av SLU Artdatabanken i samband med arbetet om Artikel 17-
rapporteringen men det kréver fortsatt utvecklingsarbete. | Sverige
driver lansstyrelserna ett arbete i samarbete med flera andra myndigheter
inom uppdraget om gron infrastruktur for att identifiera funktionella
landskap, vilket har likheter med “referensarealer”. Ett annat exempel pa
ett utvecklingsarbete som pagar utifran ett regionalt initiativ &r att med
utgangspunkt fran resultat fran regional miljoévervakning av grasmarker
(Remiil grasmarker) Grasmarkernas gréna infrastruktur - Regional
miljédvervakning (regionalmiljoovervakning.se) i kombination med
artdata hitta “troskelvarden” for funktionella grasmarkslandskap for
olika grasmarksarter. Det krévs ett fortsatt utvecklingsarbete i
samverkan mellan nationella myndigheter och lansstyrelser for att pa
basta satt nyttja de resultat, bade heltackande och i stickprov samt i
kombination, som redan finns och samlas in for olika naturtyper.

Punkt 3,4 och 5: L&nsstyrelsen instdmmer i behovet av forbattrad
konnektivitet for livsmiljotyper och hénsyn till ekologiska krav for arter
som forekommer i dessa livsmiljotyper. Aven konnektivitet bor s langt
det &r mojligt kvantifieras. Har kan lansstyrelsernas och SLU
Artdatabankens arbete inom gron infrastruktur och miljodvervakning
bidra for att identifiera funktionella landskap, exempelvis med hjélp av
troskelvérden for hur stor areal som behdvs av livsmiljétyper av en viss
kvalitet for att det ska vara stor sannolikhet for forekomst av olika arter.

Punkt 7 och 8: Det ar oklart hur medlemsstaterna ska sakerstélla att
arealerna inte forsamras. For att se till att undantagen fran forbattring
och icke-forsamring av livsmiljotyper inte missbrukas behovs en
riskanalys och nagon form av skyddsatgarder.

Artikel 6: Restaurering av urbana ekosystem

Punkt 1 och 2: Viktigt att geografiskt avgransa vad som &r stad/tatort och
vad som ligger utanfor. Om tatortsnara skogar ingar eller ej far stor
betydelse for resultatet av andel urbana grénomraden och tradtackning.
Ett forslag pa matt som ocksa ar ekologiskt mer relevant kan vara
tradtackning respektive gronomrade per en viss yta inom en stad/tatort.


https://www.regionalmiljoovervakning.se/programomraden/jordbruksmark/grasmarkernas-grona-infrastruktur/
https://www.regionalmiljoovervakning.se/programomraden/jordbruksmark/grasmarkernas-grona-infrastruktur/
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Artikel 7: Restaurering av naturlig konnektivitet hos vattendrag
och de naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan

| Orebro l4n finns hundratals dammar och andra artificiella barriarer i
vattendrag. Just nu pagar arbetet med Nationell plan fér moderna
miljovillkor for vattenkraften och regleringsdammar kopplade till den,
men 6ver halften av alla dammar i Sverige har ingen koppling till
elproduktion. Atgarder dr ocksé av betydelse vid dessa barriarer som
ofta finns i samma vattendrag som de med elproduktion som nu ska
omprovas. Okade styrmedel behdvs darfor for att kunna arbeta aven med
dessa under langre period.

Kopplat till malet om att 25 000 km vattendrag ska restaureras till fritt
flodande bor aven fragor om storleken pa vattendrag och antal barriarer
vagas in.

Det behover aven fortydligas vad fritt flodande vattendrag innebar.

Artikel 8: Restaurering av populationer av pollinatorer

For att vanda minskningen av populationer av pollinatorer ar det viktigt
att beakta manga olika typer av livsmiljoer. Vi vill poangtera att dven
skogliga ekosystem kan ha stor betydelse for pollinatorer.

Artikel 9: Restaurering av jordbruksekosystem

Punkt 2: Indikatorn for landskapselement som beskrivs i bilaga IV
behdver anpassas till svenska forhallanden och i synnerhet villkoret att
landskapselement inte far utnyttjas for produktion inom jordbruket
(inklusive bete eller foderproduktion).

| Sverige ar bete eller slatter pa eller i anslutning till landskapselement
positivt for att forhindra igenvaxning och gynnar aven rester av en angs-
och betesmarksflora.

Lansstyrelsen ser det som en viktig framgangsfaktor att kunna stangsla
stora betesfallor. Det skapar en mosaik av havdade miljoer i landskapet
och 6kar mangfalden samtidigt som det ger storre forutsattningar for
I6nsamhet for lantbrukaren. | dessa storre betesfallor behéver
landskapselementen kunna inga.

Vidare bor beskrivningen av landskapselement som gynnar biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet breddas och omfatta mer &n element av
permanent naturlig eller delvis naturlig vegetation. Alla element som kan
forvantas ha positiv effekt pa exempelvis pollinatérer och
jordbruksfaglar bor raknas, sasom sandblottor, smavatten, solitartrad,
blommande/barande trad och buskar, dod ved, solbelysta
kulturlamningar och brynmiljéer mm. F6r manga av dessa atgarder och
landskapselement som skapar storre diversitet i jordbrukslandskapet
finns det ingen konflikt i att elementet fortsatt ingar i en betesmark. |
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akerlandskapet vore det énskvart med stod inom CAP som gynnar
bevarande, restaurering och skotsel samt anlaggning av
landskapselement.

Punkt 4: Atervétning av torvmarker bor 6ka i stor omfattning i hela
landskapet jamfort med de relativt sma insatser som gérs i skyddade
omraden. Inom Orebro lan, vilket sannolikt dven galler andra omraden i
Sverige, finns orakneliga diken gjorda i myrar och mossar som idag
saknar nytta. Dikena har gjorts under en tid da myrarna skulle stallas om
till skogsmark. Lénsstyrelsen anser att for dessa miljoer bor
atgardstakten vara annu snabbare eftersom atgarderna inte har nagra
storre malkonflikter och ar sa viktiga for klimatet och
vattenhushallningen. Det &r viktigt att man hittar bra styrmedel for
skogsagare att genomfora atervatningsatgarder i torvmarker.

Nar det galler omfattande atervétning av organogena jordar pa akermark
behdver lantbruksforetag som anvander dessa marker i sin produktion
kompenseras for utebliven inkomst om marken ska stallas om fran
akermark till vatmark.

Artikel 10: Restaurering av skogsekosystem

Flertalet hotade arter som har sin hemvist i skogliga ekosystem kommer
inte att kunna 6ka genom restaureringsinsatser och det ar darfor av stor
vikt att naturskogar med hdg artdiversitet inte forsdmras i enlighet med
artikel 4.7. Dessa arters krav pa livsmiljo och ekologiska samband &r
alltfor komplexa for att kunna efterliknas genom skotsel- och
restaureringsatgarder. Dock finns det dven skogliga ekosystem som
gynnas av naturliga stérningar och dar ar exempelvis skogsbete,
atervatning och naturvardsbranning viktiga skotselmetoder. Vi
instdimmer i att det i det brukade skogslandskapet behover skapas en
betydligt storre variation med bland annat en olikaldrig struktur och en
storre artsammansattning.

Artikel 11: Utarbetande av nationella restaureringsplaner

De nationella restaureringsplanerna kommer att vara mycket viktiga
underlag. For att planerna ska komma till nytta i det konkreta arbetet
med restaureringar behéver de brytas ner till regional niva for att belysa
lanens unika naturtyper och arter samt malarealer for en region. | det
arbetet behdver lansstyrelserna, som dven har praktisk erfarenhet av
restaureringar, vara delaktiga. For att uppna storsta mojliga effekt av
restaureringarna ar landskapsperspektivet avgorande. Vid utarbetandet
av restaureringsplanerna ar lansstyrelsernas handlingsplaner fér gron
infrastruktur med vardetrakter och andra kunskapsunderlag viktiga att ta
hénsyn till.
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Punkt 2: Som tidigare ndmnts under artikel 4 kan lansstyrelsernas
samverkansatgard inom miljomalsarbetet om funktionella landskap samt
resultat fran viss regional miljodvervakning bidra till att identifiera
referensarealer och dven livsmiljoarealer i gott respektive inte gott
tillstand.

Artikel 17: Overvakning

Vid planering av 6vervakning behdvs samverkan med foretradare for
relevant regional miljovervakning pa lansstyrelserna och med
lansstyrelsernas utforare, exempelvis SLU.

Punkt 8: For att utforma den évervakning som krdvs med metoder inom
fjarranalys, Al mm kan den regionala miljéévervakningen bidra. Manga
lansstyrelser deltar i regional miljodvervakning av smabiotoper,
grasmarker och vatmarker och vara data kan bidra med underlag om
status idag och med referensdata om exempelvis landskapselement och
faltprovytedata fran grasmarker och vatmarker. Lansstyrelserna ar ocksa
en resurs med vérdefulla kontaktnat néar det géller medborgarforskning
da inventeringar med hjélp av ideella bedrivits under manga ar inom den
regionala miljodvervakningen. | det sammanhanget vill vi dven lyfta
Artportalen och SLU Artdatabankens webbtjanster som viktiga verktyg.

Forteckning 6ver exempel pa restaureringsatgarder som avses i
artikel 11.8

Bilaga VI

(10) 6ka de ekologiska elementen i skogar, t.ex. stora, gamla och déende
trad (habitattrad) och mangden liggande och staende dod ved.

Manga hotade arter som &r beroende av déende eller dod ved har extremt
hoga krav pa substratet som sadant vad géller alder, art och paverkan av
andra organismer. Denna process kommer att vara ytterst svar att
restaurera fram. Har bor darfor fortydligas att dessa mal bast uppfylls med
storre arealer av skydd av aldre naturskog och frivilliga avsattningar, inte
av restaureringsatgarder. En bra metod att pa ganska kort sikt skapa mer
dod ved ar att utféra naturvardsbranningar och denna skotselmetod

borde 6ka inom det nordliga Taigabéltet.

(12) Oka den skogliga mangfalden genom att skapa mosaiker av andra
livsmiljoer &n skog, t.ex. dppna flackar med grasmark eller hedmark,
dammar eller bergspartier.

Har bor goras ett tillagg om att skog som betas bidrar till mangfalden.
Om djurhallaren véljer att stangsla med delar av skogen skapas en storre
variation i landskapet da betet skapar en mer ljuséppen skog. Har bor
aven brynen tas med som vérdefulla miljéer. Skog med hé&vdhistorik och
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bevarat levande kulturarv i form av hévdpraglad natur, bor vara en
indikator for biologiskmangfald i skogen.

Synliggjorda och rojda kulturspar i skogen skapar ocksa smabiotoper
och bor vara en indikator for biologisk mangfald.

(17) Minska betesintensiteten eller slatterfrekvensen pa grasmarker dar
sa ar relevant och aterinfora extensivt bete med tamdjur och extensiva
slattersystem dar de har upphort.

Hér vore det en fordel om vi sakerstaller att vi har jordbruksstod som
tillater och uppmuntrar extensivt bete i storre utstrackning. Dagens krav
pa avbetning i miljoersattningen kan i manga fall vara allt for hart for att
gynna den biologiska mangfalden. Liksom att gora avdrag pa
betesmarker med stort inslag av impediment och buskar (Pro rata)
rimmar daligt med biologisk mangfald dar man vill 6ka variationen i
landskapet

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller arendebeteckning vid kontakt med
Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med Asa Forsberg
som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa Johan
Karlhager, Asa Forsberg, Ida Lilja, Helena Rygne, Daniel Bergdahl
medverkat.

Kopia till
jorgen.sundin@regeringskansliet.se
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