Yttrande 1(8)

Datum Arendebeteckning

LANSSTYRELSEN 2022-10-26 500-10843-2022
OSTERGOTLAND

Regeringskansliet Miljodepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se
kopia:
jorgen.sundin@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning om restaurering av natur
Er beteckning: M2022/01470

Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergotland delar EU-kommissionens syn p4 att
det ar mycket angeldget och bradskande att stoppa forlusten av
biologisk mangfald och forstoringen av ekosystem. Att formulera
overgripande mal i kombination med ekosystemspecifika mal
enligt forslaget behovs for att forandra utvecklingen och skapa
positiva trender for biologisk mangfald. Lansstyrelsen instimmer
ocksa i att omfattande restaurering av natur ar nodvandig for att
vinda den negativa trenden. Linsstyrelsen Ostergotland stiller
sig darfor positiv till forslaget till forordning om restaurering av
natur.

Det kommer bli en utmaning att nd de hoga maélen i forslaget pa
sd kort tid och det kommer att krava mycket stora ekonomiska
resurser. Hur genomforandet av forordningen ska finansieras
behover darfor klargoras. Lansstyrelsen ser ocksa flera
utmaningar och potentiella konflikter som behover beaktas vid ett
genomforande av den foreslagna forordningen. Forslaget ar inte
forenligt med viss nuvarande nationell lagstiftning, vilken behover
omarbetas fran grunden om forordningen genomfors. Forslaget
kan ocksa leda till méalkonflikter mellan olika samhéllsintressen.
Kulturmiljoperspektivet saknas helt i forslaget och den foreslagna
forordningen kan paverka jordbrukares, skogsiagares och fiskares
forutsattningar att driva sin verksamhet.

Om forordningen trader i kraft och olika sakagare ska genomfora
restaurering av naturtyper sa kan lansstyrelserna vara en resurs
med sin kompetens bade vad giller kunskap om de berérda
naturtyperna och arterna, och vad giller praktiskt arbete med
restaurering av olika naturtyper.
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Specifika synpunkter pa de olika artiklarna

Artikel 4 och 5

For att stoppa forlusten av biologisk mangfald kommer
omfattande restaureringar vara nodvandiga. Lansstyrelsen staller
sig darfor positiva till den stora satsning pa restaurering av natur
som foreslas, men ser ocksa flera utmaningar och potentiella
malkonflikter som behover beaktas vid ett genomforande av
forordningen.

Den foreslagna forordningen ar inte forenlig med det befintliga
nationella systemet for planlaggning av mark, vatten och
byggande enligt Plan- och bygglagen som bygger pa att det ar
kommunerna som har huvudansvaret och hela initiativratten i
fraga om planlaggning av mark och vatten. Inférandet av den
forordning som foreslas skulle darfor bli mycket ingripande mot
kommunernas mojligheter att fullgora sina skyldigheter enligt
plan- och bygglagen. Vid ett genomforande av den foreslagna
forordningen skulle darfor den nationella lagstiftningen behova
omarbetas fran grunden, vilket ar ett mycket omfattande arbete.

I forslaget till forordning saknas kulturmiljoperspektivet helt.
Forordningen ar inte kompatibel med nuvarande nationell
skyddslagstiftning for kulturmiljon och det foreligger darfor risk
att kulturmiljovarden kan komma att skadas. Forordningen
behover darfor kompletteras for att bli kompatibel med nationella
och internationella mal for kulturmiljoarbetet, inklusive Agenda
2030. Vid ett genomforande av forordningen maste ocksa
landskapskonventionen beaktas.

Vidare kan den foreslagna forordningen riskera att paverka
jordbrukares, skogsagares och fiskares forutsattningar att driva
sin verksamhet. Detta kan vara kontraproduktivt syftet med
forordningen da en livskraftig landsbygd och ett fortsatt brukande
av vissa naturtyper ar nodvandigt for att bibehéalla dess biologiska
mangfald. Samtidigt forviantas forordningen leda till mer hallbara
ekosystem, vilket ar en grundforutsattning for de areella
naringarna.

Ett genomforande av forslaget kommer att krava mycket stora
ekonomiska resurser bade vid framtagandet av
restaureringsplaner och vid genomforandet av
restaureringsatgarderna. Om medlemsstaterna ska sikerstilla att
de arealer som ar foremal for restaureringsatgiarder och som har
uppnatt gott tillstdnd inte ska forsamras, kommer sannolikt ocksa
nagon form av omradesskydd samt ekonomisk kompensation till
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berorda markagare att kravas. Det ar darfor viktigt klargora hur
forordningens arealmal forhaller sig till redan idag skyddad natur,
huruvida dessa arealer ska inbegripas eller ej. Omradesskydd
sasom naturreservatsbildning ar en tidskravande process och en
okad satsning pa omradesskydd kraver omfattande resurser.

Lansstyrelserna besitter en stor kompetens bade vad géller
kunskap om de berorda naturtyperna och arterna, och vad galler
praktiskt arbete med restaurering av olika naturtyper.
Lansstyrelserna kan darfor fungera som en resurs vid ett
genomforande av forordningen.

Artikel 6

Lansstyrelsen stiller sig positiv till en 6kad satsning pa urbana
ekosystem. Detta ar mycket angeldget da de urbana ekosystemen
bade kan hysa hoga naturvarden och ar viktiga for friluftsliv och
rekreation. De regleringar som anges i forordningen kan dock ga
emot inriktningen for manga kommuners planering eftersom
fortatning av stader ofta uppfattas som ett hushéallande och bra
samhallsbyggnadskoncept i tillvixt-orienterade stider da den ger
forutsattningar for en effektiv trafikforsorjning med mindre
energiatgang genom bittre forutsattningar for gang-, cykel och
kollektivtrafik samtidigt som den sparar pa jordbruksmark och
annan mark for de areella naringarna. Det kan darfor bli en
utmaning for kommunerna att nd andra samhallsmal om den
foreslagna forordningen genomfors.

Vad giller de mal som anges i forslaget vill lansstyrelsen ocksa
lyfta fram att det inte endast ar arealen gronyta och tradtackning
som ar viktig, utan ocksa kvalitén pa dessa miljoer. Gamla och
grova trad ar till exempel biologiskt vardefullare 4n unga trad,
vilket innebar att det ar blir avgorande vad for slags trad som
ingar i tradtackningen. Det ar ocksa stor skillnad pa det biologiska
vardet om en yta klipps som en grasmatta, eller om den skots pa
ett satt som optimerar mangden blommande orter for
pollinerande insekter.

Om forordningen genomfors behover definitionerna av urbana
ekosystem preciseras utifran svenska forutsittningar. Aven
definitionerna av tatort och stad behover anpassas till svenska
forutsattningar.

Artikel 7

Lansstyrelsen instimmer i vikten av att aterfa konnektivitet hos
vattendrag och funktioner hos svamplan och stéller sig positiv till
detta forslag. Det ar ett nodvandigt arbete for att na uppsatta mal
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som foljer av miljomalen och EU:s vatten- och naturdirektiv. Ett
okat fokus pa sddana restaureringar kan bli ett vardefullt
komplement till det omfattande arbete med
vattendragsrestaureringar som redan pagar i landet. Det bedoms
ocksa finnas stora mojligheter till synergier med arbetet att forse
vattenkraften med moderna miljovillkor inom den nationella
planen.

Lansstyrelsen har redan idag relativt god kunskap om var
barriarer som orsakar bristande konnektivitet finns i lanet och
vad de idag anvands till. Lansstyrelsen instammer i att fokus vid
restaureringar bor ligga pa obsoleta barridarer som saknar
anvandningsomrade idag, men konstaterar samtidigt att malet att
avlagsna alla barriarer i vattendrag kan paverka
kulturmiljévarden langs vattendragen negativt och i vissa fall sta i
konflikt med Kulturmiljolagen och annan lagstiftning som beror
kulturmiljovarden. Det ar mycket viktigt att forordningen
samverkar med radande nationell lagstiftning och att avvagningar
gors mot vardefulla vattenanknutna kulturmiljéer for att inte
riskera att arbetet leder till negativa konsekvenser for det samlade
vattenanknutna kulturarvet i Sverige. Avvagningen mot
kulturmilj6éer bor finnas med i tidigt skede vid planering av var
och hur vattenmiljoatgiarder ska genomforas, vilket bor
tydliggoras inte minst i de nationella restaureringsplanerna som
ska tas fram. Har bor goda exempel kunna hittas fran arbetet med
omprovningen av vattenkraften dar dessa fragor ockséa ar aktuella.

Vad giller aterskapande av naturliga svimplan kan detta riskera
att paverka angransande jordbruksmark negativt da mark behéver
tas i ansprak for sidana atgiarder. Men dessa atgarder har ocksa
potential att ge samhallsekonomiska vinster som minskad
erosionsproblematik, battre vattenhushallnings och dampade
effekter av skyfall.

Det saknas information om hur de 25 000 km vattendrag som ska
restaureras till fritt flodande ska definieras och hur de ska fordelas
mellan olika medlemsstater. Sett till den totala langden
vattendrag som finns i Europa bor det dock rora sig om en relativt
liten andel vattendrag som berors.

Artikel 8

Lansstyrelsen instimmer i att det ar nodvandigt att stoppa
minskningen av pollinatorer och ser positivt pa forslaget. Ett
genomforande av forordningen skulle starka det pagaende arbetet
nationellt och i lanen med att gynna vilda pollinatorer. Det
kommer att bli en utmaning att redan till 2030 vanda
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minskningen av pollinatorer och darefter uppna en 6kande trend.
Lansstyrelsen ser dock att det finns stora mojligheter att
forhéllandevis snabbt forbattra forutsattningarna for pollinatorer
genom restaurering. Vid de satsningar for vilda pollinatérer som
har genomforts av lansstyrelserna har det visat sig att
pollinerande insekter vildigt snabbt kan respondera positivt, bara
ratt atgarder sitts in. Insatser for pollinatorer kan ocksa till stor
del goras utan att det sker pa bekostnad av annan
markanvandning och de areella naringarna genom att anpassa
nyttjandet av miljoer sdsom kraftledningsgator, vagkanter,
golfbanor, motorbanor och urbana gronytor. Denna typ av Oppna
miljoer har en hog potential att utgora livsmiljoer for pollinatorer.
Det ar dock viktigt att betona att ett hallbart brukande av
odlingslandskapet ar avgorande for att tillgodose de vilda
pollinatérernas behov av livsmiljoer. En viktig generell atgard for
pollinatorer inom alla miljoer ar att verka for en jamn och god
resurs av blommande Orter under hela sommarhalvaret.

Artikel 9

Lansstyrelsen instimmer i vikten av att behalla och starka
odlingslandskapets hoga biologiska mangfald och ser positivt pa
forslaget till en 0kad restaurering av dessa miljoer. Lansstyrelsen
ser en utmaning i att uppna de hoga malen i forordningen redan
till 2030. Det finns ocksa flera utmaningar och potentiella
malkonflikter som behover beaktas vid ett genomforande av
forordningen.

Lansstyrelsen ser risker med att forordningen kan medfora samre
forutsattningar for jordbrukare att driva sin verksamhet pa grund
av undandragande av produktionsmedel, kostnadsokningar vid
brukandet samt 6kade administrativa palagor. Detta kan vara
kontraproduktivt syftet med forordningen da en livskraftig
landsbygd och ett hallbart brukande av odlingslandskapet ar
nodvandigt for att bibehalla dess biologiska mangfald och
kulturmiljovarden. Vid ett genomférande av forordningen ar det
viktigt att samordna regelverket med ersattningssystemet CAP for
kunna kompensera jordbrukare for de 6kade kostnader som
atgiarderna kan innebara. Det finns ocksa en risk att detaljerade
bestammelser pa EU-niva blir trubbiga och otillfredsstillande nar
de ska tillampas pa de varierade kulturlandskap som finns inom
EU. Det ar ocksa viktigt att de nationella och regionala
livsmedelsstrategierna beaktas vid ett genomforande av
forordningen for att undvika mélkonflikter med dessa.

De mest vardefulla naturtyperna i det svenska odlingslandskapet
ar beroende av aterkommande hiavd genom slatter eller bete. Det
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rader dock brist pa betesdjur for att ens for att skota befintliga
grasmarker. Finns inte tillrackligt med betesdjur blir det mycket
svart att sdkerstélla att restaurerade betesmarker bibehaller gott
tillstand.

I Sverige finns ingen konkret lagstiftning som ger stod i att saga
nej till att ta betesmark ur drift och plantera skog. Att restaurera
andra marker till grasmark ger inte samma biologiska mangfald
som att bevara de sedan lange skotta betesmarkerna. Om vi
uppnar arealmalen genom att forsoka skapa naturtyp pa mark
som inte idag har kvaliteterna s& kan vi tappa biologisk méangfald
och negativt paverka kulturmiljoer i landskapet dven om vi
uppnar de satta arealmalen. Hiar behovs en nationell reglering och
det tas inte upp tydligt i forordningsforslaget. Enligt det
kunskapsunderlag och den konsekvensanalys som
Naturvardsverket har presenterat for regeringen sa finns forslag
om att rikna in forbattrad skotsel pa redan befintliga betesmarker
som del av de arealmal som ska uppfyllas. Det beh6vs sannolikt
forbattrade betesregimer pa vissa marker men att kalla det att
uppna restaureringsmal ar att forsoka kringga det verkliga
problemet att det saknas arealer och att det fortsatter att minska.

Lansstyrelsen anser ocksa att det saknas en tydlig inriktning pa
konnektivitet i odlingslandskapet — det racker inte med arealmal,
det behovs ocksa ekologiskt utbyte mellan olika habitat for att
uppna funktionalitet.

Kopplat till artikel 9 presenteras i bilaga IV och V fordjupad
information om de olika indikatorerna som foreslas for
jordbruksekosystem, samt i bilaga VII exempel pa
restaureringsatgiarder. Lansstyrelsen anser att bilaga IV behover
utvecklas, garna med riktmarken i linje med de befintliga
preciseringarna for det svenska miljomalet Ett Rikt
Odlingslandskap. Index for grasmarksfjarilar ar en bra indikator,
men i ovrigt bedoms indikatorerna ha for lite fokus pa
beteshdvdade grasmarker dar naturvardena ar avhangiga ett
kontinuerligt brukande. Indikatorn om landskapselement tycks
inte fanga upp betydelsen av manga element som ar typiska for
Sverige, framfor allt manga av de typer som omfattas av det
generella biotopskyddet. Formuleringen att elementen inte alls far
utnyttjas for produktion inom jordbruket (inklusive bete eller
foderproduktion) kan vara kontraproduktiv, dd manga miljoer och
strukturer i odlingslandskapet ar beroende av havd. Vad giller
bilaga V sa riskerar den att bli alltfor fyrkantig for ett sa pass
varierat landskap som Sverige. Enligt lansstyrelsens uppfattning
skulle denna ensemble av fagelarter behova differentieras pa



Lansstyrelsen
Ostergoétland

Yttrande 7 (8)
2022-10-26 500-10843-2022

regional niva. Darutover saknas akermarkshéackande faglar som
har en relativt sen hackning. Exempel pa sddana ar kornknarr och
storspov — dessa arter har betydelse for det traditionella
kulturlandskapet. Ett annat exempel pa en art som bor inga ar
stenskviatta som ar beroende av solbelysta stenrika
landskapselement som stenmurar och odlingsrosen. I bilaga VII
saknas atgarder som frihuggning av vidkroniga trad sdsom ek och
andra adellovtrad, samt att pa olika sitt gynna blommande och
barande trad och ett varierat buskskikt i betesmarker. Likasa
saknas viktiga natur- och kulturlandskapsvardande insatser som
restaurering av dldre dngs- och betesmarker som é&tertas fran skog
eller fran ett stadium av igenvaxning.

Artikel 10

Lansstyrelsen instimmer i att restaurering ar en viktig atgard for
att stoppa forlusten av biologisk mangfald i skogsekosystem och
staller sig positiv till den foreslagna forordningen. Ett
genomforande av forordningen kan stiarka och utveckla arbetet
med generell naturvards- och kulturmiljohéansyn inom
skogsbruket. De biologiska processerna i skogsekosystem ar dock
generellt langsamma och det kommer bli en utmaning att uppna
de hoga malen i forordningen redan till 2030.

I bilaga VII presenteras exempel pa olika restaureringsatgarder.
En viktig restaureringsatgard for boreala skogsekosystem ar
kontrollerad branning, vilket saknas i forteckningen.

I 6vrigt ar de synpunkter som framfors for artikel 4 ocksa
relevanta for artikel 10.

Artikel 11 och 17

Om den foreslagna forordningen infors kommer det att vara
mycket viktigt att ta fram restaureringsplaner som styr
genomforandearbetet. Mycket kunskap finns sannolikt redan
framtagen genom medlemsstaternas statusrapportering enligt art-
och habitatdirektivets artikel 17 och fageldirektivets artikel 12,
samt handlingsplanerna for gron infrastruktur. Arbetet med att ta
fram restaureringsplaner bedoms dnda krava mycket stora
resurser hos berorda myndigheter, dar lansstyrelserna kan
forvantas ha en viktig roll. Likasd kommer 6vervakning enligt
forordningens artikel 17 krava stora resurser hos lansstyrelserna,
aven om vissa delar 6vervakas redan idag.
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Artikel 19

Lansstyrelsen ser risker med att kommissionen ensidigt ges de
befogenheter som anges i artikel 19 da det kan skapa stor
osakerhet om premisserna for jordbruksnaringen och minska
intresset att investera i foretag, anlaggningar, betesdjur och att
restaurera betesmark.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Ann Holmlid med handlaggare
Tommy Karlsson, Enheten for arter, landskap och
naturviagledning som foredragande. I handlaggningen har dven
foljande deltagit:

Torbjorn Blixt, Enheten for arter, landskap och naturvigledning
Annelie Claesson, Enheten for kulturmiljo

Anders Eliasson, Enheten for landsbygd

Matilda Hansen, Enheten for landsbygd

Linnea Holmstrand, Enheten for naturskydd

Mathias Ibbe, Enheten for vatten

Anneli Lundgren, Enheten for skotsel av skyddad natur

Jan Persson, Enheten for samhallsbyggnad

Caroline Rydholm, Enheten for energi och klimat

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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