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Yttrande over EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur

Sammanfattning:

e Linsstyrelsen Skéne delar EU-kommissionens beddmningar om
skilen till att besluta om en EU-f6rordning om restaurering av
ekosystemen.

e Den arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen i ldnet visar att de
mal, strategier och atgarder som funnits pé plats linge inte formatt
bromsa utarmningen av biologisk mangfald.

e Linsstyrelsen vilkomnar att forslaget betonar kopplingen mellan
biologisk mangfald och klimatatgirder och klimatanpassning.

e Liansstyrelsen bedomer att forslaget ligger vil i linje med
handlingsplaner for gron infrastruktur, Agenda 2030,
Vattendirektivet samt sévil nationella som regionala miljomal.

e Forslaget stirker arbetet med Agenda 2030 genom att det dr konkret
1 malsattningarna och hanterar flera mal samtidigt. Det bidrar ocksa
till en ekonomi som &r héllbar dver tid.

e Liansstyrelsen saknar dock kulturmiljofragorna och behovet av att
viga in dessa behover komplettera forordningen for att atgarder for
restaurering inte ska forstora kulturarv och urholka de kulturella
ekosystemtjdnsterna.

e Linsstyrelsen Skéne tillstyrker, med forbehéllet att
kulturmiljévardena behover vigas in, forslaget om en férordning
och foreslér foljande forstirkningar och anpassningar av
forordningen for att den ska vara genomforbar under svenska
forhallanden:

o Livsmedelsproduktionen berdrs 1 hogsta grad av
forslaget, men ett resonemang kring detta saknas.

o Regelverket for bl a jordbrukarstodet behdver ses over sa
det inte lagger hinder i vigen for frivilliga atgérder.

o Kbvalitativa aspekter behdver beaktas for urbana
ekosystem.

o Malen for restaurering av de urbana ekosystemen behover
utgd fran de svenska forutsittningarna.
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o Nationell lagstiftning behdver anpassas for att bli ett
effektivt verktyg for genomforandet av forordningen.

o Ytterligare resurser och finansiering kravs for att
regionalt kunna hantera genomforandet av forordningen.

o Medel fran LIFE bor inte omfordelas utan snarare
forstirkas eftersom de dtgirderna hittills varit viktiga for
manga restaureringsatgérder.

Synpunkter pa foérordningens innehall kapitelvis

Kapitel I, artikel 1-3, inklusive Motivering och Inledning
(sid 1-37)

Forluster trots arbete i decennier

Lansstyrelsen delar EU-kommissionens beskrivning av liaget for den
biologiska mangfalden och héller med om de skél som anges for att
besluta om forordningen.

I den senaste uppfoljning av miljokvalitetsmalen i Skane gor
Linsstyrelsen bedomningen att utvecklingen for den biologiska
mangfalden &r negativ. I ldnets strategi for biologisk mangfald och
nuldgesrapport for lanets grona infrastruktur listas de storsta hoten mot
den biologiska mangfalden:

e  Mindre och férre naturomraden

e Foridndrad mark- och vattenanvéndning
e Klimatforandringar

e Invasiva frimmande arter

e Vatten- och luftféroreningar

Laget ar allvarligt och vi kommer att ldimna 6ver miljoproblem till
kommande generationer. Lansstyrelsen delar EU kommissionens
bedomning att tidigare strategier for att bromsa forlusten av biologisk
méngfald inte har fungerat och delar beddmningen att mer styrande krav
behovs for att kunna nd malen om bevarad biologisk méngfald och
klimat.

Lagstiftning behovs

Liansstyrelsen instimmer 1 att det kravs starkare styrmedel for att nd
mélen for biologisk mangfald och anser att EU-kommissionens forslag
om restaurering av natur pa ett betydande sétt skulle forbattra
forutséttningarna att né flera av miljomalen samt generationsmalet. Vi
anser vidare att det dr bra att kommissionen i forslaget betonar
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kopplingen mellan biologisk méngfald och klimatatgarder men dven
klimatanpassning. Vi har redan en klimatlag pa plats men motsvarande
lagstiftning saknas for biologisk mangfald.

Kommissionens forslag om restaurering av natur ligger vél i linje med
handlingsplaner for gron infrastruktur som syftar till bevarande av
biologisk mangfald och att frimja ekosystemtjénster. Aven arbetet med
att na mélen inom Agenda 2030 samt sévil nationella som regionala
miljomal skulle forstirkas med forslaget om restaurering. Lansstyrelsen
har 1 sin bedomning av miljomélen patalat vikten av ytterligare
styrmedel for att hejda forlusten av biologisk méngfald och med
forslaget om restaurering av natur finns det en mdjlighet att fa till snabba
insatser for tryggad livsmedelsforsorjning, rent vatten, koldioxidsankor
och skydd mot naturkatastrofer orsakade av klimatférandringarna.
Lansstyrelsen delar EU- kommissionens beddmning att det brédskar med
styrmedel och atgérder.

Det ér dven positivt att man inte enbart begransar sig till Natura 2000-
omraden och livsmiljoer i habitatdirektivet utan ser till hela landskapet
och nya typer av livsmiljoer (tex stadsekosystem, jordbruksmark och
skogsmark), samt inkluderar marina och sotvattensmiljoer. Behovet av
restaurering ar stort pa flera héll, inte minst nér det géller vatmarker som
1 Skdne under det senaste seklet minskat med 90%.

Hallbarhetsperspektiven

Ur ett hdllbarhetsperspektiv innebér forslaget att restaurera och bibehalla
friska ekosystem en béttre mojlighet till dverlevnad, vélstand och
resiliens. Med fortsatta forluster av ekosystem och med skenande
klimatforandringar riskerar ekonomin att inte fungera, utan leda till
konkurser, arbetsloshet, fattigdom och konflikter om resurser. Sett ur det
sociala perspektivet innebér forslaget en mojlighet att undvika de virsta
konsekvenserna av klimatfordndringarna genom att ge béttre skydd mot
extremvader, minskad risk for brander och pandemier. Hér skulle
Kommissionen tydligare kunna lyfta fram de sociala vinsterna med
forslaget samt vikten av ekosystemtjénster.

Med de omfattande dtgirder som krdvs kommer sysselséttningen inom
restaurering att 6ka. Vidare kommer det relativt snart att ha en positiv
effekt pd de areella ndringarna eftersom de har ett direkt beroende av
fungerande ekosystem. Néagra exempel dr 6kad pollinering och minskad
risk for torka inom jordbruket samt 6kad motstandskraft mot skadedjur
och minskad risk for brdnder inom skogsbruket.

Forslaget stirker arbetet med Agenda 2030 genom att det dr konkret och
hanterar flera mél samtidigt. Det &r kostnadseffektivt och bidrar till en
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ekonomi som &r hallbar 6ver tid!. EU-kommissionens berdkningar visar
att nyttan med stor marginal dvervéger kostnaderna for att aterstilla
natur. Forslaget blir 1 forldngningen en forsékring mot katastrofer och
det stirker Sveriges motstandskraft.

Forslaget bidrar till de tre héllbarhetsdimensionerna och innebér att vi
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojlighet att tillfredsstélla sina behov.

Lansstyrelsen vill understryka att behovet av samverkan med vara
avnadmare inom alla de sektorer som berors av den omstéllning som
kravs kommer vara stort. Genomforandet kommer behdva ta hinsyn till
och avvégas mot de behov som finns hos alla berdérda aktorer, vilket
kommer kréva sdvil tid som resurser. Det finns saledes ett behov av att
skynda langsamt.

Laget for den biologiska mangfalden i Skane

Nedan foljer en mer detaljerad genomgang av vad vi bygger véra
stillningstaganden pa. I det senaste arets bedomning av generationsmalet
och miljomalen i1 Skane ldn har f6ljande slutsatser framfGrts som rimmar
med analysen att det krévs starkare styrmedel:

e [ bedomningen av Generationsmalet 2021 skriver Lansstyrelsen ”
Utvecklingen for den biologiska mangfalden 4r negativ, frimst pa
grund av markanvéndningen som lett till att miljoer som gynnar den
biologiska mangfalden endast finns kvar som smé isolerade
fragment i landskapet. De motverkande atgérder vi gor ar for fa och
racker inte for att véinda utvecklingen.” ”Inom flera omraden
kommer klimatférandringar forvarra situationen ytterligare.
Fiskbestdnden har redan minskat drastiskt. Vi dr idag langt ifran den
omfattande samhillsomstéllningen som kréavs. Ju fortare
omstéllningen behdver ga, desto oftare kommer vi att stillas infor
situationer med konflikter mellan olika méal.”.

For flertalet av de relevanta miljomalen beddms att miljomaélet inte ar
uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga och beslutade
styrmedel och atgéirder, bland annat Ett rikt vixt- och djurliv, Levande
sjoar och vattendrag, Hav 1 balans samt levande kust och skirgérd,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo,
Begriansad klimatpéverkan samt Levande skogar.

e For mélet Begransad klimatpaverkan ges beskrivningen om
minskningen av vixthusgasutsldppen: ” Minskningen har stannat av
och skirpta nationella styrmedel behdvs, tillsammans med fler

1 Hur definierar vi hallbar ekonomisk utveckling? Finnveden 2021
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verktyg och atgirder pé regional och lokal niva, for att uppna en
Begrinsad klimatpéaverkan.”

e  Ett rikt védxt- och djurliv: sammanfattar flera av de andra malen som
beror biologisk mangfald. ”Vérdefulla habitat fragmenteras 1 det
skanska landskapet, antalet hotade arter 6kar och invasiva
fraimmande arter fortsdtter att sprida sig. Brist pa gron infrastruktur i
landskapet forhindrar arter att sprida sig. Tillstandet for naturtyper
och arter dr inte gynnsam och pdverkan pa ekosystemen fortsatt hog.
Storre hansyn behover tas vid allt nyttjande av landskapet, skydd
och skotsel av naturmiljéer behover oka, liksom anpassade
styrmedel.”

e Levande sjoar och vattendrag: ” Livsmiljoer och arter har forstorts
eller skadats av exploatering, rensningar, vattenuttag, 6vergodning
och bekdmpningsmedel. Bara 16 procent av de bedomda skénska
ytvattenforekomsterna uppnér god status.”

e Havibalans: ” Skdnes havsmiljo har problem med dvergddning,
svaga fiskbestdnd, obalans 1 ekosystem, gifter, skrép och
exploatering. Mer kunskap om var natur- och kulturvérden finns,
hur de mér och om ldmpliga atgirder, behovs for effektivare
havsmiljoforvaltning.”

e  Myllrande vatmarker: ” Klimatforandringar medfor dartill
ytterligare utmaningar och konkurrensen om mark foérsvarar
vatmarksanldggandet 1 Skéne. Kontinuitet 1 arbetet med bade
aterskapande och bevarande &r av storsta vikt for att vinda trenden
uppat.”

e  Ett rikt odlingslandskap: ” Antalet smébiotoper och
landskapselement har minskat liksom arealen betesmarker och
slatterdngar. Det krdvs samverkande insatser for
landsbygdsutveckling for att stoppa den negativa trenden.”

e God bebyggd miljo: ” Trots att trenden for utvecklingen &r positiv
bedoms inte de nuvarande resurserna vara tillrackliga for att na
miljomalet till 2030.”.

Gron infrastruktur en naturlig utgangspunkt

Lansstyrelsen 1 Skane ser att arbetet med handlingsplanerna for gron
infrastruktur nationellt och regionalt samt de underlag och végledningar
som arbetats fram och planeras att utvecklas for att fordjupa och bredda
det arbetet dr en bra utgangspunkt for restaureringsarbetet som kravs for
att na médlen om restaurering.

Gron infrastrukturarbetet pd nationell, regional och lokal niva har
paborjat viktiga processer som behover fortsitta att stodjas och
integreras i fler verksamheter och uppdrag. Med landskapsperspektivet
kan ratt atgarder genomforas pa ritt plats 1 landskapet. Och med en
fortroendefull samverkan mellan alla landskapets aktorer forbéttras
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mojligheterna att snabbare na fram till konstruktiva l6sningar och
samarbeten pa de avvigningar som behovs for att finna
multifunktionella 16sningar pd vara gemensamma problem.

Forslaget tar upp att de nationella restaureringsplanerna ska inkludera
allménhetens delaktighet, samt ange hur lokalsamhéllens och berorda
parters behov ska beaktas.

Det anges att medlemsstaterna bor uppna mélen for jordbrukslandskapet
genom att samarbeta med och ge stdd till jordbrukare och andra
intressenter for utformningen och genomforandet av dtgédrderna (s. 26,
(51). Lansstyrelsen Skane gor samma beddmning och vill understryka
hur viktigt det dr att restaureringen kan goras 1 samverkan med den
befintliga lantbruksverksamheten.

For att de ytor som avsitts som landskapselement verkligen ska bidra
med de miljoer som behdvs for biologisk méangfald, sa krivs det att de ar
placerade i ett brukat odlingslandskap och att detta fortséitter brukas. Om
landskapselementen ska ha sa hoga virden som mojligt kravs dven
nagon form av skotsel av dessa.

Det &r alltsa viktigt att bibehélla jordbruket i omrddet och ha ett gott
samarbete med lantbrukare och markigare.

En ytterligare aspekt kring brukandet av marken &r att en stor del av
atgirderna beror lantbruk, dar den pagdende markanvédndningen i manga
fall, till exempel betesmarker, redan bidrar pa ett positivt st till
biologisk mangfald. Savil atervétning av organogena jordar som
nyanldggning av tridor och betesmarker tar arealer i ansprk som kan
medfora att den pagiende driften forsvaras.

Det &r viktigt att restaureringsplanerna ger utrymme at denna aspekt for
att sékra att inte de befintliga fordelarna for biologisk mangfald minskar.

Forslagets paverkan pa livsmedelsproduktionen dr en viktig punkt, sett
frdn Lansstyrelsens arbete med den nationella livsmedelsstrategin.

Livsmedelsproduktionen berdrs i hdgsta grad av forslaget, men ett
resonemang kring detta saknas. Nér det géller samverkan med férnybar
energi finns ett resonemang kring detta, och vikten av att restaureringen
av natur tar hansyn till utbyggnaden av féornybar energi papekas. (61),
(62).

Aven om livsmedelsproduktionen ir beroende av fungerande ekosystem,
och péa det viset gynnas av forslaget, sé dr det dven sa att de konkreta
effekterna 1 landskapet av forslaget paverkar den befintliga
lantbruksverksamheten. Hur stora arealer som kommer paverkas, och
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vilka konsekvenser det far for mojligheten att producera livsmedel, kan
av flera orsaker inte dverblickas i nuldget. Det vore darfor véardefullt att
detta tas upp; om inte annat kan en skrivning laggas in som forklarar, att
inga berdkningar gjorts av vilka konsekvenser inférandet av forslaget
skulle fa for den befintliga livsmedelsproduktionen.

Behov av kompletteringar i forordningen

Undanréja hinder for frivilliga ataganden

Utifrén beskrivningen att frivilliga dtaganden inte réckt till s& dr det dven
viktigt att se 6ver vilka hinder for frivilliga atgérder som finns inom
regelverk pd olika nivder inom EU, fran gemenskapsniva till lokal,
kommunal niva. Exempelvis dr det viktigt att se 6ver de regelverk som
finns for jordbrukarstdd, sa att de inte motarbetar mélen for att restaurera
jordbrukslandskap. Ett exempel &r att se till att de befintliga
betesmarkernas potential for den biologiska méngfalden anvinds fullt ut.
Till exempel &dr betesmarker idag generellt sett for hart betade for att ge
goda miljder at pollinatdrer och dagfjérilar. Ett ndgot minskat betestryck
kan forbéttra statusen for dessa inom de befintliga arealerna, och for att
detta ska kunna dstadkommas krévs att regelverket i jordbrukarstéden
fordndras sa att ett lagre betestryck godkénns.

Kulturmiljéfragorna saknas

I forslaget till forordning saknas kulturmiljoperspektivet helt. Ingenstans
framgar att kulturmiljon utgor en del av den samlade miljon och inga
resonemang fors heller om forordningens konsekvenser for
kulturmiljovirden. Avsaknaden av kulturmiljoperspektiv leder dels till
att synergier och vinster 1 arbetet som dr beroende av det ndra samspelet
mellan natur — och kulturmiljo inte synliggdrs. Dels dven till att
forordningens samspel med nationell skyddslagstiftning for kulturmiljon
ar oklar och att risk foreligger att kulturmiljovérden kan komma att
skadas. I bada fallen minskar forutsittningarna for en hallbar forvaltning
av vdra resurser ur ett samlat samhaéllsperspektiv. Férordningen behdver
darfor kompletteras for att bli kompatibel med nationella och
internationella mal for kulturmiljdarbetet, inklusive Agenda 2030. Bland
annat delmal /7.4 Skydda vdrldens kultur- och naturarv - Stirka
insatserna for att skydda och trygga vérldens kultur- och naturarv.

Kulturmilj6hdnsyn och avvigningar mot kulturhistoriska, sociala och
upplevelsebaserade vérden 1 de miljoer som pdverkas av miljodtgarder ar
i ménga fall en nyckel till att skapa acceptans for atgiarderna hos
medborgare pé lokal niva, och i forldngningen till omstillning av
samhillet som helhet. Atgiirder som misslyckas med att skapa
mdjligheter till hdnsyn till kulturmiljovarden kan pa samma sétt {4 en
konfliktskapande och splittrande effekt och diarigenom verka
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kontraproduktivt. I sammanhanget kan dven podngteras att det behdver
finnas ekonomiska forutsittningar for att 16sa olika intressekonflikter
som kan uppsta, till exempel i forhéllande till kulturmiljovarden. Av
arbetet med vattenforvaltning i dagens system, exempelvis genom den
nationella planen for provning av vattenkraften, vet vi att indirekta
kostnader till foljd av restaureringsatgérder ofta far béras av
civilsamhillet eller av de sma statliga resurser som kulturmiljévarden
har till sitt forfogande.

Att kulturmiljohdnsyn inarbetas 1 forslaget dr darfor av vikt pa flera olika
plan.

Maénga av atgirderna innebar positiva mojligheter att bevara och
utveckla kulturmiljovérden inklusive virden hos det biologiska
kulturarvet. Det géller exempelvis jordbrukets och skogens landskap dér
naturvardens och kulturmiljovardens mal och medel ofta ar néra
sammanlidnkade. Att gynna traditionellt hivdade landskap eller
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald innebir ofta
samtidigt att kulturmiljévarden kan bevaras och utvecklas. Ett
kulturmiljoperspektiv i forordningen hade ytterligare kunnat forstirka
effekten av arbetet genom att fortydliga betydelsen av det historiska
bruket for forstéelsen av hur biologiska varden uppkommit och hur de
kan fGrvaltas.

Avseende restaurering av urbana ekosystem (Artikel 6) kan konstateras
att forordningen endast innehaller kvantitativa mal och saknar perspektiv
pa gronomradenas sammansittning, funktion och historia. Avsaknaden
av kvalitativa perspektiv innebdr en risk for att betydelsen av sévil
ekosystemtjanster som kulturhistoriska virden hos gamla, vél etablerade
urbana ekosystem underskattas. Lansstyrelsen 1 Skane dnskar att dessa
perspektiv dven inarbetas i restaureringsplanerna for de olika
naturtyperna sa att kulturmiljovérdena inte urholkas eller forstors.

Artikel 7, avseende konnektivitet i vattendrag, innebér att de problem
med mélkonflikter 1 vattenforvaltningen som idag finns mellan natur-
och kulturmiljovard kommer att accentueras. Ménga av de “’barridrer”
som forordningen talar om omfattas i Sverige av nationell
skyddslagstiftning som fornldmningar (2 kapitlet kulturmiljolagen
1988:950). I denna artikel behovs ett konkret tilldgg, exempelvis genom
att till formuleringen ”Ndr medlemsstaterna avidgsnar barridrer bor de i
forsta hand ta bort obsoleta barridrer som inte ldngre behovs for
produktion av fornybar energi, inlandssjofart, vattenforsorjning eller
annan anvindning” (7.2) foga “eller av kulturhistoriska skil bor
bevaras’.
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Kulturmiljohénsyn behdver dven pa annat sétt foras in 1 forordningen,
exempelvis genom ett tilldgg i artikel 11.7 som konstaterar att &ven
kulturmilj6aspekter ska beaktas vid utarbetandet av nationella
restaureringsplaner. Exempel pé formulering skulle kunna vara "Hénsyn
till miljoer som omfattas av nationell skyddslagstiftning eller
utpekande pa grund av sina kulturmiljovirden”.

Kapitel Il — artikel 4-10, sid 38-44

Linsstyrelsen i Skane stéller sig bakom ambitionerna i de artiklar som
tédcker olika naturtyper och behoven av att restaurera dessa inom de
tidsramar som géller.

Artikel 4 - Restaurering av terrestra ekosystem, kustnara
ekosystem och sotvattensekosystem

Lansstyrelsen anser att de foreslagna dtgérder i artikel 4 kan bli ett
viktigt och vilbehovligt verktyg for att motarbeta habitatforlusten for
livsmiljoerna som fortecknas i bilaga 1. Detta eftersom den pidgaende
nedgéende trenden for artmangfalden i1 Sverige hittills inte har kunnat
bromsas med den befintliga lagstiftningen och tillgéngliga verktyg.
Dock finns det stora utmaningar med genomforandet.

For att exemplifiera hur det ser ut for de terrestra delarna vill vi frén
Skane lyfta exemplet med betes- och d&ngsmarker som utgor livsmiljo for
ménga hotade arter och vérdefulla livsmiljder for inte minst pollinerare.

Ett av mélen for Sveriges betes- och dngsmarker ar att fram till 2030
restaurera 60 000 ha betesmark (artikel 4.1). Sverige har totalt 396 974
hektar betesmark och slétterdng 2021 enligt Jordbruksverkets statistik.
60 000 hektar utgor da 15 %. For att fa en bild av vilka arealer det skulle
handla om i Skéne, har vi 6verfort de 15 procenten till Skénes situation.
Skanes betesmark inklusive slatterdng ér enligt Jordbruksverkets statistik
55 229 hektar. 15% av det dr 8 200 ha. Att forbattra kvalitén pd 8 200
hektar inom den sammanlagda arealen 55 229 hektar verkar inte
orimligt.

Nista mil for Sveriges betes- och dngsmarker fram till 2030, under
artikel 4.2, &r att aterstilla 267 000 hektar. Det utgor 67% av hela
Sveriges nuvarande areal av markslaget. Overfort till den Skénska
arealen blir 67% detsamma som 37 000 hektar.

Enligt &ngs- och betesmarksinventeringen finns i Skane cirka 4 000
hektar som ar tidigare hivdad betesmark och bedéms som mojlig att
aterstilla. For att det ska vara mojligt att aterstélla dessa krévs att de
ligger 1 nagorlunda anslutning till andra betesmarker dér det dnda finns
betesdjur, plus att markdgaren ska vilja aterstélla det till betesmark
Aterstillande av 4terstdende 33 000 ha kan bli svarare att uppna. For att
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uppna den arealen skulle befintlig skogsmark och akermark behdva
anviandas. Den nuvarande trenden for betesmarker i Skéne ar att de
minskar. Under det senaste decenniet har minskningen varit 2 000
hektar. Malet till 2030 bedoms som vildigt svart att uppnd i Skéne utan
mycket stora satsningar och forédndringar i1 brukandet.

De mal som sedan tar sikte pa 2050 dr &nnu mer omfattande, och ar
svara att bedoma vad som krivs for att de ska vara mgjliga att na.

For artikel 4.2 dr det ocksa viktigt att lyfta behovet av att kvantifiera vad
som &r en gynnsam referensareal for varje grupp av livsmiljotyper
kommer att bli en stor utmaning. Arbetet har paborjats av SLU
Artdatabanken 1 samband med arbetet med Artikel 17-rapporteringen
men det kriver fortsatt utvecklingsarbete. I Sverige driver
lansstyrelserna ett arbete 1 samarbete med flera andra myndigheter inom
uppdraget om gron infrastruktur for att identifiera funktionella landskap,
vilket har likheter med “referensarealer”. Ett annat exempel pa ett
utvecklingsarbete som péagdr utifran ett regionalt initiativ dr att med
utgangspunkt fran resultat fran regional miljoovervakning av grasmarker
(Remiil grasmarker) Grismarkernas grona infrastruktur - Regional
miljédvervakning (regionalmiljoovervakning.se) i kombination med
artdata hitta "troskelvirden” for funktionella grasmarkslandskap for
olika grasmarksarter. Det krdvs ett fortsatt utvecklingsarbete i
samverkan mellan nationella myndigheter och lénsstyrelser for att pa
badsta sitt nyttja de resultat, bade heltickande och i stickprov samt i
kombination, som redan finns och samlas in for olika naturtyper.

Artikel 4.3, 4.4 och 4.5: Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att
forslaget lyfter behovet av forbattrad konnektivitet for livsmiljotyper och
hinsyn till ekologiska krav for arter som forekommer i dessa
livsmiljétyper. Aven konnektivitet bor si langt det dr mojligt
kvantifieras. Hér kan lansstyrelsernas och SLU Artdatabankens arbete
inom gron infrastruktur och miljédvervakning bidra for att identifiera
funktionella landskap, exempelvis med hjilp av troskelvérden for hur
stor areal som behdvs av livsmiljotyper av en viss kvalitet for att det ska
vara stor sannolikhet for forekomst av olika arter.

Artikel 5 - Restaurering av marina ekosystem

Lansstyrelsen bedomer att forslaget kan vara en samlande kraft for att
samordna genomforande av olika projekt och sétta ytterligare fokus pa
bade restaurering och skydd av marina miljoer. Det r vardefullt att se
havsplaneringen och skyddande av naturmiljder i ett storre perspektiv
inom EU:s samverkan da de kumulativa effekterna av framst
energiutvinning till havs beror stora ytor, langt utanfor det egna
havsomradet. Det dr ocksa viktigt att synliggora havets funktion som
kolsénka.
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Det ér centralt att forordningen bidrar till reella fordndringar i
ekosystemen och synergier med pagaende projekt och att uppfoljningen
kan goras effektivt. Konkreta exempel 1 Skane &dr bland annat
restaurering av dlgriasangar? och pilotprojekt for att forstirka revmiljoer
sé har aterforing av sten till omraden dir de plockats bort fréan tidigare,
aterforts.

I marina ekosystem har vi en bristande kunskap om manga livsmiljoers
status, utbredning, och eventuella minskning. Det saknas ocksa sikra
metoder for storskalig restaurering av de flesta livsmiljoer. Bevarande
och skydd av kvarvarande livsmiljoer och dess artpopulationer dr darfor
prioriterat framfor restaurering. I Skane finns bland annat
Oresundsomridet med stora virden bevarade dir samordnade insatser
med Danmark skulle géra mycket for att sdkerstdlla virden som forlorats
pa manga andra platser.

Till detta kommer att annan lagstiftning behover skérpas for att forhindra
pagaende forluster till f6ljd av exploatering.

For att lyckas med foresatsen 1 artikel 5 krévs att arbetstakten i
vattendirektivet kar. Det krdvs ocksa att exploatering som paverkar
naturtyperna direkt eller indirekt stoppas (artikel 5.6—7)

Den nationella restaureringsplanen méste vara tillrickligt detaljerad for
att arbetet med att ta fram nya eller utveckla restaureringsmetoder kan
starta. Man maéste efterstriva att fokus och personalkraften ligger pé
faktiska atgérder (artikel 11.1).

Atgiirder som resulterar i att iterfa stor rovfisk i systemet ir mycket
viktig. Om detta lyckas dr det mojligt att flera livsmiljoer kan dterhamta
sig naturligt. Med anledning av detta borde torsk std med i bilaga III
(sidan 28).

Ett forhallande som sarskilt fortjdnar att pdpekas ar att det kridvs mer
resurser for att skaffa underlag om vilka omraden som ér viktiga lek- och
uppvaxtomraden i marin miljo d& det finns en stor kunskapsbrist inom
det omradet (sidan 23, punkt 36)

Artikel 6 - Restaurering av urbana ekosystem

Lansstyrelsen anser i likhet med Boverket att ett genomforande av
artikel 6 skulle forstarka miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo.
Lansstyrelsen delar d&ven Boverkets uppfattning att endast kvantitativa
mal inte ar tillrdckligt i sammanhanget utan att dven den kvalitativa

2 https://www.havet.nu/algras-planteras-runt-skanes-kust
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aspekten kring urbana ekosystem behdver betonas 1 forslaget och fa
genomslag i en nationell restaureringsplan.

Lansstyrelsen menar att definitionerna av stdder, mindre stdder och
fororter samt urbana gronomraden (s. 37) i forslaget dr otydliga, vilket
gor det svart att viardera omfattningen av forslagen 1 artikel 6. Detta gor
det ocksa svart att fullt ut bedoma huruvida forslaget dr genomforbart i
en svensk kontext. Lansstyrelsen dr i grunden positiv till forordningens
forslag gillande restaurering av urbana ekosystem, men menar att det
behover sdkerstillas att forslaget kan anpassas efter de svenska
forhallandena och att det exempelvis gér att forena med Sveriges mél for
bostadsforsorjning (jmfr. Boverkets yttrande). For att kunna reglera
integrationen av urbana gronomraden i byggnader och
infrastrukturbyggnader, behover riskerna med fuktskador 1 byggnader
kopplat till det svenska klimatet sérskilt belysas och hanteras i ett fortsatt
arbete. Aven ny teknik kan komma att krivas for att forordningens mal i
detta avseende (artikel 6.2 b) ska kunna forverkligas.

Lansstyrelsen har svart att se att det skulle vara mdjligt att fullt ut kunna
genomfora forordningens forslag i artikel 6 utifrdn nuvarande svensk
lagstiftning. Exempelvis ger plan- och bygglagen (2010:900) idag
begriansade mojligheter till att sékerstilla och konkret reglera bevarandet
av och utveckling av urbana ekosystem. Infor ett fortsatt arbete behover
det dérfor klargoras vilka fordndringar som skulle kravas for att fa till en
dndamalsenlig lagstiftning inom omradet, samt vilka konsekvenser
sadana forandringar skulle innebéra. Utover lagstiftning menar
Léansstyrelsen att dven olika typer av ekonomiska incitament dr av stor
vikt for att kunna understddja och realisera forordningens forslag
gillande restaurering av urbana ekosystem, som 1 stor utstrackning
skulle behdva ske inom redan planerade och bebyggda miljder.

Léansstyrelsen delar Boverkets bedomning att kommunerna skulle
behova stdd av staten for att beakta reglerna om restaurering av urbana
ekosystem. Exempelvis avseende framtagande av relevant underlag,
végledning kring hur reglerna ska tillimpas, hur malen kan brytas ner till
lokal niva samt tillsyn. Lansstyrelsen bedomer att detta skulle innebéra
ett relativt omfattande arbete, inte minst for ldnsstyrelserna. Avgorande
for hur lyckosamt det fortsatta arbetet blir ar déarfor att tillrackliga
resurser avsatts.

Artikel 7 - Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos
vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillhGrande svamplan
For skanska forhallanden &r vattenkvaliteten en stor utmaning med for
hog naringstillforsel, lickage av bekdmpningsmedel och brunifiering
som nagra storre delar for att uppna god status. Aven igenliiggning och
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utrdtning av vattendrag kraver stora insatser, samt att ta bort
vandringshinder och aterstilla svimplan.

Artificiella barridrer i och ldngs vattendragen, som hindrar den naturliga
konnektiviteten, utgor ett hinder for den biologiska mangfalden i Skane.
Det ér séledes ett angelédget arbete att restaurera vattendrag och skapa
fria vandringsvégar for fiskbestand och andra vattenlevande organismer.
Lansstyrelsen anser att forordningen ar ett viktigt verktyg for att kunna
uppfylla malen i Vattendirektivet.

Det hittillsvarande arbetet med den Nationella planen for moderna
miljovillkor for vattenkraften (NAP) har redan lett till en del
konnektivitetsforbattrande dtgarder, som med forordningen kan antas
behova fortsétta och samordnas.

Aldre dammar som inte lingre anviinds for kraftutvinning 4gs ofta av
privatpersoner med begrinsade resurser. Lansstyrelsen bedomer att
mojligheten att fa ekonomiskt stod for att atgérda barridrer skulle kunna
effektivisera atgérdsarbetet patagligt och bor ingd i framtida nationella
restaureringsplaner.

Samtidigt behover kulturmiljovardena uppmirksammas och tas hinsyn
till.

I Skénes hért brukade jordbrukslandskap behdvs sirskilt restaurerings-
och aterstillningsarbete med skyddszoner lings vattendragen for att
motverka 6vergddning, giftpdverkan och forsdmrad vattenkvalitet.

I Skane har dplan fyllts igen och odlats upp, vattendrag har rétats och
fordjupats och sjoar har sankts for att vinna odlingsbar mark, vilket har
medfort att vattendragen/sjoarna har forlorat kontakten med sina
svimplan. Vid hoga floden fungerar dplanen som utjimnande magasin
och vattenhastigheten bromsas upp, vilket gor att material som har
transporterats med vattnet sedimenterar och avsitts pa svimplanet.

Det har blivit allt viktigare att bevara eller aterskapa dplan, med tanke pa
okade flodestoppar i samband med det dndrade klimatet och en vixande
andel hardgjorda ytor i linet.”

Ett gott exempel pé restaureringsinsatser finns inom Tullstorpséprojektet
dér arbete med atgirder for biologisk mangfald, naringsféallor och
minskade dversvidmningar och forbéttrad flodesregim har dstadkommits
med initiativ frdn markdgarna langs an och med stéd av bland annat
statliga medel (LONA och LOVA). Aven vattenradens arbete med

3 Lansstyrelsen Skane, 2020. Gron infrastruktur i Skane — nuldgesbeskrivning
2020. Handlingsplanen for gron infrastruktur.
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restaurering av vatmarker och vattendrag sedan slutet av 80-talet ar
betydelsefulla.

Behoven av restaurering dr savédl komplexa som ménga, men vinsterna
ar stora och dtgérder i1 vattenmiljoer ger ocksa ofta snabba resultat.

Sedan ar 2000 har uppskattningsvis éver 2 800 ha vatmark restaurerats
eller nyskapats med offentliga medel i jordbrukslandskapet. Véatmarker
utgdr knappt 4 % av Skénes areal. Det motsvarar cirka 33 000 ha. Med
ett utgdngslége for restaureringsbehoven dér endast ca 10% finns kvar av
ursprungsarealen vatmarker &r arbetet enbart i sin borjan.

I Skéane finns bra underlag framtaget for var i landskapet atgarder [ampar
sig utifrdn de fysiska forutsittningarna och kommunala initiativ for att
tillgéngliggora den kunskap som behdvs finns sedan flera ar tillbaka
Vattenatlas for Skane (initierat av Hojea- och Kéavlingeans vattenrdd) har
varit vardefull for att f4 med kunskap om vattendragen i
planeringsprocesser och andra insatser som paverkar vattenmiljoerna.

Artikel 8 - Restaurering av populationer av pollinatorer

Med restaureringsforordningen kommer mycket av det arbete som kravs
ges en viktig skjuts och ldnsstyrelsen ser positivt pa ambitionerna att
restaurera pollinatérernas populationer.

’Skéne utgér mindre dn 3% av Sveriges yta, men har stor betydelse bade
for bevarandet av vilda pollinatdrer och som producent av pollinerade
grodor. Genom historien har markanvéndningen i Skéne fordndrats
kraftigt, med forskjutningar bdde mellan de dvergripande markslagen
jordbruk och skogsbruk som idag dr ungefdr lika omfattande men med
stora regionala skillnader, och i hur dessa brukas. Urbanisering paverkar
framforallt sydvédstra Skéne. Allt detta har haft och fortsétter ha
dramatiska konsekvenser for t.ex. skanska vildbin.

I Skane finns fynd av 229 arter av Sveriges 299 vilda biarter
(Artportalen 1981-2020). Av dessa ar 50 arter rodlistade, varav 32 arter
anses hotade. Tio av de rodlistade arterna i Sverige har sin enda
forekomst 1 Skéne, och for dessa arter dr insatserna som gors i Skéne
avgorande for artens utdéenderisk 1 Sverige. Det behovs mer kunskap
om vilda bin, vad deras populationer begriansas av, hur de sprids och
deras krav pé boplatser och, for humlor, vilka miljéer de valjer for att
overvintra.*

4 Sandra A.M. Lindstrom, Pernilla Borgstrom, Henrik G. Smith, 2021. Vilda bin i Skéne.
Lansstyrelsen Skane
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Artikel 9 och 10 - Restaurering av jordbruks- och skogsekosystem

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att de jordbruks- och skogsomraden
som &r 1 behov av restaurering ska identifieras och kartldggas, med
sarskilt fokus pa 6kad konnektivitet och ett mer varierat landskap. De
forslagna atgérderna anses ha positiva effekter inte bara for den
biologiska méngfalden men bidrar dven till att begrinsa
klimatforandringar. Lansstyrelsen vill sérskild lyfta fram att dtervétning
av utdikade torvmarker som anvénds som jordbruksmark dr en mycket
kostnadseffektiv och enkel atgérd for att betydligt minska avgingen av
vaxthusgaser i Sverige. Lansstyrelsen vill ockséd uppmarksamma behovet
av att i samband med att restaureringsplaner tas fram &dven ha med
kvalitetsméssiga mal for strukturer i jordbruksekosystem, fortydliga
vilka landskapselement som avses samt att ta fram relevanta referensér
att utgd ifran. Vidare anser ldnsstyrelsen att limniska habitat sa som
mérgelgrav bor ingd i dessa strukturer. Kvalitetsméssiga mal behdvs
dven for restaureringsatgirder som ska genomforas 1 dikade torvmarker.
Hur restaurerade arealer ska forvaltas efter restaurering inom jordbruks-
och skogsekosystem behover ocksa fortydligas i restaureringsplanerna.

Nar det géller skogslivsmiljotyper har behovet av utokat skydd och
restaurering for att 6ka arealen i landet identifierats i utredningar och
analyser 1 det nationella miljomaélsarbetet och framforallt i strategin for
formellt skydd av skog samt uppdraget Tatortsnira natur. Beroende pa
hur skogsbrukets naturvardshénsyn och brukningsmetoder utvecklas
bedoms behovet av formellt omrddesskydd for olika skogsmiljoer ligga
mellan 8 och 16 procent av skogsarealen. I EUs strategi for biologisk
méngfald anges att 30% bor skyddas varav 10% ska ha strikt skydd och
med en ambitionsokning som foreslas 1 forslaget till
restaureringsforordning. Nuvarande niva pé andelen skog som ligger i
skyddade omraden i Skane &r kring 5,4 procent vilket motsvarar lite 6ver
20 000 hektar’. Kommissionens forslag innebér att genomforandet
preciseras avseende tid och omfattning vilket Lansstyrelsen ser som
positivt. Bland annat hinvisas i forslaget (artikel 4) till arealer och
tillstdnd for naturtyper och arter som omniamns i EU:s art- och
habitatdirektiv samt EU:s fageldirektiv.

For att kunna sitta relevanta restaureringsmal ser Lansstyrelsen ett
behov av forbittrat kunskapsunderlag for bade arealer och tillstdnd for
utpekade livsmiljotyper liksom for forekomsten av skogar av icke-
livsmiljotyp.

Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av ett battre kunskapsunderlag om
naturtyper och deras tillstdnd i skogsbrukets frivilliga avséttningar,
liksom ett behov av att sammanstilla vilka skogliga

5 Gron infrastruktur i Skane - Nuldgesbeskrivning 2020, Lansstyrelsen Skane.
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restaureringsatgirder som genomforts eller pdgar bade inom och utanfor
skyddade omréden. Ett arbete som behover inkluderas i framtagandet av
restaureringsplanerna.

Kapitel 11l - NATIONELLA RESTAURERINGSPLANER,
artikel 11-16

Linsstyrelsen stéller sig positiv till uppldgget att restaureringsatgdrderna
ska sammanstillas i en nationell plan. Tiden for framtagandet &r relativt
kort i forhallande till den omfattande sammanstéllning som kravs for att
fa fram bra underlag for en effektiv restaureringsplan. Det stéller krav pa
flexibilitet att l6pande omvirdera och uppdatera planen.

For att planerna ska gé att genomfora kommer ocksa en parallell 6versyn
av befintliga planer, policyers och regleringar p4 EU- och nationsniva
ses Over sa att dessa inte lagger hinder i1 vigen for
restaureringsinsatserna som kravs. Pa EU-niva behdver finansiering som
motverkar restaureringsinsatserna identifieras och tas bort (motsvarande
den uppgift som nationellt anges i Artikel 12.2 m —”...subventioner som
negativt paverkar uppnéendet av de mal och uppfyllandet av de skyldigheter
som anges i den har férordningen,”).

Ovriga kommentarer pa restaureringsforordningen

I finansieringsdversikten anges att en del av medel fran LIFE-fonderna
ar tinkta att finansiera genomforandet av restaureringsédtgirderna. I och
med att dessa redan pa ett tydligt sétt bidrar till ambitionerna med
forordningen och &r etablerade och vilfungerande ser Lansstyrelsen
Skane att LIFEs nuvarande struktur och funktion bor fortsétta och
forstarkas. Mojligen med ett dn storre fokus pa att prioritera
restaurerings- och bevarandeinsatser 1 hela landskapet.

Finansiering for planering och genomforande av arbetet med att ta fram
och genomfora restaureringsplanerna behovs. Lansstyrelsen Skéne
bedomer att det behdvs omfattande resursforstirkning for att kunna
planera, administrera och genomfora ambitionerna 1 forslaget for de
delar for genomforande som kan komma att ligga pa Lansstyrelserna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med Johan Niss som
foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd medverkat tf
avdelningschef Kristian Wennberg och enhetschef Cecilia Backe.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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