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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan delar EU-kommissionens ambition
och vilja att 6ka fokus pa restaurering av biologisk mangfald, men anser
att forslaget saknar konkreta metoder for att kunna utfora atgarder pa
privat mark utan att det strider mot dgande- och brukanderétten. Det
behdvs ocksa fordjupade analyser for att ta stallning till om legalt
bindande mal ar ratt verktyg for att uppna det grundlaggande syftet att
restaurera naturen i de delar som gar utéver vad som kravs enligt art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Overgripande synpunkter pa forslaget

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan anser att det ar av stor vikt att tempot
for att na uppsatta mal avseende biologisk mangfald 6kar och att
betydelsen av biologisk mangfald for resiliens mot klimatférandringarna
lyfts fram. Nuvarande styrmedel for att bromsa forlusten av biologisk
mangfald har inte varit tillrackliga.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan anser dock att det finns skal att
overvaga om rattsligt bindande mal &r ratt verktyg for att uppna det
grundlaggande syftet att restaurera naturen i de delar som gar utdver vad
som kravs enligt art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.

Lansstyrelsen bedémer att resurserna som gar till genomforandet av
forslaget kan komma till storre nytta om de i stallet skulle anvandas
direkt for att forstarka befintliga system for finansiering av
restaureringsatgarder. Man kan argumentera for att vi inte behover fler
regelpaket, utan att vi behéver mer resurser till de som redan finns.
Resursbehovet for Overvakning och rapportering enligt forslaget ar stort.
Det bor noteras att en for stor omfattning av rapportering och
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overvakning riskerar att ta resurser fran faktiska atgarder. Arbetet med
restaureringsforordningen maste vara kostnadseffektivt - sa att
angelagna atgarder blir genomforda - och inte bli fokuserat pa att bara
kartera, folja upp och 6vervaka.

EU-kommissionens forslag till férordning & mycket omfattande och det
kommer att krévas stora insatser for att gora tillrackliga insatser inom
utsatt tid. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan bedomer att en vasentlig
del av arbetet med restaurering av natur kommer att utféras i
Lansstyrelsernas regi eller med Lansstyrelserna som part. Férvéntas
medlemslénderna hantera det huvudsakliga arbetet inom ramen for
befintliga medel och personalresurser? De beskrivna
budgetkonsekvenserna av forslaget ar endast fokuserade pa
konsekvenser pa EU-niva och inte pa vilken administration som
forslaget skulle innebara for medlemslanderna, &ven om det ar mycket
bra att forordningen tagit fram siffror som visar hur mycket vi vinner
over tid pa att restaurera.

Framfor allt finns det till malaret 2030 uppenbara utmaningar i att skala
upp verksamheten pa lansstyrelserna vad galler personal samt ledning
och styrning av arbetet. Lansstyrelsen i Sédermanlands lan upplever
redan nu att tillgangen pa arbetskraft - med ratt kompetens inom ekologi
och naturvard, samt for det praktiska utférandet - kan vara bristfallig.
Det &r darfor brattom att fa styrmedel och finansieringsldsningar pa plats
om det ska finnas nagon chans att hinna med de hogt uppsatta malen till
2030.

Det &r vardefullt ur naturvardssynpunkt att man betonar att atgéarder
behdvs aven utanfor formellt skyddade omraden. Detta stammer vl
Overens med Lansstyrelsens arbete med gron infrastruktur, dar hela
landskapet ingar. Enligt forslaget ska restaureringsinsatser genomforas
pa stora arealer land- och vattenomraden. For att arbetet ska bli
framgangsrikt och effektivt ar det vasentligt att insatserna genomfors
utifran ett landskapsperspektiv. De regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur utgor har viktiga underlag. Genom att utga fran var i
landskapet vi har hdga naturvarden idag och koncentrera
restaureringsinsatserna hit, har vi mgjlighet att uppna mesta mojliga
naturvardsnytta for pengarna ur ett langsiktigt perspektiv. I en utpekad
vardetrakt for grasmarker och skyddsvarda trad kan det till exempel
handla om att kombinera olika insatser inom jord- och skogsbruket som
bade bevarar och starker de naturvarden som finns dar idag.

Av stor vikt &r att lagga fokus pa att skydda omraden i forsta hand, for
att slippa restaurera i ett senare skede — nagot som ofta ar mindre
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effektivt an att kunna behalla omraden i gott tillstand. For att bibehalla
gott tillstand maste effektiva stodsystem utarbetas som hjalper
markégare skéta marker med ett langsiktigt perspektiv.

Markatkomst ar en av nyckelfaktorerna for att na de hogt stallda
ambitionerna i forslaget till EU-férordning. Det tycks som att forslaget
ar framtaget med utgangspunkten att all mark ar tillganglig for
restaureringsatgarder. En stor andel av markerna som berors ar privatagd
vilket forsvarar ett genomfarande av forslaget till forordning avsevart.
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan vill betona att vart nuvarande arbete
med att starka biologisk mangfald i princip helt bygger pa nagon form av
avtal och med en stor frivillighet fran markagare. Detta innebér att det
kan vara svart att 6ka tempot pa det sattet som EU-kommissionen
foreslar. Det maste sékerstallas att inte enskilda markagare eller naringar
lider oproportionerligt stor ekonomisk skada och undersokas hur tillgang
till mark béast ska l6sas utan paverkan pa dgande- och brukanderatten.

| Sodermanlands lan skulle det behdva restaureras betydligt mer areal i
odlingslandskapet, sasom naturbetesmark, slatterangar, skogsbeten samt
brynzoner mot skog &n det gors idag — men som forslaget ser ut nu
baseras bedomningen av maluppfyllelse pa ett fatal index. Lansstyrelsen
i Sodermanland vill papeka att det ar extra olyckligt om réttsligt
bindande krav pa ett fungerande jordbruksekosystem bedoms utifran sa
fa index. Gallande och kommande stodsystem behover ocksa ses dver sa
att de inte motverkar propositionens syften, t ex sa att extensivt bete
tillats.

Ur ett mangfaldsperspektiv ar en nyckel till ett fungerande
jordbruksekosystem i Sverige ett valskott odlingslandskap dar markerna
betas och brukas. Att da ha ett mal om att andelen mark som tas ur
produktion ska oka ar oldmpligt. Uttrycket “tas ur produktion” avseende
jordbruksmark som t ex ligger i trada eller sas in med blommande orter
blir ocksa delvis missvisande, och definitionen behdver ses dver.

For svenska forhallanden innebar ocksa forslaget att vi kommer att
behova fler betesdjur for att halla vara marker 6ppna. Erfarenhetsmassigt
vet vi att det redan nu ar svart att hitta betesdjur och djurhallare, vilket
kan hindra eller forsena maluppfyllelsen.

Arbetet med att ta fram de nationella restaureringsplanerna kommer vara
ett mycket omfattande arbete och tiden for framtagandet &r kort. Aven
om det forvantas att man i framtagandet av restaureringsplanerna i
huvudsak ska luta sig pa befintlig kunskap sa maste man ta i beaktande
att det finns stora kunskapsluckor. Att planera och genomfora
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nddvandiga insatser kommer kréva betydande resurser och det kommer
att ta tid att utarbeta den nationella restaureringsplanen och skapa de
forutsattningar som kravs for att uppna malen. Det ar viktigt att detta
arbete inte tar resurser fran aktivt atgardsarbete.

Intressekonflikter kommer behdva hanteras i samband med framtagandet
av restaureringsplanerna. For att ge legitimitet till dessa planer och de
efterfoljande atgarderna ar det mycket viktigt att det finns ordentligt med
tid for att alla intressenter ska kunna vara delaktiga i
framtagandeprocessen.

Lansstyrelsen saknar analys av kulturmiljéfragorna for att atgarder for
restaurering inte ska forstora kulturarv och urholka de kulturella
ekosystemtjansterna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Beatrice Ask med handléggare
Helena Larsdotter som foredragande. | den slutliga handlaggningen har
ocksa enhetschef samt tf avdelningschef Erik Hjortsberg, medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dé&rfér namnunderskrift.



