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Yttrande over remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur
(Er beteckning M2022/01470)

Overgripande synpunkter

Liansstyrelsen 1 Stockholms lén anser att forslaget till Europaparlament-
ets och radets forordning om restaurering av natur 2022/0195 (COD) i
grunden har en bra ansats. Att hejda forlust av biologisk mangfald och
ekosystem samt att bAde bromsa och 6ka motstandskraften mot
klimatforandringar 4r mycket angeldgna mal som kréver omfattande
atgdrder, som ocksa behover sittas in i ndrtid. Forslaget ligger i linje
med Linsstyrelsens uppdrag att ha helhetssyn pa hallbar utveckling i
lanet. Forslaget bidrar samtidigt till att nd miljokvalitetsmalen, inklusive
klimatmaélen.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget dr omfattande. Forslaget innebér
rattsligt bindande ekosystemspecifika mal. Nationella restaurerings-
planer med uppgifter om hur malen ska nds ska utarbetats av medlems-
staterna.

Aven om Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget s ser Lénsstyrelsen
ocksa att det skulle kunna innebédra malkonflikter med till exempel
livsmedelsproduktion pé jordbruksmark och med andra areella néringar.
Lansstyrelsen utgar fran att genomforandet blir fullt forenligt med
behovet av en trygg livsmedelsforsorjning och att paverkan pé areella
ndringar, bostadsforsorjning och andra markanviandningsintressen kan
hanteras med hénsyn till andra samhéllsbehov och enskilda intressen.
Liansstyrelsen ser darfor ett behov av ett mer flexibelt system for genom-
forande.

Lansstyrelsen stiller sig bakom regeringens bedémning géllande behov
av en fordjupad analys och en konsekvensbedomning av lagstiftningens
paverkan pé livsmedelsproduktionen, forsdrjningen av kritiska ravaror,
den fysiska planeringen, fornybar energiforsorjning inklusive paverkan
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pa vattenkraften samt utbyggnad av elnit. Detta géller &ven forutsatt-
ningarna for byggande av bostidder och forvaltningen av den bebyggda
miljon 1 stort. Den nationella restaureringsplanen behdver dven beakta
regionala forhallanden och beslut.

Forslagets definition av restaurering dr mycket bred och inkluderar sé
vél passiva som aktiva atgérder. Det dr bra eftersom restaurering bor
innefatta alla dtgérder som leder mot gott tillstand.

Lansstyrelsens anser att resiliens bist uppnds genom ett varierat och art-
rikt vardagslandskap med delvis brukad natur, samt genom att storre
sammanhéngande och relativt opdverkade naturomraden skyddas och
restaureras. Har dr generella hdnsyn 1 fiske, jord- och skogsbruk det som
ar effektivt, tillsammans med formellt naturskydd och naturvard. Det ér
oklart om regler kring generella hidnsyn kan innefattas i forslagets breda
definition av restaurering.

Samverkan kring genomforandet

Genomforandet av forordningen behdver ske i nira samverkan med
markégare, andra berérda sakédgare, naringslivet, den ideella naturvarden
och allménheten. Endast da kan restaureringarna ske pé ett effektivt och
rattssdkert satt och med god forankring hos berorda.

Forordningen uppmuntrar till deltagande av alla som berors av restaure-
ringar som foreslas. I den svenska forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljon (vattenforvaltningsforordningen (2004:660)), enligt Vattendirek-
tivet, fastslas till exempel att om malen for en vattenforekomst inte kan
nas 1 tid pa grund av orimliga kostnader, att det ar tekniskt omojligt eller
pa grund av langsamma naturliga processer som leder till att mélen inte
kan nas i tid, kan en justerad tidsfrist beslutas. Lansstyrelsen anser att ett
liknande system skulle kunna inforas i1 det nuvarande forslaget till for-
ordning. Detta skulle leda till en 6kad flexibilitet i systemet och att inte
resurser anvands till dtgdrder med samre effekt.

Resurser, processer och verktyg

For ett genomforande av forslaget sd kridvs omfattande atgérder 1 syfte
att nd de hoga méal som forordningen stéller. Lansstyrelsen forutsétter att
personal, uppbyggnad av system for genomforande samt ekonomiska
medel for atgédrder sétts av for &ndamalet.

Det ror sig bland annat om kostnader for att ta fram restaureringsplaner-
na, genomfora restaureringsatgirder samt kompensera markigare for
merkostnader och forlorade intdkter. I det perspektivet far tidsplanen
anses vil sndv. Det dr vidare angeldget att det gors en dversyn av det
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system for erséttning till aktorer som drabbas av kostnader, exempelvis
vid intrdng i pdgdende markanvéandning.

Lansstyrelsen anser ocksa att det behdvs incitament for berorda aktorer
att genomfora de dtgirder som behdvs, men ocksa att det gors tydligt
vad varje atgird bidrar till for att mélen ska nis, en sorts kvittens av
respektive aktors bidrag.

Klimatanpassning

Linsstyrelsen anser att forslaget till forordning kommer att bidra till
stirkt klimatanpassning och klimatresiliens (motstindskraft mot klimat-
fordndringar). Det dr sérskilt positivt att forslaget innehéller bindande
och langsiktiga mélsittningar for restaurering av olika naturtyper, samt
att nationella restaureringsplaner ska utarbetas. Storskalig restaurering
av ekosystem ar ndodvéndig for att minska klimatrelaterade risker,
hantera klimateffekter och underlitta anpassningen till ett fordndrat
klimat.

Urval av arter och livsmiljoer

Urvalet av arter och livsmiljotyper som ska ingé i restaureringsarbetet
maste ses Over. Det urval som finns i forslaget kommer fran naturvérds-
direktiven och kan leda till orimliga konsekvenser. Ett exempel ar att
vissa vanliga arter ur det sa kallade art- och habitatdirektivets annex V
(rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och véxter) skulle bli foremal for analyser och
restaureringsinsatser. Exempel fran svensk natur dr vanlig groda, alla
arter av vitmossor och renlavar samt alla vanliga figelarter i fageldirek-
tivet.

De marina livsmiljoerna i bilaga II dr himtade fran det hierarkiska
EUNIS-systemet. I bilagan finns livsmiljoer fran olika hierarkiska
nivaer, vilket gor den geografiska omfattningen omgjlig att tolka. For att
det ska bli logiskt och mojligt att tillimpa bor man gora urvalet i ldgsta
mdjliga niva i hierarkien.

Lansstyrelsen anser ddrmed att urvalet av livsmiljotyper och arter pa
nationell niva och pad EU-nivé behover analyseras betydligt mera
utforligt innan mal faststills. Forslagen pa restaurering bor utgd ifran att
den biologiska méngfalden verkligen gynnas. Insatserna bor riktas mot
de arter och livsmiljoer som verkligen behover restaureras, och dessa
kan variera mellan olika medlemsstater.
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Bristfalliga definitioner

Lénsstyrelsen har vid en ndrmare granskning av definitioner funnit
brister som behover atgiardas. Definitionerna av olika begrepp i artikel 3
staimmer inte med ordens allménsprékliga innebord och direktivets
innebord och mal kan latt missuppfattas. I vissa fall krdvs djupgéende
analys for att forsta forslagets innebord. Ett exempel r artikel 6 om
restaurering av urbana ekosystem.

Definitionen av urbana gronomraden inkluderar bland annat skog,
naturlig grdsmark, hed och buskmarker. For dessa far det inte ske nagon
nettoforlust av areal inom omraden som kallas stdder, mindre stdder och
fororter. Detta 1 sin tur innebér ett urval av kommuner som 1 andra syften
klassats som urbana av Eurostat. Avgriansningen av artikelns rackvidd
giller alltsa inte urbana omraden, utan hela ytan av kommuner. Av
Sveriges kommuner berors hélften. Ett exempel pad mindre stdder och
fororter dr Sveriges storsta kommun Kiruna, medan exempelvis Varmdo
kommun klassas i en tredje kategori som inte alls berors av artikel 6.
Forslaget skulle behdva vara mer genomarbetat for att fa genomténkta
och avsedda effekter.

Beslutet har fattats av tf. lansdverdirektor och tf. samhillsbyggnads-
direktor Helena Remnerud med miljohandlaggare Kristoffer Stighéll
som foredragande. I den slutliga handldggningen har d&ven miljodirektor
Johanna Lindgren och landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta sidan. Ange
drendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med
Linsstyrelsen. Du hittar numret uppe till hdger pa forsta sidan.
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