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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa EU-kommissionens forslag till férordning om
restaurering av natur och menar att en skarpning av bade krav och tidsfrister nar
det galler att starka biologisk mangfald inom saval EU:s, Sveriges som lanets
granser ar angeldget. Lansstyrelsen menar att forslagets genomférande sannolikt
ar nédvandigt for att na nationella och regionala miljomal och att leva upp till
internationella ataganden om biologisk mangfald. Ambitionen hos forslaget
ligger dessutom i linje med malen for Agenda 2030. Léansstyrelsen instammer
aven i radets analys att arbetet med att skydda arter och natur kraver
internationella ataganden pa grund av den granséverskridande karaktiren hos
forlusten av biologisk mangfald. I detta sammanhang och for att na full potential
av atgarder i gransomradena ar det viktigt att atgardsarbetet aven implementeras
I samarbetsdverenskommelser med icke-EU lander (till exempel Norge).

Forslaget ar ambitidst och skulle vid en implementering innebéra en vandpunkt
for europeisk naturvard i allménhet och restaurering i synnerhet. Detta skulle i
sin tur sannolikt leda till att forlusterna av biologisk mangfald atminstone kan
hejdas och att nédvéndiga ekosystemtjanster kan bevaras och aven utvecklas.
Samtidigt ar det helt centralt att de foreslagna malen med dess tidsfrister ar
realistiska och genomforbara, séarskilt da de ar rattsligt bindande. Det behdver i
detta sammanhang aven vidare klargoras hur staten far radighet 6ver de omraden
som ar foremal for sjalva genomforandet av restaureringsatgarderna.

Den nationella restaureringsplan som varje medlemsland ska ta fram inom tva ar
efter lagens ikrafttraddande &r av central betydelse men kommer samtidigt stalla
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stora krav pa ansvariga myndigheter. Da Lansstyrelsen bedomer att en vasentlig
del av arbetet med restaurering av natur i enlighet med forslaget kommer behdva
utforas i Lansstyrelsens regi och/eller med Lansstyrelsen som part kravs bade
langsiktiga och betydande resurser for de olika ingaende delarna, bade personellt
och finansiellt.

Eventuella sanktionsmojligheter for de lander som inte uppfyller forslagets krav
pa restaureringsplaner, maluppfyllelse och tidsfrister med mera behdver
tydliggoras. Lansstyrelsen menar &ven att en utredning av vad nollalternativet
skulle innebéra vore dnskvart, bade for denna och kommande generationer.

Generella kommentarer pa forslaget

Forslaget tar sitt avstamp i det faktum att Europa och vérlden har ett litet och
dessutom krympande fonster for att trygga en framtid dar ménniskor och naturen
som vi kanner den har en langsiktig chans att éverleva. Férordningens syfte och
malsattning med att sékerstélla livskraftiga ekosystem ar darfor nodvandiga for
fungerande samhéllen for framtida generationer. Det &r ocksa nodvandigt att
forordningens malsattning uppfylls sa snart som mojligt for att bromsa de
konsekvenser av forlorad biologisk mangfald och klimatférandringar som redan
har borjat visa sig.

Eftersom det i nulaget och under de senaste drygt 20 aren saknats tillrackliga
incitament och lagstiftning for att uppna miljomalen valkomnar Lansstyrelsen
rattsligt bindande mal och skyldigheter. Sarskilt har laget for flera grona
miljomal forsamrats. Aven incitament och skarpare lagstiftning for att starka den
grona infrastrukturen &r centralt for att nd en forbattring i naturmiljon samtidigt
som nodvandiga ekosystemtjanster kan bevaras och utvecklas. Dock ar det
viktigt att forslaget inte innebar dubbelreglering och att olika processer gar i
otakt, till exempel den aktuella férordningens mal i forhallande till NAP och
olika direktiv.

Lansstyrelsen beddmer att en stor del av ansvaret for att planera och genomfora
atgarder kommer vila pa lansstyrelserna, antingen i egen regi eller som part. For
att klara kraven bade med att ta fram den nationella planen och att nd delmalen
2030/40/50 finns dock uppenbara utmaningar. Dels att hinna forstarka
verksamheten bade tillrackligt snabbt och med ratt kompetens, vilket galler
alltifran att allokera personal och ekonomiska resurser till framtagandet av
planer och genomforandet av det praktiska arbetet. Dels, och framfor allt nér det
géller det sistndmnda, ser Lansstyrelsen dven en risk i att den redan idag reella
bristen pa konsulter/entreprendrer som kan omsatta planerna i konkreta atgarder
kan utgora en flaskhals. Det ar darfor mycket viktigt och bradskande att fa bade
beslut och langsiktiga finansieringslosningar pa plats. Att kostnaderna for
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arbetet med att forverkliga forslagets malsattningar finansieras antingen via
statliga anslag eller via EU ser Lansstyrelsen som helt nddvéandigt. Kostnaderna
bedéms framfor allt uppsta i och med planer, inventeringar, undersokningar,
konkreta atgarder och uppfoljningar samt kompensation till de markagare som
forlorar intdkter som en konsekvens av restaurering och skydd. Just den
ekonomiska kompensationen till enskilda markagare och naringar som drabbas
mycket behover belysas ytterligare.

Den dvervakning som foreslas bedoms som resurskravande men nodvandig bade
for uppfoljning av genomford restaurering samt for justering av planerna. Det ar
darfor viktigt att dvervakningen gors med metoder som &r bade tids- och
kostnadseffektiva samt att Overvakningen sker enhetligt via standardiserade
och/eller jamférbara metoder. Vid utveckling av nya évervakningsmetoder &r
det angeldget att detta koordineras med saval forskningen som befintliga
overvakningsverksamheter, till exempel nationell och regional
miljodvervakning, uppféljning av skyddade omraden med mera.

For att genomfora forordningens forslag behdvs det olika kompetenser for att
goOra uppdraget effektivt. De organisationer som kommer genomféra uppdraget
behover ha en fungerande struktur i sin verksamhet och personal for
genomforandet. Eftersom arbetet ska paga under en relativt 1ang tid behovs det
aven konsekvent kompetensforsorjning och -utveckling till de yrkesomraden
som uppdraget kraver. Det &r viktigt att detta inte gloms bort som en del av den
ekonomiska kalkylen.

Restaurering av natur for att utoka arealerna av naturtyper i till exempel art- och
habitatdirektivet samt for att uppna nationella miljomal ar ofta avhangigt
huruvida omradesskydd finns eller inte. Att bilda omradesskydd idag ar som
regel en utdragen och kostsam process men utan detta (samt ekonomisk
ersattning till berérda markagare) ar det svart att fa tillgang till den mark, det
vattennara omrade eller det vatten som behdver restaureras. For staten finns i
miljobalken forvisso instrumentet tvangsratt att tillga nar det géller
vattenverksamhet, men mot bakgrund av att storre restaureringsatgarder pa land
och i vatten anda ofta ar beroende av omradesskydd vill Lansstyrelsen uttrycka
en viss oro infor delmalet 2030. Férenklade och snabbare processer tillsammans
med adekvata resurser bade vad géller ekonomi och personal skulle dock
sannolikt underlatta méjligheterna till god maluppfyllelse.
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Nollalternativet

Vad skulle ett nollalternativ innebara, det vill s&ga vad kommer skillnaden bli
om forordningen genomfors i enlighet med tidsfristerna samt att dess
malsattningar nas respektive inte nas? Det vore dnskvart att forslaget tydligt
beskriver detta, med dess konsekvenser for saval nuvarande som framtida
generationer.

Ovrigt

Overgéangsmiljoer (ekotoner) mellan olika habitat, till exempel mellan mark och
vatten eller mellan skog och &ng, hyser ofta en hog biologisk mangfald. Det ar
darfor viktigt att forslaget och/eller restaureringsplanerna inlemmar restaurering

av enskilda miljoer i landskapet pa ett sadant satt att bland annat mobila djur
med behov i olika nérliggande habitat kan bevaras.

Lansstyrelsen instimmer med forslaget om att atervatning av torvjordar ar en
viktig del i det klimatarbete som skapar forutséattningar for att jordbruket ska
vara uthalligt pa sikt. Det ar darfor positivt att forslaget inkluderar detta. Vikten
av att restaurera vatmarker stracker sig dock langre an sa och ar en mycket
betydelsefull atgard for bade skogs- och satvattenekosystem. Till exempel for att
oka den vattenhushallande formagan i landskapet och darmed skydda saval
samhallsviktiga funktioner som den biologiska mangfalden mot bade torka och
kraftig nederbord. Lansstyrelsen menar darfor att ytterligare fokus pa just
restaurering av vatmarker i forslaget vore onskvart.

Lansstyrelsen menar vidare att det utéver en férordning om restaurering av
ekosystem aven kravs atgarder nar det galler annan exploaterande och
miljoforstorande verksamhet. Dessa verksamheter behdver anpassas for att
habitatforluster och forsdmringar ska minska och upphora.
Kompensationsatgarder, stopp av anvandning och utslapp av miljéforstérande
amnen och natur-/miljéanpassning behovs parallellt med restaurering av
ekosystem. Ett exempel med direkt koppling till férordningens forslag (artikel 8)
géller pollinatérer. Om minskningen av populationer av pollinatdrer ska upphora
och till och med véndas till en positiv trend kan till exempel en 6versyn av
anvandningen av bekdmpningsmedel i jordbruket behdva goras. Det racker
sannolikt inte att bara restaurera omraden som &r viktiga for pollinatorer sa
lange som anvandningen av pesticider negativt paverkar pollinatérerna. Utan ett
sadant genomgaende synsatt kommer nya omraden som behdver restaureras
kontinuerligt att uppsta, vilket & som att behandla symptomen utan att atgarda
grundorsaken.
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Detaljsynpunkter pa forslaget

Kapitel Il — Restaureringsmal och restaureringsskyldigheter

Lansstyrelsen stéller sig bakom ambitionerna i de artiklar som tacker olika
naturtyper och behoven av att restaurera dessa inom de tidsramar som galler.

Artikel 4 — Restaurering av terrestra ekosystem, kustnara ekosystem och
sttvattenekosystem

Lansstyrelsens bedémning ar att genomférande av restaureringsatgarder enligt
artikel 4 skulle bidra starkt till méjligheterna att bevara och uppna gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter inom art- och habitatdirektivet
(92/43/EEG), fageldirektivet (2009/147/EG) samt vattendirektivet
(2000/60/EG). Detta eftersom det enligt Lansstyrelsen i Varmlands erfarenhet
kravs restaureringar i betydligt stérre omfattning jamfoért med dagens situation
for att kunna na malen i direktiven.

Artikel 7 — Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag
och de naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan

EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och Sveriges Nationella plan for
omproévning av vattenkraften (NAP) har en stark koppling till artikel 7 och dess
forslag om att identifiera och avlagsna barridrer for 6kad konnektivitet i
vattendrag. Att det sedan ett par ar paborjade arbetet med omprévning av de
ibland 100 ar gamla och manga ganger obsoleta tillstanden for dagens
vattenkraft via NAP fortsatter bedoms vara helt centralt for Sveriges mojligheter
att uppfylla kraven i saval direktiv (till exempel 92/43/EEG och 2000/60/EG)
som de bindande malen i forslaget till ny forordning.

Under framfor allt borjan till mitten av 1900-talet genomfdrdes i nastan hela
Sverige omfattande och storskaliga flottledsrensningar i vattendragen. Bara i
Varmland finns flera hundra mil avlysta flottleder dér endast en brakdel &r
rehabiliterade eller aterstallda. Maskinell uppschaktning av bottenmaterial,
sprangning, borttagande av 6ar och dod ved, igenlagda sidofaror, forstorda
kvillomraden, ratning av meandrande vattendrag samt flottningsdammar har
paverkat vattendragens morfologi, dess vattenhushallande férmaga, kansliga
limniska arter och hela den biologiska mangfalden i och langs vattendragen pa
ett genomgripande sétt. Att 6ka takten i den fysiska restaureringen efter flottning
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ar darfor en forutsattning for att na malen som faststélls i artikel 7, men aveni 1
och 4. Den naturliga aterhamtningen fran decennier av forsurande deposition gar
langsamt och stora summor satsas darfor varje ar pa kalkning for att uppratthalla
en acceptabel vattenkemi i drabbade sj0ar och vattendrag. En fortsatt
kalkningsverksamhet &ar darfor en given omstandighet for att motverka
utslagning av arter. En annan forutsattning &r att via ett hallbart skogsbruk
aterskapa ekologiskt funktionella kantzoner langs sjoar och vattendrag samt
minska skogsbrukets forsurningspaverkan genom dess idag intensiva uttag av
ravaror och skogsbiobransle. Lansstyrelsen vill darmed understryka att behovet
av atgarder i sotvattensekosystem for att na malsattningarna i forslaget stracker
sig bortom och &r betydligt storre &n bara fragan om konnektivitet i vattendrag.

Av artikel 7 framgar att malet ar att restaurera minst 25 000 km vattendrag till
fritt flodande vattendrag inom unionens territorium fram till 2030. Lé&nsstyrelsen
menar att fragan hur betinget for denna restaureringstyp ska fordelas mellan de
olika medlemslanderna behdver fortydligas.

Artikel 8 — Restaurering av populationer av pollinatorer

Lansstyrelsen instdammer i att det kommer att krévas stora resurser for att
restaurera till exempel havdgynnade naturtyper pa grasmark och darmed skapa
forutsattningar att védnda den negativa trenden for pollinatorer. Dessa resurser ar
nodvandiga att tillfora och det &r inte ett alternativ att lata utarmningen fortga
som hittills.

Artikel 9 — Restaurering av jordbruksekosystem

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att forslaget till forordning pa ett tydligt
sétt ringar in vad som krévs for att ge odlingslandskapet i Varmland en chans att
behalla en rimlig niva av biologisk mangfald. Indikatorerna i Bilaga IV och V &r
val valda och avspeglar situationen for biologisk mangfald i lanets
jordbrukslandskap, och restaurering skulle sannolikt 6ka index for till exempel
grasmarksfjarilar samt for vanliga jordbruksfaglar.

Vidare upplevs att markégare och lantbrukare i lanet generellt sett ar positiva till
biologisk mangfald och till havd av icke godslade grasmarker, i synnerhet om
det finns mdéjlighet till rimlig ersattning for utfért arbete, och stort inflytande
fran markagarhall att valja vilka atgarder som ar lampligast pa den enskilda
garden. Lansstyrelsen vill aven framhalla att om malen som beskrivs i forslaget
ska kunna nas &r det viktigt att fa fler betesdjur till marker i mindre
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jordbrukstata omraden, liksom att det finns bra mojligheter att bo och verka pa
landsbygden.

| vissa fall kan det vara relevant att, som beskrivet i Bilaga VI punkt 17, minska
betesintensiteten eller slatterfrekvensen pa grasmarker och aterinféra extensivt
bete med tamdjur och extensiva slattersystem dar de har upphort. | Varmland &r
det dock vasentligt viktigare att 6ka betesintensiteten eller slatterfrekvensen pa
grasmarker och &ven att aterinfora intensivt bete med tamdjur och intensiva
slattersystem dar de har upphort. Med intensivt bete alternativt slatter avser
Lansstyrelsen arlig havd av grasmarkerna, eftersom flera hotade grasmarksarter
ar anpassade till detta och missgynnas av en alltfor extensiv havd. Lansstyrelsen
konstaterar vidare att det i vart Ian finns gott om fore detta skogsbeten dar
extensivt bete kan aterupptas enligt Bilaga VII.

Artikel 10 — Restaurering av skogsekosystem

Lansstyrelsen ser indikatorerna som framgar i artikel 10 som relevanta for
bedémning av trenden for biologisk mangfald i skogsekosystem, samt &ven for
skogsekosystems bidrag till att oka motstandskraften mot klimatférandringar.
Det kan dock vara motiverat att 1agga till indikatorer for 1) skogar med gamla
trad, och 2) skogar som styrs av naturliga processer. Ifall skogar styrs av
naturliga processer sa resulterar det i olikaldriga skogar, men ett matt pa
forstnamnda kanns mer preciserat eftersom olikaldriga skogar dven gar att skapa
genom skogsbruksprocesser

Kapitel 11l — Nationella restaureringsplaner

Artikel 11 — 16

Lansstyrelsen noterar att mycket ny kunskap kommer att behdéva samlas in och
analyseras for att identifiera de arealer i vart lan som ar mest lampade for
restaurering och ateretablering av naturtyper med hansyn till pdgaende och
forvantade forandringar i miljoférhallanden till foljd av klimatférandringar och
ovrigt paverkanstryck. Lansstyrelsen ser positivt pa utarbetandet av en nationell
plan men vill pa samma gang understryka att den kommer innebara ett mycket
omfattande arbete som staller hdga krav pa resurser och kompetens. Samtidigt
ska den stora méangd kunskap och data som bade samlats in tidigare och som
fortsatter att samlas in inte undervarderas. Varmland har till exempel i likhet
med manga andra lan genomfort mycket omfattande biotopkarteringar av
vattendrag och genomfér inom ramen for olika 6vervaknings- och
atgardsprogram regelbundna provtagningar och inventeringar i bade den
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terrestra och akvatiska miljon. Med sadan redan befintlig kunskap som grund
har pa senare tid flera atgardsplaner kunnat arbetas fram dér vissa dven omsatts i
praktisk handling. For Natura2000-omraden och reservat bor aven befintliga
bevarande- och skotselplaner samt andra planer och atgardsprogram pa ett
lampligt satt inforlivas i den nationella restaureringsplanen.

Kapitel IV — Overvakning och rapportering

Lansstyrelsen bedémer kraven pa évervakning och rapportering som viktiga
men omfattande och som kommer krédva stora insatser. Samordningen med
annan 6vervakning och rapportering i redan befintliga direktiv behtéver darfor
fungera for att effektivisera och undvika dubbelrapportering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med fiskbiolog Pér
Gustafsson samt naturvardshandlaggare Bjorn Nilsson som foredragande. | den
slutliga handlaggningen har dven Annika Nilsson, avdelningschef pa
Miljoavdelningen, Karin Enfjall, enhetschef pa Miljéanalysenheten samt Linda
Sundstrém, enhetschef pa Naturvardsenheten medverkat.



