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Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen anser att EU-kommissionens forslag till férordning om
restaurering av naturmiljoer dr vdl motiverat. En lag om restaurering ar
en av hornstenarna i EU:s strategi for biologisk méngfald f6r 2030 och
skulle innebara réttsligt bindande mal for restaurering uppdelat per
ekosystem. Forslaget ligger i linje med det arbete som redan bedrivs i
enlighet med t.ex. Art- och habitatdirektivet, Fageldirektivet och
Vattendirektivet.

Det som talar for en restaureringslag ar bland annat féljande:

- Det finns ett mycket stort behov av restaurering av naturtyper
och arter for att hejda forlusten av biologisk méngfald. Alla
utvdrderingar visar att malen for biologisk mangfald inte nas. Det
giller savil pa europeisk som nationell och regional niva.
Lansstyrelsen konstaterar till exempel i senaste beddmningen av
miljomalet ”Ett rikt véxt- och djurliv”’ att mojligheten ar liten att
nd mélet till 2030.

- Genomforda atgirder har hittills inte varit tillrickliga.

- Det finns i ménga fall betydande synergier mellan atgiirder for
biologisk mangfald och klimatanpassning samt for att
motverka klimatforindringarna. Inom flera av naturmiljderna,
till exempel vatmarker men ocksa skogsmark och hdavdade
marker, har restaureringsétgérder en stor potential att forbéttra
sévil bindning av koldioxid som for klimatanpassning.

- Stabila ekosystem i gott skick dr en forutsittning for manga
ekosystemtjanster. Mer variation i jordbrukslandskapet
forbéttrar tillstdndet for pollinerare med potentiell nytta for
livsmedelsproduktion, 6kad méngd gronomréaden i urbana
miljoer sédnker temperaturen sommartid och sa vidare.
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Omfattning och genomférande

Kommissionens forslag dr ambitidst och det dr ingen tvekan att for
Sverige innebir de foreslagna restaureringsatgiarderna ett omfattande
arbete. Detta da det dr stora arealer som inte har tillfredsstéllande status.
Liansstyrelsen ser att

- mycket av restaureringsatgirderna borde redan nu
genomforas enligt befintliga EU-forordningar. Ett
genomforandeunderskott inom dessa direktiv medfor att betinget
enligt restaureringslagen blir storre.

- vi har sedan tidigare goda erfarenheter av att genomfora
restaurering av olika naturtyper. Exempelvis flottledsrensade
vattendrag, skogar och vatmarker for att nimna nagra av de med
storst omfattning. Detta har hittills framst skett i skyddade
omréden.

- de angivna procentsatserna innebér att betydande arealer maste
restaureras och det ska pa relativt kort tid. Samtidigt ar
arbetet langsiktigt och stricker sig artionden framat i tiden.

- det i nuldget inte & mojligt att bedoma vad forslaget innebér 1
Visterbottens lan men det kommer att kriva aktiva dtgirder i
en helt annan storleksordning dn vad som utforts hittills.
Atgirder kommer dessutom i hog grad att kriivas utanfor de
omraden dér staten har radighet, det vill sdga pa mark som ags
av privatpersoner eller bolag.

- det ar viktigt att atgirder styrs till dir de gor mesta mojliga
nytta, samtidigt som man minimerar en negativ paverkan pa
andra mal. Atgirder bor exempelvis inte goras om det pa grund
av storskaliga problem (exempelvis klimatforandringar) inte
finns forutsittningar att lyckas.

- restaurering bor i forsta hand prioriteras till miljoer och arter
som inte har en god bevarandestatus.

- den grona infrastrukturen ir naturlig utgdngspunkt for atgarder
och ett sitt att f4 mer effekt av arbetet.

- forslagen kommer att kréiva nya incitament och nya
ersiattningsmodeller for att kompensera for inkomstbortfall eller
okade kostnader.
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- sambhillet som helhet kommer att behdva involveras och fler
samhillssektorer engageras om atgarder i den hir
storleksordningen ska kunna genomforas. Restaurering av
naturtyper i hela landskapet &r inte bara myndigheternas ansvar
utan det behover utvecklas en affarsmodell diar &ven kommuner,
foretag, ideella organisationer och privatpersoner kan utfora
atgirder.

- finansieringen av dtgirderna behover utvecklas och dir bor
man se over modeller dir berdrda markigare kan ges intdkter for
att utfora naturvardsriktade atgérder eller bedriva hallbart
brukande som gynnar ekosystemtjénster.

- en nationell restaureringsplan behdver tas fram for att styra
arbetet. Att ta fram en sadan restaureringsplan kommer stilla
hoga krav pa samverkan med alla berdérda sektorer pa bade
nationell och regional niva. Den sniva tiden for detta arbete
kommer att vara en utmaning/flaskhals for arbetet.

Konsekvenser

Det ar svart att pa ett uttémmande sétt bedoma forslagets konsekvenser,
dé de bygger pa hur man ska bedoma ett flertal definitioner som i
nuldget dr svara att uttolka. Lansstyrelsen anser att:

- manga detaljer i forslaget till forordning behover fortydligas
mer. Exempelvis definitioner om vilka restaureringsatgérder som
far raknas med, hur restaurerade arealer ska beridknas eller hur
malnivaerna ska tolkas. Som ett exempel innebar brister i
definitionerna att andelen gronyta i urbana miljoer ska 6ka med
orimligt stor areal for vissa kommuner. Lansstyrelsen forutsitter
att sadana saker kommer att redas ut under vidare beredning av
forslaget och senast under arbetet med att ta fram en nationell
restaureringsplan.

- som lagforslaget dr skrivet dr det risk for konflikt med andra
samhiillsekonomiska maél eller resurser. Mélkonflikter pd kort
sikt kan exempelvis vara livsmedelsproduktion, produktion av
skogsrévara och biobrdnslen samt energiproduktion. Det kan
dven gilla dven om det pa ldngre sikt uppvégs genom att andra
kostnader undviks, genom klimatanpassning, forbattrade
ekosystemtjanster i stabila ekosystem och sé vidare.

- de ekonomiska konsekvenserna for enskilda personer och
foretag kan 1 vissa fall vara betydande.
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- en noggrann samhiillsekonomisk konsekvensanalys behover
dérfor goras, inte minst pa regional niva.

Kunskap och rapportering

De nationella restaureringsplanerna kommer att bli mycket viktiga
instrument for att styra atgérderna till rétt plats och rétt miljoer.
Léansstyrelsen anser att:

- det kommer att krivas béttre kunskap pé en rad omréden for
att kunna utforma och genomfora restaureringar i stor skala.
Aven om mycket kunskap redan finns eller gir att ta fram med
modern teknik méste mer information fram for att kunna planera
atgdrderna och for att folja upp resultatet.

- for manga naturtyper och arter behovs bittre underlag om
tillstind/status och var det dr behov av restaurering. Till
exempel dr varken naturtyp eller bevarandetillstdnd beskrivet for
skogsbrukets frivilliga avsittningar. Dessa utgor ett mycket
viktigt bidrag till bevarandet av de skogliga naturtyperna
samtidigt som de i hog grad ar lampliga for restaurering.

- det behovs i flera fall battre kunskap om effekten av olika
restaureringsmetoder.

- det dr mycket bra att forslaget lyfter tekniska losningar som ett
sétt att effektivisera uppfoljning och rapportering.
Lansstyrelsen anvéinder sedan ldnge fjarranalys med hjilp av
satelliter och dronarfotografier, vilket avsevéart underlattar
uppfoljningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
Jonas Grahn som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé
enhetschef Bjorn Jonsson deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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