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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland anser att EU-kommissionens
forslag ar valmotiverat och ytterst relevant da takten i arbetet for
att na de uppsatta méalen om biologisk méngfald hittills varit
alltfor 1dg. Det finns ett stort behov av att intensifiera arbetet med
att forhindra fortsatta forluster av biologisk mangfald och darmed
skapa stabila och motstandskraftiga ekosystem som aven fortsatt
kan erbjuda ekosystemtjanster. Utover skydd av omraden med
befintliga hoga naturvirden behéver daven omraden restaureras
for att motverka fragmentering och skapa en fungerande gron
infrastruktur.

Lansstyrelsen instimmer i att det kravs starkare styrmedel for att
na malen for biologisk méangfald. EU-kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur skulle pa ett betydande satt
kunna forbattra forutsattningarna att leva upp till internationella
ataganden om biologisk mangfald och na nationella och regionala
miljomal. Forslaget till forordning kommer dven att bidra till
starkt klimatanpassning och motstandskraft mot
klimatforandringar. Forslaget ligger ocksa i linje med arbete som
redan bedrivs i enlighet med t.ex. Art- och habitatdirektivet,
Fageldirektivet och Vattendirektivet.

Det ar dock viktigt att de foreslagna malen ar realistiska,
kostnadseffektiva, vial motiverade och genomforbara. Det finns
stort behov av battre kunskap om laget for flera naturtyper, nagot
som maste beaktas vid utformning av mal och atgarder. For att
astadkomma den nytta som avses med forslaget ar det ocksa av
stor vikt att mélen och restaureringsarbetet regionaliseras da det
ar stora skillnader i saval naturmiljéer som forutsattningar for
genomforandet, inte minst inom ett sa stort land som Sverige. Det
kommer ocksa kravas nya incitament och finansieringen av
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atgarderna behover utvecklas. Mojligheter att ersiatta berorda
markagare for att utfora naturvardsriktade atgirder eller bedriva
héllbart brukande som gynnar ekosystemtjanster ar en viktig del i
modellen.

Behov av och forutsattningar for restaurering av
naturmiljoer

Atgirder for att restaurera och aterskapa natur som gynnar den
biologiska méangfalden ar i grunden positivt.

Igenvaxning av angs- och hagmarker ar det storsta hotet mot den
biologiska méangfalden i Vasternorrlands jordbrukslandskap. De
storsta vardena aterfinns i naturbetesmarker och slatterangar som
inte plojs upp. Dessa marker minskar i omfattning och ar en
spillra jamfort med den historiska utbredningen. Idag anvands till
storsta delen plojda vallar for foderproduktion och bete, vilka
hyser lagre naturvarden.

Mindre arealer havdberoende marker finns inom skyddade
omraden i lanet, men det areellt viktigaste styrmedlet for
bevarande av hivdade marker ar landsbygdsprogrammets
ersattningar. Stora arealer med havdberoende marker ligger dock
inte inom miljoersattningssystemet, och manga marker saknar
helt havd. For att bevara och restaurera havdberoende marker ar
det helt avgorande att det finns tillgang till betesdjur samt brukare
och en mojlig hallbar ekonomi i lantbruket och djurhéllningen.
Manga jordbruk i Vasternorrland har lagt ner eller riskerar att
laggas ned vilket gor att det inte finns tillgang till betesdjur eller
aktorer som kan skota markerna. Langsiktighet i finansieringen ar
helt avgorande for framgéangsrik restaurering av havdgynnade
miljoer eftersom djurhallande verksamheter tar tid att bygga upp
och kraver stabila forutsattningar. Utmaningen for restaurering
och hivd av havdberoende marker i Vasternorrland handlar
saledes framforallt om de finansiella forutsattningarna att
overhuvudtaget bedriva jordbruk och i synnerhet ekonomiska
incitament att havda de magrare naturbetesmarkerna och
angarna.

For att restaurera storre arealer havdberoende marker behover
det byggas upp en betydligt storre genomforandekapacitet an vad
som finns idag. Det kraver bade en utveckling av styrmedel och
stabila finansiella forutsattningar. Lansstyrelsen menar darfor att
ersattningarna inom ramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bor prioritera atgarder for biologisk méngfald
samt ersatta kollektiva nyttigheter och andra ekosystemtjanster
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och samhallsvarden. Samtidigt skulle nya ersattningsformer for
restaurering och bibehéllen havd kunna ge sarskilt viktiga bidrag
till inkomster och sysselsattning inom sddana omraden.
Lansstyrelsen anser ocksa att dker-, Angs- och naturbetesmark ska
skyddas fran exploatering fran andra syften an
jordbruksproduktion och att &kermarken i forsta hand ska
anvandas for att uppna hallbar livsmedelstrygghet dar héllbart
framstillda livsmedel prioriteras.

Omradesskydd av skog ar ett mycket viktigt styrmedel for att
langsiktigt bevara arealer som idag omfattar naturtyper och for att
sdakerstilla att restaurerade arealer far en positiv utveckling. I
Visternorrland finns fortfarande icke obetydliga arealer skog med
hoga naturvarden utanfor formella skydd och frivilliga
avsattningar. Det mest effektiva instrumentet for att bevara
fungerande skogsekosystem ar darfor att skydda skogar med
befintliga hoga naturvarden.

En viktig aspekt nar det galler restaurering av skog, inte minst i
norra Sverige, ar tidsutdrakten. Skogliga miljoer utvecklar med
eller utan restaureringsatgiarder naturvarden 6éver mycket lang tid
och darfor kan aven ett intervall som 30 ar som stipuleras i
forordningen vara alltfor kort tid for att uppna mal med
restaurering.

Utover restaureringsinsatser som genomfors av lansstyrelsen och
Skogsstyrelsen inom skyddade omraden kommer en stor del av
restaureringsarbetet att behdva genomforas av skogsbrukets
aktorer. I de frivilligt avsatta skogarna sker redan i dag arbete
med naturvardande skotsel och restaurering och det finns tydliga
signaler om 6kade ambitioner fran flera aktorer.
Certifieringssystem bidrar med tydliga incitament kring viktiga
atgarder, fraimst naturvardsbranning. For att kunna 6ka
genomforandet av viktiga restaureringsinsatser behover
incitament hos enskilda skogsiagare, och dven skogsbolag, starkas
ytterligare. De befintliga ekonomiska styrmedlen har haft viss
effekt, men for att oka takten i arbetet bedoms de behova stiarkas
bade i omfattning och traffsikerhet.

Transparensen om var frivilligt avsatta skogar finns maste 6ka om
man ska kunna folja upp restaurering och naturtillstand. Fragan
ar ocksa i vilken mén skogar med kombinerade mal kan inforlivas
i malarealerna, d v s skogar som skots med naturvardande skotsel
och dar viss andel virke tas ut.
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Att restaurera vatmarker och fore detta vatmarker (torvmark) ger
manga samhallsnyttor. Forutom att vara positivt for biologisk
mangfald skapas dven synergieffekter genom att
vaxthusgasutslapp minskas pa kort sikt och kapaciteten for att
lagra kol aterskapas. Andra ekosystemtjanster fran vatmarker
aterskapas ocksa som exempelvis fordrojning av vatten i
landskapet som oOkar tillskottet till grundvattnet samt minskar risk
for oversvamning vilket bidrar till klimatanpassningen. Att
aterskapa eller restaurera vatmarker ar dock inte mojligt eller ens
onskvart overallt da det finns andra nyttor som kan viaga hogre ur
ett samhallsperspektiv, exempelvis skogsproduktion och
jordbruksproduktion.

Stora arealer vatmarker finns redan avsatta bade formellt och
frivilligt. Manga vatmarker, skyddade som oskyddade, ar
paverkade av dikning och har stora restaureringsbehov.
Satsningar har skett for att atgarda dessa brister men
genomforandet sker inte i tillracklig omfattning idag relativt
lagforslagets krav. Det behovs bade en utveckling av styrmedel
samt inte minst stabila finansiella forutsattningar for att bygga
upp en betydligt storre genomforandekapacitet 4n vad som finns
idag. Det skulle ocksa kriavas en mer riktad satsning for att
identifiera och restaurera vatmarkslivsmiljotyperna utanfor
skyddade omraden eftersom styrmedel och underlag till det
saknas idag.

Metoder for restaurering av marina miljoer saknas till stor del och
dar det genomforts har det dessutom visat sig vara svart och flera
restaureringsforsok har misslyckats. En utmaning vid
restaurering av marina ekosystem ar att kvaliteten hos de marina
livsmiljoerna ofta ar direkt beroende av aktiviteter som bedrivs pa
land, i s6tvattensmiljoer eller i angransande havsomraden. Det
medfor att restaureringsatgirder for marina miljoer ofta behover
genomforas i andra miljoer dn i det havsomrade som avses
restaureras.

Kunskapslage

Framtagandet av restaureringsplanerna ska enligt forslaget i
huvudsak luta sig mot befintlig kunskap. Kunskapslaget gallande
vad som kan och bor restaureras varierar stort beroende pa
naturtyp och del av landet 4aven om det finns information i flera
nationella rapporteringar liksom inom miljoovervakningen och
uppfoljningen av skyddade omraden. Var luckorna i
kunskapslaget for savil trender som behov av atgarder kommer
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bli uppenbara om inte forr sa nir restaureringsatgiarderna ska
skalas upp mycket och snabbt.

Exempelvis ar kunskapsbristen om de marina miljoerna stor, aven
om kunskapsunderlagen har 6kat de senaste aren. Det giller inte
minst lanets djupa bottnar, en brist som sekretessen som rader for
djup- och hardhetsdata forstarker.

Aven nir det giller pollinatorer dr kunskapen om férekomst,
populationsstorlekar och trender av generellt sett forhallandevis
lag och kanske dnnu mer sa i norra delen av Sverige. Det pagar
arbete att ta fram 6vervakningsprogram av pollinatorer nationellt,
men som det ser ut nu kommer det vara svart att ha data
tillgangliga dar trenden 2030 ar tydlig. Innan vi vet hur trenden
verkligen ser ut ar det svart att avgora vad som behover goras och
var. Det ar dock lansstyrelsens uppfattning att forekomsten av
pollinatorer snarare ar en foljd av de 6vriga ambitionerna kring
restaurering av natur i EU-kommissionens forslag till forordning
an ett mal i sig. Det ar darfor rimligare att trenden for
populationer av pollinatorer anvands som en indikator i arbetet
med restaurering av natur.

Omfattning och genomforande

Forslaget kommer innebara stora utmaningar bade nationellt och
regionalt om man ska na de uppsatta mélen. EU omfattar ett stort
geografiskt omrade vilket medfor stora regionala skillnader i
forutsattningar, bade gillande naturtyper och livsmiljoer som
demografi, kunskapsldge, hot mot naturviarden etc. Det gor att
regionalisering av restaureringsarbetet ar av storsta vikt da
skillnaderna kan vara stora dven inom en nation, nagot som inte
minst giller Sverige. Mest troligt kommer forslaget ocksa medfora
ett avsevart okat arbete for myndigheten. Det kommer kravas en
okad och langsiktig finansiering av bade personalresurser och
faktiska atgarder.

Ur ett svenskt perspektiv ar det intressant att forslaget anger att
renodlad frivillighet inte fungerar. Nar det galler omradesskydd
och andra medel for bevarande av biologisk mangfald i skogen har
Sverige dock valt att betona just frivillighet. Lansstyrelsen
instammer dock i kommissionens slutsats att reglering snarare an
frivillighet ar nodvandigt for att kunna genomfora forslagna
atgarder i skogen. For att det ska vara mojligt behover emellertid
lagstiftningen accepteras av savil medborgare som berorda
verksamhetsutovare. Denna acceptans bedomer vi vara helt
grundliaggandet for att kunna genomfora EU-kommissionens
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forslag i tillracklig grad. For att uppna sddan acceptans behover
aven ekonomiska incitament till enskilda markigare och naringar
for att utfora naturvardsriktade atgarder eller bedriva hallbart
brukande som gynnar ekosystemtjanster belysas ytterligare i
forslaget.

Nar det giller genomférande av restaureringsatgiarder inom
jordbruket ser lansstyrelsen daremot problem med forslaget till
forordning. Att genomfora restaureringsatgarder i jordbruksmark
med hjalp av tvingande medel nar hiavd ar en forutsattning for att
kunna bibehélla den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar
en ej framkomlig vag. Det kravs langsiktighet och ekonomisk
barkraft for att Vasternorrland ska kunna ha ett aktivt jordbruk
med lantbrukare och djur som kan havda de magrare angs- och
naturbetesmarkerna. Ett aktivt jordbruk ar ocksa en forutsattning
for en langsiktig livsmedelsforsorjning och krisberedskap i lanet.
Ekonomisk kompensation till enskilda markagare och naringar
behover darfor belysas ytterligare i forslaget.

En ytterligare utmaning for att implementera forslaget ar behovet
av prioritering mellan den uppsjo av restaureringsatgarder som ar
aktuella. Att alla atgirder och ekosystem ar lika prioriterade har
till exempel varit en av begransningarna i genomforandet av
Ramdirektivet for vatten.

Det behover ocksa tydliggoras hur atgardsarbetet ska samordnas
med andra atgardsprogram som tex ramdirektivet for vatten,
havsmiljodirektivet och Natura 2000-direktiven. Vissa
bestammelser och begrepp i forslaget behover ocksa fortydligas i
relation till bestimmelserna i ramdirektivet for vatten. Till
exempel kan orimliga kostnader for att genomfora
forbattringsatgarder utgora skal for att sinka kravnivan enligt
vattendirektivet. Motsvarande reglering saknas i forslaget till
forordning, och det behover utredas och klargoras vilka
konsekvenser de skillnaderna kan fa for genomférandet av bada
rattsakterna.

Det ar ocksa av storsta vikt att det tydliggors hur forslagen
forhaller sig till nationell lagstiftning som bland annat det
kommunala sjalvstyret vad galler fysisk planering enligt 1 kap 2§
PBL (2010:900).

Restaureringsplaner

Lansstyrelsen stodjer forslaget till inforandet av en nationell
restaureringsplan for genomforande av atgiarderna i forslaget. Det
ligger till exempel vil i linje med flera atgarder i
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Vattenmyndighetens atgardsprogram 2022-2027 och ar en viktig
atgard for att oka atgardstakten och bidra till battre
forutsattningar for att na de vattenrelaterade maélen i bade
ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet och den nu
foreslagna regleringen. Det ar sarskilt viktigt att en sddan
restaureringsplan inkluderar den finansiering som behovs for att
sdkerstilla att dtgdrderna genomfors.

Arbetet med att ta fram de nationella restaureringsplanerna
kommer vara ett mycket omfattande arbete som kommer krava
béade stora resurser och mycket tid. Lansstyrelsen anser darfor att
tiden for framtagande av nationella restaureringsplaner ar for
kort. Utover kunskapsluckor som behover tappas till s& kommer
aven intressekonflikter behova hanteras i samband med
framtagandet av restaureringsplanerna. For att ge legitimitet till
restaureringsplanerna och de efterfoljande faktiska atgarderna ar
det mycket viktigt att det finns ordentligt med tid och resurser for
att kunna forankra arbetet hos alla berorda intressen och aktorer.

Flera av de delar som presenteras i forslaget ingar dven i det
nationella ramverket for marint skydd i Sverige. Det ar darfor av
stor vikt att restaureringsplaner som tas fram sker i samverkan
med ramverket for marint skydd, inte minst da bagge processerna
stravar efter en starkt havsmiljo och bevarande av livsmiljoer och
arter.

Konsekvenser

Lansstyrelsen vill papeka att det ar av vikt att atgarderna gors i val
avvagda beslutsprocesser som tar hansyn till konsekvenser for
andra samhallsnyttor. Det giller inte minst konsekvenserna for
den grona omstillningens behov av produkter fran jord- och
skogsbruket men ocksa for livsmedelsproduktionen och behovet
av 0kad inhemsk livsmedelsforsorjning. Forutsattningarna for de
areella naringarna skiljer sig markant bade inom Sverige som
inom unionen vilket gor att det finns stora risker med en for stor
detaljstyrning fran EU. Lansstyrelsen ser ocksa en risk for
malkonflikter mellan olika bevarandemal, som klimatatgarder
som atervatning av jordbruksmark gentemot fortsatt brukande,
restaurering av ratade vattendrag kontra bevara kulturmiljoer
etcetera.

Det ar ocksa av stor vikt ur naturvardssynpunkt att forslaget anger
att atgarder behovs dven utanfor skyddade omraden. Detta
kommer att ge tyngd till arbete med gron infrastruktur, dar hela
landskapet ingar. I genomforandet av arbetet kommer
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lansstyrelsen att vara en viktig part och har erfarenheter fran olika
typer av restaurering av natur. Det kommer dock kravas resurser,
engagemang och kompetens hos ménga aktorer, inte bara staten,
for att det ska vara mojligt att genomfora forslagets hoga
ambitioner.

Forslaget gor heller ingen analys av vilka samhallssektorer som
ska bara kostnaderna for atgarderna. Utan en genomtiankt
finansiering av kostnaderna kommer det att bli svart att na
forvantad atgardstakt. Inom EU sa bor kostnaderna som belastar
olika samhallssektorer vara likvardiga om detta inte ska leda till
orattvis konkurrens mellan de olika medlemsnationerna.

Lansstyrelsen ser en fara att forslagets hoga ambitioner kan leda
till att det blir viktigare att genomfora atgarder for att klara det
stora restaureringsbetinget an att ratt atgard pa ratt plats
prioriteras. A andra sidan kan malséittningen om att ha god
kunskap om laget for olika livsmiljoer riskera att restaurering av
natur stannar i ett planlaggningsskede i stallet for i konkreta
atgarder.

Vidare vill lansstyrelsen papeka att forslaget om ateretablering av
livsmiljotyper behover utvecklas och overvigas ytterligare. Att
ateretablera livsmiljotyper i omraden dar de inte langre finns kan
medfora oonskade konsekvenser, exempelvis genom
undantrangning av arter som nu har etablerats i dessa omraden
eller genom introduktion av nya, invasiva arter.

Overvakning och rapportering

Forslaget har ett stort fokus pa planering, uppfoljning,
overvakning och rapportering. Lansstyrelsen menar att det
riskerar medfora ytterligare administrativ palaga, med stora
nationella kostnader for administrativt arbete. Det riskerar att ta
resurser fran faktiska atgarder.

En stor del av forslagen pa krav i forordningen ar kopplade till
redan befintliga direktiv. Det finns darmed risk for
dubbelrapportering. Skil finns saledes for att 6vervaga om
rapportering kan samordnas med annan rapportering eller
minskas i omfattning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med Per Sander,
enhetschef for skyddad natur, som foredragande. I den slutliga
handldggningen har enheten for skyddad natur, enheten for
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héllbar utveckling, enheten f6r miljoanalys och vilt,
vattenmyndigheten samt samhallsbyggnadsenheten medverkat.

Denna handling har godkiants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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