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Sammanfattning

Léansstyrelsen 1 Véstmanlands lén ser positivt pd rubricerat forslag till
forordning och har goda forutsittningar att kunna bidra i genomf6randet
pa regional niva. Med utgangspunkt fran Vistmanlands regionala
uppfoljning av Miljomalen och Agenda 2030 delar Lansstyrelsen EU-
kommissionens bedomningar att dagens styrmedel inte récker till for att
stoppa forlusten av biologisk méngfald och de tjénster ekosystemen ger.
Samtidigt ar det viktigt att det finns forutsiattningar att hantera
intressekonflikter inom olika samhéllsintressen pa ldnsniva och att det
finns gott om tid till dialog och handlingsutrymme for att inte riskera
negativa effekter pa framfor allt samhaéllsviktig verksambhet.
Lansstyrelsen har en god erfarenhet av att hantera och vdga samman
olika intresseomraden och bor initialt i 1 uppdrag att leda dessa dialoger
pa lansniva.

Lansstyrelsen tillstyrker dérfor forslaget till forordning med foljande
tillagg:

e Kulturmiljévarden behdver hanteras sa att inte restaureringarna sker
pa bekostnad av kulturarv och kulturella ekosystemtjédnster.

e Restaureringar pa jordbruksmark behdver anpassas si att inte
livsmedelsforsorjningen dventyras.

e Markégare och niringar som paverkas av forordningen bor fa
ekonomisk kompensation for sitt inkomstbortfall.

Overgripande synpunkter

Behovet av starkare styrmedel for att starka biologisk mangfald

Lansstyrelsen foljer upp miljokvalitetsmalen i Védstmanlands ldn och har
under manga ar gjort beddmningen att inget av mélen som kopplar till
biologisk méngfald och klimatpdverkan kommer att nas till 2030. De
styrmedel som finns for att nd malen bygger till stor del pa frivilliga
insatser, nagot som Lansstyrelsen i likhet med EU-kommissionens
bedomning konstaterar inte racker till for att vinda utvecklingen.
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www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 2 (8)

2022-10-24 500-3998-2022

Lansstyrelsen instimmer darfor i att det krévs starkare styrmedel for att
na malen for biologisk mangfald och anser att EU-kommissionens
forslag om lagstiftning om restaurering av natur pa ett betydande satt
skulle forbéttra forutsattningarna att nd dessa miljomal. P4 motsvarande
satt forstirker forslaget det regionala arbetet med Agenda 2030 genom
att det ar konkret och adresserar flera mal samtidigt. Det bidrar ocksa till
en ekonomi som ar hallbar over tid.

Restaureringsbehovet i Vastmanlands lan

Redan idag sker omfattande restaureringar av olika ekosystem i
Vistmanland. Likvél ser Lansstyrelsen ett stort behov av att paskynda
denna process, i synnerhet for skadade ekosystem, for att stoppa
forlusten av biologisk méngfald och forstorelsen av motstdndskraftiga
ekosystem. Naturmiljéer som levererar ekosystemtjénster som
motverkar negativa effekter av t.ex. klimatforandringar kommer att fa en
mycket viktig roll i framtiden, detta géller sarskilt urbana miljoer samt
sOtvattens- och vatmarksmiljoer.

Intressekonflikter och synergier

Det finns ett stort behov av restaurering av samtliga ekosystem som lyfts
i direktivet och Lénsstyrelsen ér darfor positiv till forslaget, men
samtidigt ar det svart att fa en klar bild av vad forslaget kan komma att
innebéra och sirskilt da ekonomiska effekter for involverade aktorer.
Det giller savil enskilda medborgare som niringsliv och offentlig
sektor. De vinster som omndmns dr pd langre sikt och de aktorer som far
bara kostnaden for forordningen bor darfor erhalla en skilig ekonomisk
kompensation.

Lansstyrelsen gor 1 likhet med EU-kommissionen beddmningen att
forslaget kommer att leda till intressekonflikter, men ocksé att det
kommer att uppsté synergier och att de ekonomiska fordelarna med
forslaget 6verviger nackdelarna pa ldng sikt. Intressekonflikterna beror
exempelvis kulturmiljoer, klimat, livsmedels- och ravaruforsorjning,
samhillsplanering, samhéllsskydd och krisberedskap. Det framgér inte i
forslaget hur dessa intressekonflikter ska hanteras.

Kopplingen mellan klimatatgarder, klimatanpassning och biologisk mangfald

Det finns en grundldggande koppling mellan biologisk mangfald,
restaurering av ekosystem, klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan som har tydliggjorts i de senaste rapporterna fran IPCC
och IPBES. Denna koppling lyfts pa ett bra sitt in i forslaget.
Forordningen kommer t.ex. att bidra till Sveriges klimatmal, genom en
okad kolinlagring och en stor minskning av utsldpp av vixthusgaser frén
markanvandning.
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Kopplingen mellan kulturmiljéer och biologisk mangfald

Det finns dven en stark koppling mellan natur- och kulturmiljéer, god
bebyggd miljd, gron infrastruktur, ekosystem och kulturarv. Okade
incitament att bevara naturviarden kan ha en positiv inverkan pa
forutséttningarna for att frimja och bevara biologiska kulturarv bade
lokalt och pé landskapsniva. P& motsvarande sétt dr restaurering av
kulturmiljéer en viktig utgdngspunkt for att frimja biologiska vérden, till
exempel ekosystem som utvecklats till f6ljd en langvarig havd eller
kulturhistoriska element som utgdr direkta habitat {for arter.

Likval finns dven en rad intressekonflikter som behdver hanteras, som
till exempel vid kulturhistoriska ldmningar som utgdr spridningsbarridrer
for arter eller vid tillgangliggérande av kulturhistoriska miljéer dér arter
etablerat sig som missgynnas av hévd. I de allra flesta fall 4r det dock
fullt mgjligt att kompromissa fram atgarder som dr forenliga med béada
intressena.

Intressekonflikter inom Jord- och skogsbruk

Bade jord- och skogsbruk ar viktiga naringar i Vastmanlands lén,
samtidigt som bade dkermark och skog kommer att omfattas av stora
restaureringsarealer. Flera vigledande styrdokument ar beslutade i lanet
som t.ex. Vastmanlands skogsstrategi, handlingsplan for gron
infrastruktur, livsmedelsstrategin och regionala prioriteringar inom
landsbygdsprogrammet. I samtliga dokument pekas pé vikten av god
dialog och samverkan. For att den foreslagna forordningen ska bli
accepterad hos markégare och néringsliv dr regional férankring och
dialog en grundldggande forutsittning och enligt Lansstyrelsens
erfarenhet bedoms detta att ta tid.

Intressekonflikter inom samhallsplanering

Forordningen bedoms ge en positiv effekt for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Men det finns ocksa en risk for att investeringar i
samhillsviktig infrastruktur och byggande av bostdder forsvaras bade
ndr det giller gronomraden och tradmiljder 1 titorterna och pa
landsbygden. Det finns i dag i det kommunala sjdlvstyret ett
planmonopol som behover végas in 1 utformning av regelverket sé att det
inte forsvagas och luckras upp.

Intressekonflikter inom samhallsskydd och krisberedskap

Totalforsvaret dr ett omrade som kan péverkas negativt om inte hinsyn
och flexibilitet byggs in i regelverket. Redan i1 dag paverkas
totalforsvarets mojligheter att bedriva verksamhet och 6vningar inom till
exempel Natura 2000-omraden och det ar darfor viktigt att dialog med
berdrda aktorer fors i tidigt skede 1 samband med framtagandet av den
nationella handlingsplanen for att minimera den paverkan. Utvecklingen
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1 omvérlden har medfort ett gemensamt behov i Europa av att stirka
kapaciteten 1 totalforsvaret och genomforande av nationella eller
gemsamma Ovningar.

Uppfdljningssystem for intressekonflikter

Det finns anledning att utover 6vervakningen som anges i kapitel IV
dven Overviga system for att I0pande rapportera, f6lja upp och utvirdera
maéalkonflikter, till exempel mellan restaurering och kulturmiljévirden
eller restaurering och fortdtning i urbana miljoer.

Lansstyrelsens roll i genomférandet av férordningen

Forslaget kommer att medfora stora restaureringsinsatser som kommer
att engagera hela samhéllet, savdl myndigheter som markégare,
néringsliv och akademi. Lansstyrelserna har en god erfarenhet av att
samordna den hér typen av nédtverk och har dven kunskap och erfarenhet
att kunna hantera de malkonflikter som kan komma att uppsta. Forslaget
kommer dven att medfora en omfattande uppf6ljning och rapportering.
Lansstyrelserna har dven goda forutséttningar att leda det arbetet pa
regional niva och bor 2 ett tydligt mandat 1 det svenska arbetet liksom
dven forstarkta anslag for genomforandet.

Nationella planer

Enligt forslaget ska flera bindande mal och skyldigheter faststéllas och
en plan ska finnas for hur dessa mél ska f6ljas upp kontinuerligt. Méalen
ska omsittas till handling genom att uppritta och genomfora nationella
restaureringsplaner. Lansstyrelsen bedomer att detta &r en grundldggande
och viktig forutsittning for att restaurering av ekosystem dverhuvudtaget
ska ske.

Léansstyrelsen anser att det dr forst nir de nationella planerna finns som
det pé ett tydligt satt gar att bedoma effekten av direktivet, som
exempelvis positiva effekter pa biologisk méngfald och
ekosystemtjanster samt eventuella intressekonflikter. Lansstyrelsens
beddomning dr att lansstyrelserna i manga fall kommer att vara utférare
av restaureringsarbeten och det dr darfor viktigt att detta klargors i de
nationella planerna.

Kulturmiljéfragorna saknas

Kulturmiljéaspekten saknas helt i forslaget till forordning, bade nir det
giller restaureringsatgarder som skulle kunna gynna kulturmiljévérden
och vilka konsekvenser de foreslagna atgérderna fir. De problem och
hot som finns f6r naturmiljéerna finns dven for kulturmiljon. I den
praktiska hanteringen av var gemensamma miljo &r det darfor av stor



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Yttrande 5(8)

2022-10-24 500-3998-2022

vikt att olika sektorer och synsétt kan forenas for en langsiktigt héllbar
forvaltning och utveckling av miljon som alla tjdnar pa.

Det ér tveksamt om malen i artikel 1-10 dr kompatibla med
kulturmiljémalen 1 miljomaélssystemet och inom Agenda 2030. Denna
koppling borde framga av forordningen, annars kommer det att vara
sarskilt viktigt att den uppmarksammas i den nationella
restaureringsplanen. Detta inkluderar hénsyn, tydliga avvdgningar och
bestimda mal géllande kulturmiljoer.

Kulturmiljéhénsyn édr dessutom i manga fall en del i den dialog som
kravs for att f4 acceptans for restaureringsatgérderna hos medborgare pa
lokal nivé, och i forldngningen hos hela samhéllet.

Kvalitet eller kvantitet av grénomraden

Forslaget till forordning ar till stor del inriktat pa habitat och
gronomréadens areella storlek i stéllet for kvalitet. Detta nyanseras till
viss del 1 och med att det dr habitatens bevarandestatus som ir 1 fokus for
dessa arealer, men nér det géller urbana omraden sa pekar forordningen
bara pa gronomradenas andel av stadsytan och triddens krontdckning.
Aven hir bér ett kvalitativt perspektiv anviindas, att héinsyn tas till
gronomradenas sammansittning, sociala viarden, historiska utveckling
och funktion. Detta dr ett centralt tillvigagingssitt i Lansstyrelsens
arbete med gron infrastruktur. Ett sadant perspektiv skulle d@ven kunna
ha en positiv inverkan pa kulturmiljovarden.

Synpunkter pa férordningens konsekvensbedémningar
och artiklar

Konsekvensbedomningar, sidan 10-12

I konsekvensbedomningen beskrivs att de ekonomiska fordelarna med
att genomfora alternativ 4 (rdttsligt bindande ekosystemspecifika mdl
med ett overgripande mdl) 6vervager kostnaderna. Man kan vérdera
ekosystemtjanster pd manga sitt, sé en tydligare beskrivning av hur man
riaknat fram dessa ekonomiska vinster, vilka felkillor som finns och hur
vérdena fordelar sig 6ver tiden skulle 6ka trovérdigheten.

P& motsvarande sitt skulle det vara virdefullt att 1
konsekvensbedomningen ha med en analys av férordningens kostnader,
finansieringsfordelning och lagstiftningsanpassning.

Valet av alternativ i konsekvensbedémningen kan dven leda till
malkonflikter mellan natur- och kulturmiljovard. Rattsligt bindande mél
kan paverka balansen i hanteringen av olika intresseavvégningar, till
exempel 1 planeringsprocesser eller genom skillnader i tilldelningen av
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resurser. Konsekvensen kan t.ex. bli att kulturmiljovarden kan fa sta
tillbaka till formén for grona vérden.

Artikel 3 punkt 3, sidan 36

Alla ekosystem som é&r i behov av restaurering ska enligt artikel 1 punkt
2 restaureras senast ar 2050. Definitionen pé restaurering dr processen
att aktivt eller passivt understodja aterhdmtningen hos ett ekosystem i
riktning mot eller till ett gott tillstind. Vad menas med den passiva
restaureringen rent konkret? Om det till exempel innebér att all skog
som har skyddats eller frivilligt avsatts &r en del av den passiva
restaureringen eller inte sd har det stor betydelse for hur stora arealer
som ska réknas in 1 restaureringsatgirderna i artikel 4 och 5.

Artikel 4 punkt 6, sidan 39

Enligt forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att restaurerade
arealer uppvisar en kontinuerlig forbattring av tillstandet. Alla
livsmiljoer utsétts kontinuerligt for pafrestningar och fordndringar som
t.ex. storm, torka, brander och skadeorganismer. Dessa forandringar kan
inte hinvisas till punkt 8b (orsakade av klimatférandringar) och darfor
bor inte tillstdndsforbittringen sékerstéllas pa bestandsniva, utan snarare
pa landskapsniva. Restaureringsplanerna bor utformas sa att de tar hojd
for detta och inkluderar en resiliensbedomning.

Artikel 6 punkt 1, sidan 41

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det inte sker ndgon nettoforlust av
gronomraden och tradtdckning 1 urbana ekosystem. Om detta inte
inkluderar en utokad stadsareal s& maste varje gronomrade erséttas med
ett nytt. Detta kommer att fa stora konsekvenser for titorter med
befolkningstillvéxt. Det dr darfor 6nskvart att det tas fram riktlinjer for
hur detta ska gé till i praktiken. Kan t.ex. en park ersittas med tak- och
terassodling? En alternativ formulering skulle kunna vara att forluster
av gronomréaden ska ersittas med nya gronomraden eller forstarkningar i
befintliga gronomraden som sékerstiller att de totala (kvalitetsmissiga)
natur-och rekreationsvéirdena i den urbana miljon okar.

Artikel 8, sidan 42

I Sveriges forslag till nytt landsbygdsprogram 2023 — 2027 maste vissa
lantbrukare ha miljoytor for att uppfylla grundvillkoren f6r att fa stod.
Har uppmuntras lantbrukarna att vélja blommande trida, som gynnar
pollinatorer, framfor vanlig trdda, genom att arealen blommande trdda
rdknas som tre ganger mer én vanlig trdda. Om atgérder for att 6ka
populationen av pollinatorer blir tvingande och innebar att
jordbruksmark tas ur produktion, dr det viktigt med full erséttning till
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lantbrukarna for inkomstbortfallet. Det &r redan nu en anstrangd
ekonomisk situation for lantbruket.

Enligt forordningen sé& ska medlemsstaterna vinda minskningen av
populationer av pollinatdrer. Detta forutsitter att kunskapen om deras
utbredning &r god och att kunskapen om effektiva atgérder finns. For att
fa verklig effekt pa landskapsnivéa bor ett storskaligt grepp tas kring
fragan dir alla ifran jordbrukare till tradgardsdgare ingér: Vilka
styrmedel fungerar? Forslagsvis tas ett nationellt handlingsprogram fram
for detta.

Artikel 9 punkt 4, sidan 43

Atervitning av organiska jordar inom jordbruket innebdr att det som nu
ar bra jordbruksmark med hog avkastning tas ur produktion. Sverige har
en relativt stor andel dkermark som detta kan beréra. En minskad
produktion av jordbruksprodukter stimmer déligt med Vastmanlands
livsmedelsstrategi, och den nuvarande situationen med livsmedelsbrist 1
Europa och i 6vriga vérlden. En restaurering av natur och en 6kande
biologisk méngfald bedoms vara bra for livsmedelsproduktionen pa lang
sikt, men behovet av livsmedelsproduktion méste beaktas redan nu.
Léansstyrelsen bedomer det som svart att ta stillning till hur de
atervétningsarealer som ska dterstdllas paverkar Vistmanlands
sjalvforsorjningsgrad.

I Sveriges forslag till nytt landsbygdsprogram 2023 — 2027 finns ett
frivilligt stod for att anldgga vatmarker mot ersittning. Om atgéarder for
att tervdta organiska jordar som anvénds inom jordbruket och som
bestar av dikade torvmarker blir lagstadgade, &r det viktigt med full
erséttning till lantbrukarna for inkomstbortfallet. Det dr redan nu en
anstrangd ekonomisk situation for lantbruket.

Artikel 11 punkt 1—-11, sidan 44—46

De nationella restaureringsplanerna dr grundldggande for vilken effekt
denna férordning far. Hér ar det viktigt att det 1aggs tillrdckligt mycket
resurser till myndigheter och personal med expertkompetens.
Léansstyrelsernas bidrag skulle t.ex. kunna vara att koppla
restaureringsplanerna till regionalt beslutade planer for gron
infrastruktur, klimatstrategier, omradesskydd och handlingsplaner for
vatten, att fora regional dialog kring den restaureringsplan som ska tas
fram 1 enlighet med kapitel III i1 forordningen, samt att ta fram nya planer
kopplat till forordningen.
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Artikel 12 punkt 1k och 1n, sidan 47—-48

I artikel 12 punkt 11 framgar att allmdnheten i tidigt skede ska fa
effektiva mojligheter att delta i utarbetandet av den nationella
restaureringsplanen. P4 motsvarande sétt beskrivs i artikel 12 (punkt k)
ett sdrskilt avsnitt om hur den nationella restaureringsplanen ska ta
hénsyn till (underpunkt n) en sammanfattning av processen for att
utarbeta och faststdlla den nationella restaureringsplanen, inbegripen
information om allmdnhetens delaktighet och om hur lokalsamhdillens
och lokala aktérers behov har beaktats. Dessa processer behover ta tid
och det dr mycket viktigt att det finns ekonomiska forutsittningar for att
16sa olika intressekonflikter som kan uppsta, till exempel kopplat till
kulturmiljéviarden. Det finns en risk att indirekta kostnader till f6ljd av
restaureringsatgirder (se exempelvis Artikel 7 och Art 12 2 a) far baras
av civilsamhillet eller kulturmiljovérden.

Artikel 15 punkt 2, sidan 49

Enligt forordningen ska medlemsstaterna revidera sina nationella
restaureringsplaner och inkludera kompletterande dtgirder nér det star
klart att de atgdrder som faststills i den nationella restaureringsplanen
inte kommer att vara tillrackliga. Nagonstans bor det tydliggoras hur
pass klart det maste vara. Trender som pekar mot ett mal ar i
normalfallet svara att bedoma.

Artikel 17 punkt 1-9, sidan 50-52

Forordningen kommer att krdva ett omfattande 6vervaknings- och
rapporteringsarbete. En stor del av detta kommer sannolikt att
genomforas av lansstyrelserna. Det vore onskvart om denna 6vervakning
direkt kopplas ithop med och utvecklar miljomaélssystemets indikatorer
och knyts till annan évervakning som t.ex. miljodvervakning,
uppfoljning 1 skyddade omréden, och riksskogstaxeringen m.m.
Eftersom dvervakningen bedoms bli mer omfattande dn dagens
uppfoljning sé vore det Aven dnskvirt att den utformas s att den kan bli
till nytta pa regional niva, t.ex. som underlag till strategiska beslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Ulrica Gradin med
naturvardshandldggare Marten Gustafsson som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa avdelningschef Johan Wretenberg
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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