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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig 6ver EU-kommissionens
forslag till férordning om restaurering av natur.

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker EU-kommissionens forslag till ny férordning
om restaurering av natur, med vissa forslag pa andringar och tillagg. Vi
delar kommissionens bild av att forslaget till férordning skapar flera tyd-
liga och valkomna synergier med EU:s pagaende miljé- och klimatar-
bete.

Forslaget ar ett ambitidst och viktigt steg i arbetet med att astadkomma
en langsiktig och varaktig aterhamtning av livsmiljotyper och arter i
Sverige och Europa. Forslaget ligger vél i linje med handlingsplaner for
biologisk mangfald, Agenda 2030 samt saval nationella som regionala
miljomal.

Den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalen i lanet visar att de mal,
strategier och atgarder som funnits pa plats lange inte formatt bromsa ut-
armningen av biologisk mangfald.

Lansstyrelsen delar kommissionens bedémning att atgarder pa EU-niva
ar motiverade. Forlusten av natur, den negativa inverkan pa manniskors
hélsa och valbefinnande och de ekonomiska riskerna for samhéllet &r av
sadan omfattning och gransoverskridande karaktar att det kravs samord-
nade atgarder i stor skala. Forslaget bedoms ocksa i allt vasentligt vara
forenligt med proportionalitetsprincipen da det inte gar utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna malet att den biologiska mangfalden i EU
ska vara pa vag att aterhamta sig senast 2030.

Forslaget beddms &ven ha stor potential att begransa samhallets klimat-
paverkan genom naturlig inlagring av kol i stabila ekosystem och oka
motstandskraften mot extremvader och naturkatastrofer vilket bade
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bidrar till manniskors sakerhet och hélsa och till tryggare livsmedelsfor-
sorjning.

Lansstyrelsen anser att forslaget behdver kompletteras med ett kulturmil-
joperspektiv. ldag saknas detta helt i forslaget. Ingenstans framgar att
kulturmiljon utgor en del av den samlade miljén och inga resonemang
fors heller om forordningens konsekvenser for kulturmiljovérden.

Om forslaget genomfors ser Lansstyrelsen ett behov av en djuplodande
nationell analys av forslagets samhéllsekonomiska vinster och kostnader
for ekosystemtjénster och de areella néringarna. Vidare behdver det utre-
das hur forordningen och det svenska planeringssystemet, bade kommu-
nalt och regionalt, kan fungera tillsammans.

En 6vergripande fraga som behover tydliggoras i forordningen ar vem
som ska betala den restaurering som behdvs. | vilken omfattning kan och
bor medlemsstaterna tillampa PPP (polluter pays principle).

For manga livsmiljotyper, bland annat i marin miljo, saknas det bade re-
levanta referensvérden for utbredning och status liksom restaureringsme-
todik.

Den sndva tidsplanen for att ta fram nationella restaureringsplaner un-
derstryker behovet av att skjuta till resurser och att intensifiera arbetet
for att astadkomma sa mycket som majligt i nartid. Inom vissa omraden,
séarskilt i marina miljoer, kommer dock tidsplanen inte vara mojlig att
halla da det saknas bade relevanta referensvarden for utbredning och sta-
tus liksom restaureringsmetodik.

Lansstyrelsen vill ocksa poéngtera att den viktigaste atgarden inom de
flesta ekosystem dr att forhindra att arealen av de utpekade livsmiljéerna
minskar ytterligare.

Lansstyrelsen ar positiv till anvandningen av dronare och satellitdata for
att forenkla och minska den administrativa bordan av évervakning, ut-
vardering och rapportering.

Synpunkter pa forslaget

Miljomalen och hallbarhetsperspektivet (Overgripande, sida 1-7)

Lansstyrelsen anser att forordningen avsevart skulle forbattra forutsatt-
ningarna for att na flera av de nationellt beslutade miljokvalitetsmalen,
liksom generationsmalet som aterfinns bade i Klimatlagen (2 §) och
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regeringsformen (2 §), saval som relaterade globala mal inom Agenda
2030.

Lansstyrelsen delar EU kommissionens beddmning att tidigare strategier
for att bromsa forlusten av biologisk mangfald inte har fungerat. Den ar-
liga uppfoljningen av de svenska miljokvalitetsmalen visar att de mal,
strategier och atgarder som funnits pa plats under lang tid inte formatt
bromsa utarmningen av biologisk mangfald. Och trots att det nu har gatt
mer an tva decennier sedan malen infordes finns inga tecken pa ater-
hamtning vare sig pa regional eller nationell niva. De svenska malen ar
speglingar av de konventioner och avtal som Sverige undertecknat, och
som vi darmed inte heller uppfyller.

| den senaste uppfoljningen av miljokvalitetsmalen i Vastra Gotaland
gor Lansstyrelsen dven bedomningen att det ar sarskilt kritiskt for de mal
som beror biologisk mangfald och klimatet. Léaget ar allvarligt och allt
tyder pa att vi kommer att lamna éver stora miljoproblem till kommande
generationer.

Bevarande av livsmiljotyper och arter som omfattas av naturvardsdirek-
tiven ar redan idag val integrerat i det nationella miljémalssystemet. Be-
hovet av restaurering och skotsel for att bibehalla och 6ka arealen livs-
miljotyper har ocksa identifierats i behovs- och bristanalyser for berérda
miljomal. Kunskapslaget med avseende pa férekomst och tillstand beho-
ver dock forbattras for manga livsmiljotyper bade inom och utanfor for-
mellt skyddade omraden.

Lansstyrelsen anser vidare att forslaget till férordning bidrar till de tre
hallbarhetsdimensionerna och innebér att vi tillgodoser dagens behov
utan att dventyra kommande generationers moéjlighet att tillfredsstalla
sina behov. Forslaget starker arbetet med Agenda 2030 genom att det &r
konkret och adresserar flera mal samtidigt. Att restaurera och bibehalla
friska ekosystem ger en béattre méjlighet till Gverlevnad, vélstand och
resiliens.

Ur ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv innebér fortsatta forluster av
ekosystem och skenande klimatforandringar en kraftigt 6kad risk for
konkurser, arbetsldshet, fattigdom och konflikter om resurser. Skydd och
restaurering av natur bedéms vara kostnadseffektivt och bidrar till en
ekonomi som &r hallbar 6ver tid. EU-kommissionen berakningar visar
ocksa att nyttan med stor marginal 6vervager kostnaderna for att ater-
stélla natur. De ekonomiska effekterna behdver dock beréknas ur ett
svenskt perspektiv. Forslaget blir i forlangningen en forsakring mot kata-
strofer vilket starker Sveriges motstandskraft.
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Sett ur det sociala perspektivet innebar forslaget en mojlighet att undvika
de vérsta konsekvenserna av klimatférandringarna genom att ge battre
skydd mot extremvader, minskad risk for brander och pandemier. Det
ger ocksa halsovinster da forslaget bland annat innebar bibehallna natur-
omraden i och kring stader for rekreation och rérelse.

Klimatatgarder och klimatanpassning (6vergripande, sida 1-7)

Lansstyrelsen vélkomnar att forslaget betonar kopplingen mellan beva-
rande av biologisk mangfald, klimatatgarder och klimatanpassning. Na-
got som FN:s klimatpanel (IPCC) och panelen for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster (IPBES) gemensamt betonat i sina senaste utvar-
deringar. Vi har redan en klimatlag pa plats men motsvarande lagstift-
ning saknas for biologisk mangfald. Skadade vatmarker, vattendrag samt
skogs- och jordbruksekosystem &r sarskilt viktiga att restaurera ur kli-
matsynpunkt.

Léansstyrelsen &r positiv till att medlemslanderna i restaureringsplanerna
ska beakta pagaende klimatforandringar i urvalet av de arealer som &r
mest lampade for ateretablering av livsmiljotyper (artikel 11, 12.2). Vi
stodjer ocksa forslaget att medlemsstaterna i arbetet med de nationella
restaureringsplanerna ska identifiera synergier med begransning av Kli-
matférandringar, anpassning till klimatférandringar och férebyggande av
katastrofer och prioritera restaurering efter det (artikel 11.5, 12.2.k). Li-
kasa ar det positivt att medlemsstaterna i sina restaureringsplaner ska in-
kludera de berdknade klimatgynnande sidovinster som restaureringsat-
garderna vantas leda till éver tid, samt inkludera bredare socioekono-
miska vinster (artikel 12.2.j).

Fysisk planering och avvagningar mot andra intressen

Det &r positivt att forslaget staller krav pa ett helhetsperspektiv pa ett
mangfunktionellt landskap. Restaureringsatgarder ska samexistera med
och avvagas mot en rad andra intressen. Kommunal och regional fysisk
planering liksom havsplanering &r darfor nycklar foér genomforandet i
Sverige. Forordningen bidrar med 6kad tydlighet att biologisk mangfald
ska tillgodoses och ger kommunerna mojlighet att trycka pa vikten av att
arbeta strategiskt med dessa fragor i den fysiska planeringen.

Det behover dock utredas vidare hur férordningen och det svenska pla-
neringssystemet kan fungera tillsammans. Bade gallande framtagandet
av den nationella restaureringsplanen och vidare tilldmpning i dversikts-
och detaljplanering. Kommunerna har idag en stor frihet att strategiskt
planera for mark- och vattenanvandningen.

Likasa behdver det utredas och fortydligas pa vilket sétt arbetet med re-
staurering kan kopplas ihop med arbetet med gron infrastruktur, inte
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minst vad galler struktur och genomférande pa nationell niva. | forslaget
namns bland annat (sidan 5) att forslagets mal direkt kommer att paverka
strategin for gron infrastruktur i urbana omraden men kopplingen &r
hogst relevant att utreda dven for jordbruks- och skogsekosystem liksom
for andra livsmiljoer.

Lansstyrelsen ar positiv till att avvagningen mellan restaurering av natur
och behovet av fornybar energiproduktion lyfts i forslaget (skal 62). Vi
delar uppfattningen att medlemsstaterna ska samordna arbetet med nat-
ionella restaureringsplaner med utpekandet av fokusomraden for forny-
bar energi (artikel 11.6). Vi behdver méta behovet av fornybar energi
utan att forsamra mojligheterna till restaurering av naturmiljoer. Vi delar
kommissionens uppfattning i att fornybar energiproduktion bor lokali-
seras till omraden dar den inte forvantas ha nagon betydande miljopaver-
kan. Vi delar ocksa synen pa att medlemsstaterna vid utpekandet av om-
raden passande for fornybar energiproduktion bor undvika skyddade om-
raden samt ta hansyn till sina nationella restaureringsplaner.

FOr marina ekosystem har havsplaner tagits fram av Havs- och vatten-
myndigheten (HaV) for Bottniska Viken, Ostersjon och Vasterhavet.
Havsplanerna ger vagledning om anvéandning av de omraden som omfat-
tas av havsplanen och &r bland annat viktiga redskap for att peka ut
skyddsvarda omraden samt véaga olika intressen. HaV har aven fatt i
uppdrag att ta fram forslag till &ndrade havsplaner for att mota behovet
av Okad energiutvinning. De nya planerna ska belysa forutsattningar och
mojliga atgarder for framtida samexistens mellan havsbaserad vindkraft,
yrkesfiske, vattenbruk och naturvard i omraden med vindkraftsetable-
ring. Det ligger alltsa i linje med forordningens krav pa att samordna at-
garder for skydd och restaurering av natur med omraden for fornybar
energiproduktion. I och med att havsplanerna ar radgivande medan for-
ordningen blir bindande behdver det dock utredas vidare hur forord-
ningen kan genomfodras inom det svenska systemet.

Lansstyrelsen vill trycka pa att torv inte ar en fornybar ravara och ar po-
sitiv till att man i artikel 9 satter upp mal for att restaurera dikade torv-
marker. Dessa ekosystem &r viktiga att restaurera da utdikningen innebér
att stora mangder vaxthusgaser frigors.

Ekonomi, styrmedel och lagrum (6vergripande)

Det ar positivt att man i forslaget lyfter behovet av att berdkna finansie-
ringen av atgarderna i restaureringsplanerna (artikel 12.2.1). | forslaget
framhalls dock att inga nya EU-medel kommer att goras tillgangliga spe-
cifikt for dess genomférande, utan att medlemsstaterna forvéntas dra
nytta av befintliga EU-fonder och program. Lansstyrelsen bedémer att
det blir en utmaning att hantera detta inom de angivna tidsramarna utan
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att betydande resurser skjuts till. For att kunna genomfora forslaget be-
hover sannolikt finansiering av restaureringsatgarder och framtagandet
av planerna underlattas, mer medel skjutas till och stodtaket for projek-
tansokningar hojas. For flera livsmiljoer, inte minst marina, sa behdver
stodsatsen vara 100 procent da medfinansiarer oftast saknas.

Forslaget bygger i dagslaget pa en dvergripande konsekvensbedémning,
som tagits fram med hjalp av en extern expertgrupp, offentligt samrad
och diskussion med foretradare for medlemsstaterna, dar fordelarna be-
doms vara storre &n kostnaderna for var och en av de viktigaste eko-
systemtyperna. L&nsstyrelsen ser emellertid ett behov av att mer i detalj
och for svenska forhallanden analysera de samhéllsekonomiska vins-
terna och kostnaderna av restaurering av natur for ekosystemtjénster och
de areella naringarna. En sadan analys kommer bland annat att tydlig-
g0ra var det finns ett behov av ekonomiska styrmedel.

Lansstyrelsen ser dven svarigheter i att den mark som behéver restaure-
ras inte alltid ar tillganglig. Vi saknar ocksa ett resonemang i forslaget
kring hur de enskilda markégarna blir delaktiga i processen.

Lansstyrelsen har i sina senaste beddmningar av miljémalen patalat vik-
ten av ytterligare styrmedel for att hejda forlusten av biologisk mang-
fald. Med forslaget om restaurering av natur finns det &ven en mojlighet
att fa till snabba insatser for tryggad livsmedelsforsorjning, rent vatten,
koldioxidsankor och skydd mot naturkatastrofer orsakade av klimatfor-
andringarna. Lansstyrelsen delar EU-kommissionens beddmning att det
bradskar med styrmedel och atgarder eftersom tidsfonstret krymper
mycket snabbt.

Tidsplanen for att uppréatta utkast till nationella restaureringsplaner och
att utfora justeringar efter synpunkter fran kommissionen ar snav. Lans-
styrelsen vill darfor betona behovet av att skjuta till resurser och att in-
tensifiera arbetet for att astadkomma sa mycket som méjligt i nartid.
Detta blir sarskilt utmanade inom de omraden dar det bade saknas rele-
vanta referensvarden for utbredning och status liksom restaureringsme-
todik. Likaséa kan atgarder behdva tillstandsprovas och ny eller skérpt
lagstiftning tas fram.

En 6vergripande fraga som behover utredas ar hur kraven pa restaurering
(som i forordningen traffar medlemsstaterna) gar ihop med principen
“fororenare betalar” (polluter pays principle, PPP). For historisk paver-
kan kan det sannolikt vara rimligt och dven nddvandigt for samhéllet att
ta denna kostnad. Men for mer nutida paverkan pa ekosystem bor det i
forordningen finnas en 6ppning for medlemsstaterna att fora ansvaret vi-
dare till verksamhetsutévaren. Till exempel skulle man kunna utreda
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mojligheten att aldgga en verksamhetsutovare att restaurera som en for-
siktighets- eller kompensationsatgard.

Kulturmiljoperspektivet saknas (6vergripande)

Lansstyrelsen anser att forslaget till proposition behdver kompletteras
med ett kulturmiljoperspektiv. Detta saknas idag helt i forslaget. Ingen-
stans framgar att kulturmiljon utgor en del av den samlade miljon och
inga resonemang fors heller om férordningens konsekvenser for kul-
turmiljovarden. Detta leder bland annat till att synergier och vinster i ar-
betet som &r beroende av samspelet mellan natur- och kulturmiljé inte
synliggors. Vidare finns en risk att kulturmiljovarden kan komma att
skadas om inte forordningen battre belyser samspelet med nationell
skyddslagstiftning for kulturmiljon och kulturmiljomalen, saval de nat-
ionella som Agenda 2030, bland annat delmal 11.4 Skydda varldens kul-
tur- och naturarv - Starka insatserna for att skydda och trygga varldens
kultur- och naturarv.

Nationella restaureringsplaner behdver innehalla hansyn och tydliga av-
vagningar och bestamda mal géllande kulturmiljoer. Till exempel kan
manga barriarer som ska tas bort i restaurering av vattendrag (artikel 4
och 7) ha ett stort kulturhistoriskt varde och dessutom utgéra fornlam-
ningar som omfattas av 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950).

Att gynna traditionellt hdvdade landskap eller landskapselement som
gynnar en hog biologisk mangfald innebar ocksa ofta att kulturmiljovar-
den samtidigt kan bevaras och utvecklas vilket behdver belysas i forsla-
get.

Marina ekosystem (artikel 5)

Lansstyrelsen bedémer att forslaget kan vara en samlande kraft for att
samordna genomforande av olika projekt och satta ytterligare fokus pa
béade restaurering och skydd av marina miljoer. Det ar vardefullt att se
havsplaneringen och skyddande av naturmiljoer i ett storre perspektiv
inom EU:s samverkan da de kumulativa effekterna av framst energiut-
vinning till havs beror stora ytor, langt utanfor det egna havsomradet.
Det &r ocksa viktigt att synliggora havets funktion som kolsanka.

Redan idag gors mycket inom Vésterhavet samt kustzoner for att restau-
rera och skydda marina ekosystem och miljoer, till exempel restaurering
av algrasangar och aterskapande av korallrev i norra Vasterhavet. Detta
sker bland annat inom ramen for Ostersjostrategin. Sannolikt kan atgéar-
der som idag genomfors inga i arbetet enligt den foreslagna forord-
ningen.
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Det &r centralt att forordningen bidrar till reella férdndringar i ekosyste-
men och synergier med pagaende projekt och att uppféljningen kan go-
ras effektivt. Med andra ord &r det centralt att forordningen ger ett mer-
varde.

| marina ekosystem har vi en bristande kunskap om manga livsmiljéers
utbredning, och eventuella minskning. Den gynnsamma referensarealen
ar oftast inte kand da vi saknar historisk utbredningsdata. Det saknas
ocksa metoder for storskalig restaurering av de flesta livsmiljéer och
flera restaureringsforsok har misslyckats. Dessutom &r det mycket kost-
nadskravande. Till detta kommer att annan lagstiftning behdver skarpas
for att forhindra pagaende forluster till foljd av exploatering.

For flera av de marina livsmiljéerna bor malet i stallet vara att inventera,
satta mal for restaurering och ta fram metoder for restaurering till 2030.
Bevarande och skydd av kvarvarande livsmiljoer och dess artpopulation-
er av fisk och andra organismer bér alltsa inledningsvis prioriteras fram-
for restaurering.

Utover kunskapsbristen fér manga av naturtyperna i bilaga 1 férsvaras
ocksa atgarder i djupa miljéer mycket av sekretessen pa djup- och hard-
hetsdata. Detta underlag behover tillgangliggoras, dar sa ar mojligt, om
arbetet ska bli effektivt. Det behover dven utredas om Sjofartsverket kan
erbjuda djup- och hardhetsdata for statliga aktorer utan kostnad eller
andra forbehall (artikel 11.2).

For att lyckas med foresatsen i forslaget kravs ocksa att arbetstakten i
vattendirektivet 6kar och att ytterligare exploatering som paverkar natur-
typerna undviks (artikel 5.6-7).

Den nationella restaureringsplanen maste vara tillrackligt detaljerad for
att arbetet med att ta fram nya eller utveckla restaureringsmetoder kan
starta. Man maste efterstrava att fokus och personalkraften ligger pa fak-
tiska atgarder (artikel 11.1).

Atgarder som resulterar i att &terfa stor rovfisk i systemet &r mycket vik-
tig. Om detta lyckas ar det mojligt att flera livsmiljoer kan aterhamta sig
naturligt. Med anledning av detta borde torsk sta med i bilaga Il (sidan
28).

Det fortjanar att papekas att det kravs mer resurser for att skaffa un-
derlag om vilka omraden som &r viktiga lek- och uppvaxtomraden i ma-
rin miljo da det finns en stor kunskapsbrist inom det omradet (sidan 23,
punkt 36).
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Detaljsynpunkter pd marina ekosystem i Bilaga Il

Grupp 1 Sjograsbaddar: Vi har relativt god kdnnedom om algrasangar-
nas utbredning och minskning. Det finns ocksa restaureringsmetoder
framtagna. Det har dock visat sig svart att hitta bottnar som lampar sig
for restaurering i Vasterhavet, dar de storsta forlusterna skett. Nar al-
graset forsvunnit sa har livsmiljoerna forsamrats sa pass mycket att det
idag saknas forutsattningar for restaurering utan stodatgarder sasom
sandtéckning. | Sverige ar det rimligt att med nuvarande resurser restau-
rera upp till 50 hektar algras fram till 2030, vilket ar fyra promille av de
12 500 hektar som forsvunnit. For att na malet pa 30 procent till 2030
behover arbetet minst sagt accelereras.

Grupp 2 makroalgskogar: Det finns idag metoder for restaurering av
blastang och sockertare, det har dock inte gjorts nagra restaureringsfor-
sok i storre skala i Sverige an. Vi har dalig kannedom om behovet av re-
staurering av makroalgskogar i Véasterhavet i dagslaget.

Grupp 3 skaldjursbhaddar: Metoder for restaurering av bldmusslor har
borjat testas storskaligt i VVasterhavet. Behovet av restaurering av andra
bivalver och havstulpansamhallen har borjat diskuteras men ar idag inte
utrett.

Grupp 4 maerlbaddar: Studier pagar for att lokalisera maerlbaddar i
Vasterhavet. Behovet av restaurering ar inte ként. Inga restaureringsfor-
sOk har genomforts i Sverige.

Grupp 5 baddar av svampdjur, koraller och korallalger: Forsék med re-
staurering av koraller pagar i Kosterhavets nationalpark. Da vi saknar
kunskap om ursprunglig eller nutida utbredning av svampdjur och koral-
lalger ar behovet av restaurering oként. Restaureringsmetoder saknas
ocksa. Idag hindras kartlaggningen av lampliga bottnar for svampdjur av
att vi inte far tillgang till djupdata av forsvarssakerhetsskal.

Urbana ekosystem (artikel 6)

Lansstyrelsen anser att definitionen av stader, mindre stader och foérorter
i forslaget (artikel 3) ar svar i en svensk kontext. Synpunkterna nedan ut-
gar fran att stader och tatorter avser tatbefolkade centra i kommuner och
inte hela kommuner vilket férordningens definition kan tolkas som.

Det &r positivt att forslaget framhaller bevarande och framjande av grén-
omraden. Férordningen bidrar med 6kad tydlighet att biologisk mang-
fald ska tillgodoses i den fysiska planeringen och ger kommunerna moj-
lighet att trycka pa vikten av att arbeta strategiskt med dessa fragor. Det
behdver dock utredas vidare hur foérordningen och det svenska
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planeringssystemet kan fungera tillsammans. Kommunerna har idag en
stor frihet att strategiskt planera for mark- och vattenanvandningen.

Ett verktyg som kan frdmja arbete med att skapa och bevara urban
gronska i Sverige ar gronytefaktor i fysisk planering. Metoden ar dock
inte standardiserad vilket forsvarar matning och uppféljning.

Det behdver fortydligas att 6kningen av urbana grénomraden inte ska
ske pa bekostnad av befintliga gronomraden med hoga varden (artikel
6.2). Annars kan artikeln lasas som att stader kan utvidgas pa vardefull
naturmark bara bebyggelsen sedan innehaller nagon typ av grénska.

Artikel 6 behover ocksa kompletteras med att gronomradena ska uppna
nagon form av kvalitet. Avsaknaden av kvalitativa perspektiv innebar till
exempel en risk for att betydelsen av savél ekosystemtjanster som kul-
turhistoriska varden hos gamla, vél etablerade urbana ekosystem un-
derskattas.

Inom arbetet med gron infrastruktur finns underlag om skyddsvarda trad,
vilket kan bidra till en beskrivning av nuldget i den foreslagna nationella
restaureringsplanen (artikel 6.2.a).

Limniska ekosystem (artikel 4 och 7)

Acrtificiella barridrer i och langs vattendragen utgor ett omfattande hinder
for biologisk mangfald i Vastra Gotalands lan. Det ar saledes ett angela-
get arbete att restaurera vattendrag och skapa fria vandringsvagar for
fiskbestand och andra vattenlevande organismer.

Det ar viktigt att arbetet med restaurering av vattendrag &ven samordnas
med den Nationella planen for moderna miljovillkor for vattenkraften
(NAP). Lansstyrelsen anser att det i dagslaget finns oklarheter kring hur
malsattningen i den foreslagna forordningen stammer éverens med den
nationella férordningen for NAP.

Aldre dammar som inte langre anvinds for kraftutvinning ags ofta av
privatpersoner med begrénsade resurser. Lansstyrelsen bedémer att moj-
ligheten att fa ekonomiskt stod for att atgarda barriarer skulle kunna ef-
fektivisera atgardsarbetet patagligt och bor utredas.

Jordbruks- och skogsekosystem, (artikel 9 och 10)

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att de jordbruks- och skogsomraden
som &r i behov av restaurering ska identifieras och kartlaggas, med sér-
skilt fokus pa 6kad konnektivitet och ett mer varierat landskap. Vi vill
dock trycka pa behovet av kvalitetsmassiga mal vid restaureringsatgar-
der aven i jordbruksekossystem samt vikten av relevanta referensar.
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Hur restaurerade arealer ska forvaltas efter restaurering inom jordbruks-
och skogsekosystem behover ocksa fortydligas i forslaget.

Forslaget anger att det kan komma att skapas nya arbetstillfallen i lands-
bygdsomraden. lanspraktagande av akermark i jordbruksintensiva omra-
den, dar restaurering ocksa gér mycket stor nytta, kan dock paverka for-
utséttningarna att bedriva lantbruk och dérmed sysselséttningen. Vad
nettoresultatet blir &r svart att bedoma men konsekvenserna behover ut-
redas.

Lansstyrelsen bedomer att forslagen i forordningen &ven kommer att
leda till att livsmedelsproducerande ytor forsvinner i odlingslandskapet.
Lansstyrelsen anser att det narmare behdver utredas vilka ytor livsme-
delsproduktionen ska flyttas till och om det kommer att utga nagon kom-
pensation till brukarna for minskad produktion. Vidare behdver det
framga om det &r ett nationellt genomsnitt som avses eller ett regionalt.

Léansstyrelsen saknar ett resonemang kring strukturomvandlingen i jord-
bruket och dess konsekvenser — exempelvis farre men storre lantbruk,
Okad specialisering, storre félt som i sig driver fram ett alltfér homogent
landskap med minskande biologisk mangfald. Det finns en viktig roll for
de mindre lantbruksféretagen. Ett smaskaligt lantbruk och ett smabrutet
landskap hyser hogre biologisk mangfald.

Enligt skal 52 (sid 26) i forslaget ska medlemsléanderna sakerstalla en sti-
gande trend for andelen jordbruk med landskapselement som gynnar hog
biologisk mangfald. Vidare anges att tio procent av jordbruksarealen ska
utgoras av sadana landskapselement. Lansstyrelsen saknar dock inform-
ation om vilka dessa landskapselement &r och hur arealen berdknas. Det
ar till exempel vasentligt att veta om forslaget avser bade aker- och be-
tesmark. | Véastra Gétaland skulle det innebéra en areal pa cirka 50 000
ha. Lansstyrelsen undrar vidare hur gar tankarna gar kring biotopskydds-
dispenser i odlingslandskapet? Forutsatter forslaget att lagstiftningen
forandras?

Lansstyrelsen saknar en forklaring till vad som avses med extensivt jord-
bruk. Varken ekologisk produktion eller precisionsodling ar bra exempel
pa extensivt jordbruk men kan skapa mojligheter for biologisk mangfald.

Nér det galler skogslivsmiljotyper har behovet av utfkat skydd och re-
staurering for att 6ka arealen i landet identifierats i utredningar och ana-
lyser i det nationella miljomalsarbetet. Kommissionens forslag innebar
att genomfdrandet preciseras avseende tid och omfattning vilket L&ns-
styrelsen ser som positivt. Bland annat hanvisas i forslaget (artikel 4) till
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arealer och tillstand for naturtyper och arter som omnamns i EU:s art-
och habitatdirektiv samt EU:s fageldirektiv.

For att kunna satta relevanta restaureringsmal ser Lansstyrelsen dock ett
behov av ett forbattrat kunskapsunderlag for bade arealer och tillstand
for utpekade livsmiljotyper liksom for forekomsten av skogar av icke-
livsmiljotyp inom skyddade omraden.

Lansstyrelsen ser ocksa ett behov av ett battre kunskapsunderlag om na-
turtyper och deras tillstdnd i skogsbrukets frivilliga avsattningar, liksom
ett behov av att sammanstélla vilka skogliga restaureringsatgarder som
genomforts eller pagar bade inom och utanfor skyddade omraden.

Rapportering (artikel 18)

Lansstyrelsen ser det som en risk att uppréttande av restaureringsplaner,
metoder for 6vervakning, indikatorer och bedémning av gott tillstand
kommer bli administrativt tungt, liknande det arbete som goérs inom
ramdirektivet for vatten. Risken ar att fokus och resurser kommer att 1&g-
gas pa rapporter snarare an fysisk restaurering. Lansstyrelsen ar darfor
positiv till enkla metoder for 6vervakning, bedémning och rapportering.
Processen att restaurera livsmiljoer &r dessutom ofta lang och miljoerna
ska ofta 6vervakas under en langre tid innan man kan avgora om restau-
reringen varit lyckad. Fullstandig rapportering bor darfor inte goras of-
tare an vart tionde ar.

EU-kommissionen skriver i forslaget att ny teknik kommer att 6ka effek-
tiviteten, sanka kostnaderna och medféra en mer frekvent 6vervakning,
utvérdering och rapportering. Satelliter och dronare kan fran luften 6ver-
vaka ett storre omrade och ger mer data och resultat &n traditionella ar-
betssétt.

Lansstyrelsen &r dvervégande positiv till anvandningen av dronare och
satellitdata for 6vervakning, utvardering och rapportering men ser ett
stort behov av metodutveckling och kompetenshojande atgarder. For att
fa ett storre genomslag hos alla lan behdver fragan ocksa lyftas nation-
ellt. Ett utdkat samarbete mellan myndigheter som anvander drénare kan
ocksa sprida kunskap om nyttor och tydliggora effektiviseringsmojlig-
heter.

Det kan vara straffbart att utan tillstand sprida fotografier och filmer som
ar tagna fran luften. Langa handlaggningstider hos myndigheter som
handlagger spridningstillstand gor att det kan ta manader innan bilderna
kan anvandas. Att myndigheter som handlagger dessa tillstand far finan-
siering utifran ett allt stérre behov av beslut om spridningstillstand ar
mycket viktigt.
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De som medverkat | beslutet

Beslutet har fattats av l&nsoverdirektéren Lisbeth Schultze med natur-
vardshandlaggaren Peter Post som foredragande. | den slutliga handlagg-
ningen har ocksa naturvardsdirektoren Sven Swedberg, planhandlagga-
ren Elisabet Ebeling, lansjuristen Anna Roslund, handlaggaren Jakob
Lanje, radgivaren Kaisa Carlgren, projektledaren Beatrice Alenius och
enhetschefen Mats Herklint medverkat.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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