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Yttrande infor EU-kommissionens
forslag till forordning om restaurering av
natur

Vi ser att forslaget till forordning om restaurering av natur omfattar
ambitidsa och absolut nddvindiga mal for det vidare arbetet med att

bevara den biologiska mangfalden.

Laget for den biologiska mangfalden, bade nationellt och globalt, ar
kritiskt, vilket bland annat konstaterats i en rapport fran 2019 fran the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services (IPBES). Rapporten fran IPBES beskriver hur forlust
och degradering av arters livsmiljoer, pa grund av ménsklig aktivitet, &r
en av de huvudsakliga anledningarna till den negativa utvecklingen for
biologisk mangfald. Foljderna for vérldens befolkning av en utarmad
biologisk mangfald kommer att bli omfattande och de ekonomiska
kostnaderna av att lata detta ske forvintas ldngt Gverstiga kostnaderna av
att bromsa artutrotningen. Hittills vidtagna atgérder har inte lyckats
vinda den negativa trenden trots existerande miljolagstiftning, frivilliga
atgirder och miljomal med detta som malsdttning. Forslaget om skérpt
lagstiftning och krav pa bevarande, restaurering och uppfoljning av
naturtyper och livsmiljéer dr dirfor av stor relevans och i linje med
raddande strategier, direktiv, policys och dvriga dokument med béring pa
mal for den biologiska mangfalden och Gvergripande mal om en héllbar

samhdllsutveckling.
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Biologiska institutionen vid Lunds universitet stiller sig dver lag positiv
till forslaget och den grund det vilar pé. Forslaget bygger genomgéende
pa en bred och samtida kunskapsbas och stimmer vél 6verens med
radande vetenskapliga konsensus, vilken sammanfattas i bland annat
IPBES rapporter och beskrivs i dtskillig vetenskaplig fackgranskad
litteratur. Vi uppfattar sammantaget att forslaget skulle innebéra en
nodvindig forstarkning av de befintliga styrmedel som finns for
bevarande av den biologiska mangfalden. Att infora ett lagstadgat krav
pa restaurering av naturmiljoer skulle bidra till en nddvéndig 6kning av
takten och omfattningen pé atgarder for att forbéttra tillstdndet for

naturtyper och ddrmed livsmiljoer for de arter som &r beroende av dem.

Hoten mot biologisk mangfald uppfattas ofta som ett abstrakt och globalt
hot, men det ar patagligt och géller i hogsta grad dven tillstandet i
Sverige, vilket visas i1 analyser av det svenska milj6tillstdndet och
tillstdndet 1 Sverige for arter och naturtyper 1 EU:s art- och
habitatdirektiv. Darfor ar forslaget till forordning i hogsta grad relevant

for svenska vidkommanden.

Virdet av pollinatorer framhalls sarskilt i forslaget. Detta ar naturligt
eftersom de vilda pollinatdrernas populationer minskar och dessa arter
producerar en hogst pataglig ekosystemtjinst, i form av pollinering av
manga viktiga jordbruksgrodor. Det dr dock virt att betona att pollinering
inte dr den enda ekosystemtjanst, producerad av vilda djur och véxter och
ekosystem i balans, som samhéllet drar stor nytta av. Vilda véxter ar
nddvindiga resurser for pollinatorerna och dessa klarar sig daligt i
jordbruksmark som saknar naturliga livsmiljéer for véixter — darfor
behovs dven vilda vixter for att bevara pollineringen av
jordbruksgrodorna. Ménga andra insekter utfor en vésentlig reglering av
arter som annars skulle 4samka stora skador pa skérdar. Aven manga
ryggradsdjur (inklusive ddggdjur och faglar) bidrar med stora och
mitbara nyttor for ekosystemens funktion och till nytta for ménniskor,
t.ex. vad géller skadedjurskontroll, nidringscirkulation, frospridning m.m.
Tillstandet for ryggradsdjurens populationer dr minst lika illa som for

insekterna, vilket pdpekades bl.a. 1 WWF:s Living Planet rapport som
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gavs ut nyligen och ir en sammanfattning av hundratals vetenskapliga

studier.

Gillande den del av forslaget som hanterar 6vervakning och uppf6ljning
vill vi lyfta vikten av standardiserad och systematisk évervakning som
dven inkluderar hantering av dataméngder och analyser av insamlat
material. En vil fungerande 6vervakning dr avgorande for att forstd
situationen och eventuella forandringar for den biologiska méngtalden,
och ddrmed guida dtgirderna framat for effektivt bevarandearbete.
Overvakning, uppfoljning och hantering av data bér dirfor byggas in i
atgirderna. Dessutom &r det avgdrande att de 6vervakningssystem som
inréttas bygger vidare pa befintliga systematiska 6vervakningssystem av
biologisk mangfald och inte forlitar sig pa frivilliga rapporter frén

allménheten, samt fjérranalys.

Forordningen kommer att leda till att gronytor 1 tétorter bibehalls eller
oOkar vilket &r positivt, och i Bilaga VII (29) fortydligas vad den urbana
gronstrukturen ska bestd av och halla for kvalitet. Har framhélls val av
inhemska arter vilket &r utomordentligt viktigt eftersom forskning har
visat att 6kande andel frimmande arter kan innebéra en negativ paverkan
pa den biologiska méngfalden och darmed ekosystemens funktioner. Vid
kommunikation om atgérder for urbana gronomraden bor nyttan for den
inhemska floran och faunan sérskilt betonas och kvalitetsmétt for

biologisk mangfald kan inkluderas 1 6vervakning av dessa miljGer.

Det framhalls i forslaget att nyttan av atgérderna langt overstiger
kostnaderna, vilket stimmer vil 6verens med andra ekologisk-ekonomiska
analyser. Det dr dock virt att betona att kostnaderna kan komma att drabba
enskilda, inte minst markédgare, medan nyttorna antingen kan tillfalla andra
eller det allménna. Det dr dérfor viktigt att forslaget atfoljs av ett fungerande
system av kompensationsédtgéarder for de som mgjligen drabbas av

kostnaderna.

Restaurering av natur kan 1 flera fall medfora synergieffekter med andra
miljomal men det kan dven innebédra malkonflikter Det framgar 1 artikel 4

och 5, under punkt 8 att skyldigheterna att uppnd vissa mél kan utebli om



de dr 1 konflikt med ett projekt av tvingande allménintresse, for vilket
det inte finns ndgra mindre skadliga alternativa 19sningar att tillga, vilket
ska faststéllas fran fall till fall.” Tidigare brist pa hinsyn till naturvérden 1
forhallande till andra samhéllsintressen &r en av de viktigaste bidragande
anledningarna till att livsmiljoer for vilda djur och véxter har krympt och
forsdmrats. Vi ser det darfor som viktigt att prioriteringarna for
ekosystemen och den biologiska mangfalden vid eventuella
intressekonflikter fortydligas for att inte riskera att urholka nyttan med
den foreslagna forordningen. Sadana prioriteringar bor medfora att
ekologiska intressen viger tungt i eventuella avvigningar och att
avvigningar som atfoljs av risker for negativa konsekvenser pa biologisk

mangfald ska medfora krav pa kompensationsatgérder.

For Biologiska institutionen, Lunds universitet,

Ola Olsson och Maria von Post
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