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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter

e Naturskyddsforeningen star bakom forslaget till
naturrestaureringsférordning och instdmmer med kommissionens
slutsats att frivilliga atgarder inte ar tillrackliga. Forslaget till
forordning skapar incitament till de restaureringsatgarder som ar
nédvandiga for att na uppsatta mal och komma till ratta med natur- och
klimatkrisen.

e Naturskyddsforeningen delar kommissionens bedémning av
konsekvenserna av lagforslaget och slutsatsen om att fordelarna ar
storre an kostnaderna for var och en av ekosystemtyperna. Areella
nadringar som jordbruk, skogsbruk och fiske ar helt beroende av friska
och vilfungerande ekosystem. Restaureringsatgarder ar darmed
avgorande for att uppratthalla en god ekonomi inom dessa sektorer.

¢ Naturskyddsforeningen anser att forordningsforslaget skapar tydliga
kopplingar till det nationella miljomals- och klimatanpassningsarbete
som redan bedrivs i Sverige. Det finns sadledes manga bra befintliga
initiativ att utga fran nar arbetet maste vaxlas upp avsevart och den
nationella restaureringsplanen ska tas fram.

e Naturskyddsforeningen foreslar att det 6vergripande malet formuleras
som 20 procent av landekosystem och 20 procent av akvatiska
ekosystem restaurerade till 2030, snarare an 20 procent kombinerat.

e Naturskyddsforeningen vill understryka att den mest effektiva

restaureringen i marina ekosystem ofta ar passiv, vilket innebar att
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restaureringsatgarder framst handlar om mer eller mindre strikt skydd
och att begransa eller helt forbjuda extrahering och exploatering.

¢ Naturskyddsforeningen anser att malet for Urbana ekosystem maste
innehalla en kvalitetsvariabel for att vara funktionellt och battre styra
mot malet.

e Naturskyddsforeningen valkomnar kravet om att medlemsldanderna ska
inventera och atgarda vandringshinder i vattendrag men anser att
malet om 25 000 km fritt strommande vatten ska skarpas till att
omfatta 15 procent av Europas vattendrag, samt att det ska finnas krav
om forbattrad konnektivitet i rinnande vatten generellt inom EU.

e Naturskyddsforeningen menar att forslagen som ror odlingslandskapet
kan bidra till att driva den nodvandiga forandring i lantbrukets struktur
och utveckling som kravs for att livsmedelsproduktionen ska ges
mojlighet att bli en del av natur- och klimatkrisens l6sningar.
Foreningen anser emellertid att det behovs kvantifierbara, tidsbundna
mal aven for indikatorerna som &r foreslagna.

e Naturskyddsforeningen tillstyrker ett separat mal om atervatning av
organogena jordar men menar att forslaget maste starkas sa att den
utdikade skogsmarken ocksd inkluderas.

e Naturskyddsforeningen valkomnar de konkretiseringar och krav som
lagforslaget innebar fér skogen, bade vad galler skydd av de sista
naturskogarna och restaurering. Féreningen menar att lagforslaget ger
goda forutsattningar for en omstallning till ett mer naturnara och
hallbart brukande av skogen, vilket leder till ett mer resilient
skogsbruk.

e Naturskyddsforeningen anser att det behovs skarpningar nar det galler
undantagsreglerna och de mekanismer som sakerstiller att
medlemslanderna utformar restaureringsplaner och rapporterar i
enlighet med regelverket. Detta for att sakerstilla att EU:s
medlemslander uppfyller kraven i forordningen i tid. Férseningar i
uppfyllandet av restaureringsmalen kan leda till minskad legitimitet
for regelverket och minskad gransoverskridande naturvardsnytta

Bakgrund

Den biologiska mangfalden i Sverige och EU fortsatter att minska. Samtidigt
pagar utslapp av vaxthusgaser i det ndrmaste oférminskad takt och effekterna
av klimatforandringarna blir allt tydligare. Natur- och klimatkrisen ar tatt
sammankopplade och problemen accelererar och fordjupas for varje ar som
inte tillrackligt kraftfulla atgarder vidtas. For att hejda forlusten av biologisk
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mangfald antog EU:s medlemslander 2020, som en del i den Gréna given, en
biodiversitetsstrategi (COM 2020: Bringing nature back into our lives). Strategin
fastslog en ambitios och langsiktig plan for att stoppa férstorelsen av Europas
natur samtidigt som den biologiska mangfalden ska ges majlighet att
aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin.

En nyckelfaktor i uppfyllandet av EU:s biodiversitetsstrategi ar det forslag till
naturrestaureringsforordning som kommissionen lade fram den 22 juni i ar.
Forordningen innehaller rattsligt bindande mal om att aterstalla skadade
ekosystem i EU, framforallt de som har potential att binda in och lagra kol och
forebygga och minska effekterna av naturkatastrofer.

Allmanna synpunkter

Naturskyddsféreningen vilkomnar EU kommissionens forslag pa ny
restaureringsforordning. Foreningen anser att forordningen har potential att ge
EU:s medlemsstater det ramverk som kravs for att aterstalla skadad natur i
Europa, samtidigt som den biologiska mangfalden starks och negativa
klimateffekter motverkas. Féreningen ar enig med kommissionen om att
frivilliga atgarder inte ar tillrackligt och ar darfor positiv till att férordningen
satter upp tydliga mal for nar, och i hur stor omfattning,
restaureringsatgarderna ska genomforas.

Naturskyddsforeningen ar enig med kommissionen om att sdkerstédllandet av
friska ekosystem ar ndra kopplat till arbetet for att hantera ett forandrat klimat
och hejda utslappen av vaxthusgaser. Foreningen haller darfor med om att den
nya restaureringsférordningen i hég grad férvantas bidra till klimatpolitiken.
Foreningen &ar positiv till att vikten av naturbaserade 16sningar lyfts fram som
ett satt att gynna naturliga koldioxidlager och koldioxidsankor for att bekdmpa
klimatkrisen. Naturbaserade 16sningar har potential att férutom att ddmpa de
negativa effekterna av ett forandrat klimat och 6ka kolinlagringen, bidra till att
minska naringsldackage och erosion samtidigt som den biologiska mangfalden
gynnas.

Naturskyddsforeningen delar &ven kommissionens bild av att féordelarna med
att genomfora restaureringsinsatser ar storre dn kostnaderna for var och en av
de viktigaste ekosystemtyperna som forordningsforslaget tar upp. Ett fortsatt
overutnyttjande av naturresurser leder pa sikt till kollaps av ekosystem liksom
klimatférandringar som paverkar vara langsiktiga forutsattningar for valfard
och produktion. Foreningen menar darfor att restaureringsférordningen spelar
en stor roll i omstallningen for de areella naringarna som ar beroende av
robusta ekosystem.

Naturskyddsforeningen vill framhalla att Sverige redan idag gor mycket av det
arbete som restaureringsforordningen kraver. Sveriges stora
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genomforandeunderskott innebar dock att det kravs en avsevard 6kning av
genomforandetakten till 2030. Foreningen &r positiv till kravet pa nationella
restaureringsplaner som kan innebéara att Sverige, liksom andra
medlemsstater, far en tydligare helhetsbild 6ver viktiga ekosystem och
moijlighet att skapa synergieffekter mellan restaurering, skydd och brukande.

Overgripande mal - Artikel 1, 4 och 5

Naturskyddsforeningen glads over att det finns ett 6vergripande tydligt och
tidsatt arealmal for EU:s land- och havsarealer (artikel 1.2) samt att det av
forordningen framgar att restaureringsatgarder ska genomfdras utan drojsmal.
Foreningen forordar emellertid att forslaget formuleras som procentuella mal
for land- respektive havsmiljoer separat, inte som ett kombinerat mal enligt
det nuvarande forslaget.

Gallande arealmalen i Artikel 4 och 5 menar Naturskyddsféreningen att det ar
positivt med tidsatta mal for de naturtyper som medlemsldnderna redan atagit
sig att ansvara for. Daremot skjuts den stora delen av restaureringen fram till
2040 och 2050 vilket foreningen anser ar allt for sent med tanke pa att
forlusten av biologisk mangfald och ekosystem fortsatter i en alarmerande
takt. Foreningen anser att en storre andel av restaureringsinsatserna behover
genomfodras till 2030 samt att slutmalet bor vara 100 procent till 2050 och inte
90 procent som forslaget till artikel 4.1 och 5.1 anger idag.

Naturskyddsféreningen foreslar ocksa att restaureringsatgarder ska kravas for
alla arter som klassas som starkt hotade och akut hotade enligt IUCN och
nationella rodlistor, i Sveriges fall Artdatabankens rédlista. Da kan arter, som
till exempel europeisk al (Anguilla anguilla) och ett flertal hajar och rockor,
som saknas i bilaga III till férordningen ocksa inkluderas. Detta bidrar till att
den nya lagstiftningen blir adaptiv eftersom listan 6ver arter forandras nar
arter forsvinner eller tillkommer i rédlistningen, vilket ar ndgot som saknas
inom ramen for Art- och habitatdirektivet.

Forsdmringsférbud och undantagsregler — Artikel 4.6-4.10 och 5.6-5.10

Av forslaget till restaureringsforordning framgar att medlemsstaterna ska
sakerstilla att berdorda livsmiljder och arter uppvisar en kontinuerlig
forbattring av tillstandet gillande kvantitet och kvalitet tills gott tillstand
uppnas och att tillstandet darefter inte far forsamras. Detta bygger till stor del
vidare pa de regleringar som redan finns i art- och habitatdirektivet men
inkluderar dven arealer utanfér Natura 2000-néatverket. Naturskyddsforeningen
menar att forsamringsforbudet utgor en central del i forordningsforslaget for
att sikerstilla att genomfdrda restaureringsatgarder blir langsiktiga,
kostnadseffektiva och far nédvandig skotsel. For att garantera att restaurerade

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



5/15

arealer inte forsdmras maste redan atgardade omraden rapporteras till en
central myndighet och pa ett enkelt satt tillgdngliggdras sa att informationen
ndr ut till berdrda aktorer.

Det finns undantag fran skyldigheterna om férsdmringsférbudet som
inkluderar force majeure, oundvikliga férandringar som klimatférandringar
och projekt av tvingande allmanintresse. Naturskyddsforeningen haller med
om att det kan finnas fall dar tillstandet paverkas av omstiandigheter som gor
att restaureringsatgarder inte kommer att vara tillrdckliga, som till exempel
palsmyrarna dar den storsta orsaken till forandring ar ett varmare klimat.
Foreningen vill emellertid understryka att undantagsreglerna ska nyttjas
restriktivt och att eventuella undantag maste vara val underbyggda.
Naturskyddsforeningen ar tveksam till forordningsforslagets mojlighet att ge
undantag i "projekt av tvingande allmanintresse” - ett begrepp som inte
narmare definieras i forordningsforslaget. I forhallande till arbetet med
REpower ar detta extra angelaget att reda ut och foreningen ar darfoér positiv
till att det av artikel 11.6 framgar att restaureringsplanerna ska samordnas med
utpekandet av fokusomraden for fornybar energiproduktion.

Foreningen menar dock att det kan uppsta svarlosta malkonflikter mellan
andra exploateringsintressen och restaurerade omraden utan formellt skydd
om undantagsklausulen inte tydligare definieras.

Vidare ar hdnvisningen till force majeure enligt foreningens mening onddig,
eftersom detta anda giller enligt folkratten (se till exempel ILC Articles on
State Responsibility)'. En direkthanvisning i férordningen bereder for en
diskussion i medlemslanderna om vad force majeure i detta fall innebar, och
bidrar ddrmed till osdkerhet.

Hav — Artikel 5

Naturskyddsféreningen valkomnar kraven pa skydd och restaurering i marin
miljo. Féreningen vill understryka att den mest effektiva restaureringen i
marina ekosystem ofta ar passiv, vilket innebar att man inte genomfor aktiva
restaureringsatgarder utan istéllet forbattrar skyddet till exempel genom att
begransa eller helt foérbjuda extrahering och exploatering, vilket ger
ekosystemet mojlighet att aterhdmta sig pa egen hand. I vissa fall kan aktiv
restaurering kravas av till exempel kustnara ekosystem som fungerar som
uppvaxtomraden for manga fiskarter. Detta galler till exempel algrasangar,
tangskogar och musselrev dar aterplantering av algras och tang eller att skapa
forutsattningar for musslor att etablera sig dr exempel pa aktiv restaurering i
marin miljo. En forutsattning for att restaureringsinsatser i denna typ av
ekosystem ska fa bestdende effekter ar manga ganger ett fortsatt starkt, och i
kansliga miljoer forstarkt, strandskydd.

! https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf
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Foreningen vill ocksa lyfta havet som helhet men sarskilt de kustnara
ekosystemens viktiga roll som kolsankor. Friska kustekosystem &r biologiskt
produktiva och binder kol genom fotosyntesen, men ocksa genom att organiskt
material och sediment fangas in och binds av rétterna och kan ligga kvar
under lang tid istallet for att cirkuleras tillbaka till atmosfaren. Kustnara och
marina ekosystem som stors av till exempel 6vergéodning, exploatering eller
bottentralning kan istallet bli kolkallor, eftersom de avger t ex metan. Med
hanvisning till bentiska ekosystems viktiga funktioner bade i relation till
biodiversitet och som kolsankor foreslar darfér foreningen att bottentralning i
ett forsta omedelbart steq ska stoppas i skyddade omraden och i kustnara
omraden, som allra minst innanfor tralgransen. Darefter bor tralgransen flyttas
ut for att mojliggdra en aterhamtning av mjukbottnars biologiska mangfald,
deras funktion som kolsanka och deras betydelse som habitat och
fodosoksomrade for manga fiskbestand.

Naturskyddsféreningen stédjer att aven atgarder som indirekt paverkar arter
och habitat, till exempel minskning av 6vergdodning, rening av
lakemedelsrester, minskning av ljusféroreningar och reglering av fiske namns
i lagtexten. Foreningen saknar dock ett antal atgarder i forslaget kring fysisk
paverkan som potentiellt kan ha signifikant paverkan i marin miljo, till
exempel muddring, anldggning av bryggor och annan exploatering samt
battrafik.

I marin miljé kan invasiva frammande arter ha stora effekter pa ekosystemen.
Darfor foreslar Naturskyddsforeningen att dtgarder som innebir avldgsnande
och/eller begransande av introducerade arter samt forhindrande eller
minimering av nya introduktioner, ska finnas med i lagtexten. Det ar ocksa
mycket viktigt att det finns tydliga mojligheter att reglera fisket i
restaureringsomraden genom den gemensamma fiskeripolitiken, och att
medlemsstaterna inte kan blockera varandras atgarder sa som ibland varit
fallet med fiskeregleringar under art 11 i den gemensamma fiskeripolitiken.

Urbana ekosystem -Artikel 6

Tatortsnédra natur ar en viktig del av en hallbar utveckling och sakerstéller
tillgang till friluftsliv som till stor del utévas inom rimligt avstand fran
manniskors bostédder. Det utgor ocksa en viktig koppling mellan stad och land
och ar en del av landskapets grona infrastruktur. Dessutom levererar gronytor
och trad i tatorter en rad nédvandiga ekosystemtjanster till exempel genom att
reglera klimatet, gynna den biologiska mangfalden och bidra till renare luft och
vatten. Tatorternas gronomraden och det nirliggande landskapet hyser manga
malkonflikter i takt med att bebyggelse och férandrad markanvandning tar
gronytor i ansprak. Naturskyddsforeningen anser darfor att Kommissionens
forslag om mal for den tatortsndra naturen ar ett vilkommet forslag som
sakerstiller att tatorter aven i framtiden innehaller ett visst matt av gronska.
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Forslaget hanterar dock endast den kvantitativa faktorn av gronytor och har
inte nagot matt pa kvalitet med i malsattningen. Det ar en brist som bor
atgardas for att sakerstilla att inte malet om ingen nettoférlust innebar att ytor
med valutvecklade naturvarden kan ersittas av gronytor utan kvalitativa
varden. Gronytor, oavsett kvaliteter, kan skapa ekosystemtjanster som t.ex. ger
mer robusta samhallen dar ytorna kan anvandas for infiltration, fordréjning
och rening av vatten. Det behover dock tillkomma en kvalitetsindikator sa att
malet dven syftar till att gynna biologisk mangfald i storre utstrackning.
Genom att omvandla grasmattor till slatterdngar, inféra vardefulla
landskapselement som déd ved och sandblottor, utveckla skdtseln av vigrenar
och banvallar och sidkerstalla god konnektivitet mellan ytorna sa kan
restaurering av urbana gronytor aven gynna vilda pollinatorer enligt artikel 8.

Sotvatten — Artikel 7

Naturskyddsforeningen valkomnar kravet i forslaget till forordning om att
medlemsldanderna ska inventera och atgarda vandringshinder i vattendrag.
Foreningen &r positiv till att restaureringsforordningen sa tydligt lyfter
behovet av forbattrad konnektivitet och att det stalls krav pa att borttagande av
vandringshinder ska kompletteras med habitatférbattrande atgarder sa att de
naturliga funktionerna hos svamplan etc forbattras. Foreningen vill emellertid
understryka att det ar viktigt att prioriteringen av var atgarder ska séattas in
utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv dar bade miljo- och samhallsnytta
vags in, och inte sa som foreslds i forordningen, baserat p4 om en damm ar
obsolet eller inte.

Naturskyddsféreningen valkomnar dven kravet om att restaurera vattendrag
och aterskapa fritt strommande vatten i Europa. Malet att restaurera 25 000 km
strommande vatten, vilket endast motsvarar nagon procent av Europas
vattendrag, ar dock for 1agt satt. Féreningen foreslar att ambitionsnivan om
fritt strommande vatten hojs sa att krav stalls pa att alla vandringshinder och
dammar atgardas och hydromorfologiska restaureringsatgarder genomfors i
minst 15 procent av medlemslandernas rinnande vatten.

Naturskyddsforeningen anser att utover restaurering som leder till fritt
strommande vatten enligt artikel 7 bor det stillas krav pa att
vandringsmojligheterna i Europas vattendrag forbattras aven nar
vandringshinder, till exempel i form av vattenkraftverk och dammar, inte
avlagsnas. Forbattrad konnektivitet kan i de flesta fall astadkommas genom
anlaggning av fiskpassager. Foreningen vill i detta sammanhang framhalla
vikten av att vandringsmaoijligheter ska finnas for alla naturligt f{érekommande
arter, att naturlika fiskvagar ofta dr att foredra och att oavsett vilken 16sning
som viljs ska basta méjliga teknik (BAT) anvandas.
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Naturskyddsfoéreningen vill ocksa poéngtera att forslaget till
restaureringsforordning dven bidrar till att malen i ramdirektivet for vatten
uppnas och att de bada regelverken har potential att starka varandra. Det pagar
redan omfattande restaureringsarbete i akvatiska miljoer i Sverige som syftar
till att ramdirektivets mal om god ekologisk status ska nas.

Foreningen vill i detta sammanhang dven betona vikten av att den pagaende
svenska omprovningsprocessen av vattenkraft far fortga enligt den nationella
planen for vattenkraft (NAP). De nya, moderna miljovillkoren som
omprévningarna ska leda fram till férvantas innebara att det stalls krav pa
restaureringsinsatser i manga rinnande vatten i landet. Om processen pausas
eller stoppas innebar det ett allvarligt avbrack for det landsomfattande
restaureringsarbetet. Ytterligare ett omrade dar betydande
restaureringsinsatser redan pagar ar aterstallning av flottledsskadade
vattendrag. Det saknas dock i nuldget finansiering for tre fjardedelar av de
atgarder som behovs for att atgarda paverkan fran flottleder, vilket innebar att
forstarkt finansiering av denna verksamhet dr nédvandig for att
restaureringsarbetet ska kunna fortga.

Odlingslandskapet — Artikel 4, 8 och 9

Naturskyddsféreningen staller sig positiv till forslagen som ror
odlingslandskapet och menar att en langsiktig restaurering av havdberoende
miljoer ar avhangigt av att samhallet samtidigt skapar forutsattningar for
lantbruk med djurhallning i hela landet som kan halla markerna dppna.
Jordbruksverket beddmer att forslaget i artikel 4 innebar att drygt en miljon
hektar dngs- och betesmarker ska restaureras. Eftersom naturtyperna ar
beroende av havd kravs aktiva restaureringsinsatser och fortsatt skotsel ar
nodvandigt for att markernas status inte ska forsamras.

Jordbruksverket havdar att malet inte dr rimligt givet radande struktur och
utveckling inom lantbruket. Naturskyddsforeningen ser ocksa att lantbrukets
nuvarande utveckling inte ger tillrdckliga incitament for att utveckla varden
som gynnar biologisk mangfald, klimatomstallning och klimatanpassning.
Foreningen menar dock att det snarare ytterligare understryker vikten av en
naturrestaureringsforordning som kan bidra till att forandra drivkrafterna.
Foreningen menar att de atgarder som bedéms nodvandiga for att stavja
pagdende natur- och klimatkris behdver vara éverordnande begransningar
som bottnar i lantbrukets befintliga struktur. Det blir istallet nédvandigt att
hitta andra utvecklingsmoijligheter for lantbruket sa att
livsmedelsproduktionens utformning driver positiv utveckling i berérda
naturtyper. Har kravs saval styrmedel som marknadsutveckling och stabila,
langsiktiga forutsattningar for de markagare som ska restaurera och skéta
markerna. Naturskyddsforeningen vill podngtera att det ar av stor vikt att
pagaende processer och styrmedel samverkar for att nd uppsatta mal for att
kunna hantera natur- och klimatkrisen.
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Naturskyddsféreningen anser att det finns en stor potential i att utdka
beteskapaciteten for det redan existerande antalet djur for att lyckas med
restaureringsmalet. Darmed minskar samtidigt arealen akermark som behévs
for foderproduktion. Fler befintliga djur behéver komma ut pa bete pa
naturbetesmarker. Det finns potential genom langre betesperioder, att i storre
utstrackning dn idag beta naturbetesmarker hellre dn vall och att féda upp
handjur som stutar pa betesdrift. En rapport fran SLU? visar till exempel pa att
sd mycket som 25 procent av det svenska noétkottet kommer fran djur som
aldrig fatt beta. Incitament behéver inforas for en mer diversifierad produktion,
dar fler foretag har bade vaxtodling och djurhallning sa djuren far battre
spridning i landskapet. Det kravs ocksa parallella marknadssatsningar sa att
det finns avsattning for kottet. Enligt Axfoundations® konsumentundersokning
fradn 2021 vill sju av tio personer se mer information pa kottférpackningar
angaende djurens mojlighet att beta och fem av tio anser att bara kott som
bidragit till miljomassiga mervarden ska fa siljas. Att utveckla marknaden for
naturbeteskott och ekologiskt kott ar darfor viktiga atgarder. En 6kning av
naturbetesbaserat kott, i jaimforelse med vall- och spannmalsuppfoétt, ar ett
betydelsefullt steg i ratt riktning mot en mer miljomassigt hallbar
animalieproduktion som bidrar till att uppfylla restaureringsmalet.

Artikel 4 riktar sig till restaurering av angs- och betesmarkerna, men
Naturskyddsféreningen bekraftar och vill lyfta fram behovet av att aven
akerlandskapet far fler strukturer som gynnar den biologiska mangfalden, som
till exempel buffertzoner, dammar och trad- och buskmark. Fler
naturbetesmarker i omgivande landskap kommer starka forutsdttningarna for
biologisk mangfald generellt men det ar angeldget att ocksa utveckla
nuvarande odlingsmetoder och 6ka mosaiken av smabiotoper i akerlandskapet
for att vinda den negativa trenden for pollinerande insekter, grasmarksfjarilar
och jordbruksfaglar. Naturskyddsféreningen valkomnar darfor férslaget om att
medlemsstaterna ska 6ka andelen jordbruksmark med landskapselement som
gynnar en hog biologisk mangfald. Foreningen staller sig positiva till samtliga
forslag i artikel 8 och 9 men anser att det behdvs kvantifierbara, tidsbundna
mal aven har.

For finansiering av atgarder menar Naturskyddsforeningen att Sverige battre
kan utnyttja mojligheterna i EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Det finns
flera outnyttjade mojligheter inom CAP for att utveckla ersattningar som bidrar
till malen i restaureringsforordningen. Sverige bor darfor se 6ver mojligheten
att forandra eller ldgga till stod under programperioden. Det inkluderar saval
ersattning for att uppna kraven i vaxtskyddsforordningen som att aterinféra
vallstodet. Det finns ocksa en outnyttjad potential inom CAP for att gynna
betesmarkerna pa annat satt: stod till sma jordbruk, djurvalfardsersattning for

2 https://wwwwwise.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2021/07/rapport_ungtjurar-pa-
stall_slu_2021-1.pdf

3 https://www.axfoundation.se/hallbar-produktion-och-konsumtion/vill-matkonsumenter-bli-
styrda-mot-klimatsmarta-val
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utdkad betesgang (inklusive for stutar), samt villkora notkreatursstodet till
betande djur.

Det finns dven andra viktiga styrmedel och forslag som kommer att ha stor
paverkan pa malen i restaureringsforordningen. Ett exempel dr EU-
kommissionens forslag till forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel vars implementering ar av stor vikt for att skydda den
biologiska mangfalden och vanda den negativa trenden fér bland annat
pollinatérerna. Styrmedelsforslagen till den fordjupade utredning av
miljomalen ar ett annat exempel pa férslag som redan ligger pa bordet och kan
bidra till en 6kad genomforandetakt.

Organiska jordar - Artikel 9.4

Naturskyddsféreningen anser att det ar bra att férordningsforslaget har en
egen paragraf for restaurering av torvmarker eftersom dessa marker i allra
hogsta grad ar en viktig 16sning pa bade natur- och klimatkrisen. I Sverige
bidrar utdikningen av torvmark till vaxthusgasutslappen i samma
storleksordning som privatbilismen. Har finns stora mojligheter till effektivt
samspel som ar viktigt att ta tillvara for att 10sa olika miljoproblem.

En del av den utdikade torvmarken, speciellt i skogen, skapade aldrig den
produktionshojning som var tankt och att restaurera dessa marker bor
innebara fa intressekonflikter och maste vara av hogsta prioritet. I forslaget ar
det dock fokus pa jordbruksmark. Eftersom Sverige, och vara nordliga
grannlander, har stora arealer skogsmark pa utdikad torv foreslar
Naturskyddsféreningen en andring av forslaget sa att lydelsen antingen
inkluderar atervatning av bade skogs- och jordbruksmark alternativt att det
tillkommer ett mal for atervatning av skogsmark under Artikel 10.
Naturskyddsféreningen anser ocksa att fullstandig atervatning ska ske som
huvudsaklig atgard for utdikade marker, eftersom det ar oklart vad 6vriga
restaureringsatgarder innebar och ger for effekt. En annan avgérande aspekt ar
hur referensarealen och basaret bestams. Féreningen vill podngtera att arealen
som ska restaureras maste utgad fran vad som dikats ut historiskt, oberoende av
dagens markanvandning, och vad som kravs i atervatning for att minska
utsldppen av vaxthusgaser och gynna biologisk mangfald. I Jordbruksverkets
analys av lagforslaget innebar berdkningarna att referensarealen endast utgar
fran dagens brukade dkerareal av utdikad torvmark men att malet for
restaureringen av torvmark uppnas genom att atervata skogsmark. Det innebar
att inte ens de arealer som bedomts behovas i den klimatpolitiska
viagvalsutredningen (10 000 ha jordbruksmark) skulle genomféras. Aven om
Sverige har storre mojlighet att kostnadseffektivt atervata skogsmark menar
Naturskyddsféreningen att det ar orimligt att 1ata skogen svara upp for hela
arealen av atervatning for ett mal som i huvudsak rér jordbruksmark. Med en
omformulering av artikeln, sa att utdikad areal pa bade skogs- och
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jordbruksmark inkluderas, kan battre berdkningar genomfdras som
sakerstéller att insatserna ger 6nskvard effekt for klimatet och den biologiska
mangfalden.

Skogsstyrelsen har sedan 2021 i uppdrag att genomfora atgarder for att
aterviata utdikade torvmarker. I detta sammanhang byggs det nu upp kunskap
och erfarenhet som blir anviandbart nar arbetet maste skalas upp och snabbas
pa. Uppdraget behover saledes forlangas bortom 2023 for att skapa
langsiktighet och sidkerstalla att arbetet inte tappar fart.

En del av EU:s medlemslander har redan valt att utnyttja mojligheten till
atervatning inom CAP och har darmed sakerstallt viss finansiering aven till
restaureringsmalet. Sverige valde bort chansen men Naturskyddsforeningen
menar att det fortfarande ar mojligt att dndra i strategiska planen under
programperioden samt att oka anslaget till LONA for att garantera att arbetet
kan skalas upp.

Skog — Artikel 4 och 10

Naturskyddsféreningen valkomnar forslaget och de tidsatta mal,
konkretiseringar och krav som kan utgora ett viktigt bidrag till uppfyllelsen av
miljomalet Levande skogar. Tillsammans med skydd for kvarvarande
vardefulla skogar och férandrade brukningsmetoder med en 6vergang till ett
naturnara skogsbruk kan forslaget vara av stor betydelse for att Sveriges och
EU:s skogar ska na gynnsam bevarandestatus. Med tanke pa den negativa
utvecklingen av tillstandet i skogen som Skogsstyrelsen nyligen rapporterat
om i den fordjupade utvarderingen av miljomalet4 ar férslagen och
implementeringen av restaureringslagstiftningen en valbehovlig styrning at
ratt hall som stammer val 6verens med Sveriges egna mal och ambitioner.

Naturskyddsféreningen stddjer att bade passiva och aktiva
restaureringsatgarder inkluderas i lagférslaget. Alla skogsnaturtyper behdver
inte aktiv skotsel for att behalla och utveckla hoga naturvarden, utan behover
snarare skyddas fran mansklig paverkan som viktigaste atgard. Foreningen
vill betona att skydd av kvarvarande arealer av den fjallndra skogen till
exempel helt ar i linje med artiklarna 4.2 och 4.7 i férslaget och skulle direkt ge
resultat for Sveriges genomforande av restaureringsférordningen. Den fjallnédra
skogen beddoms ha synnerligen hdoga varden for biologisk mangfald och vara i
det narmaste unika i ett vasteuropeiskt perspektiv och mycket skyddsvarda ur
ett globalt perspektiv. Att restaurera skogar for att uppna samma hodga
naturvarden skulle ta manga hundra ar och i praktiken vara omdjligt, varfor
skydd och restaurering maste ga hand i hand.

4 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2022/rapport-2022-
12-levande-skogar---fordjupad-utvardering-2023.pdf
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Naturskyddsféreningen valkomnar dven forslagen i Artikel 10 som 6ppnar for
mycket goda madjligheter att stélla om till ett naturnéara skogsbruk i delar av
produktionsskogen, vilket tas upp som ett exempel pa en restaureringsatgard i
bilaga 7. Tre av de sex foreslagna ekologiska indikatorerna for skogsekosystem
overlappar med befintliga indikatorer for miljomalet Levande skogar och f6ljs
redan upp (stdende dod ved, liggande déd ved, populationstrender hos
skogslevande faglar). Féreningen bedomer att de andra tre indikatorerna
(andel skogar med olikaldrig struktur, skoglig kontinuitet och skogens lager av
organiskt kol) ar bra, viktiga och hogst relevanta aspekter i ett fungerande
skogsekosystem. Det ar darfor av stor vikt att &ven dessa indikatorer 6vervakas
och sakerstills till tillfredstédllande nivaer. Den nationella restaureringsplanen
kan bli ett viktigt verktyg for att skapa synergieffekter mellan pagaende arbete
inom restaurering, skydd och skogsbrukets miljohansyn.

Naturskyddsforeningen vill vidare belysa det faktum att Skogsstyrelsen i sin
analys av forslaget gor kostnadsberdakningar som foreningen inte haller med
om. Berakningarna bygger pa en mangd olika uppskattningar, osdkerheter och
delvis ogrundade uppfattningar om att en omstallning till ett mer miljomassigt
hallbart skogsbruk med naturnara brukningsmetoder skulle innebéra stora
ekonomiska forluster. Naturskyddsféreningen menar att detta ar ett antagande
utifrdn “business as usual” som inte beaktar det faktum att tillvixten i skogen
redan idag minskar. Inte heller har hansyn tagits till de klimatrelaterade
storningar som vi redan ser i skogen och kan forvanta oss fler av i framtiden.
Skogsstyrelsen gor dven vissa berdkningar som baseras pa antagandet att inga
nya skogar skyddas, vilket ar orealistiskt eftersom Sverige forbundit sig att
utoka skyddet enligt gallande EU-direktiv. Féreningen tycker vidare att en
brist i Skogsstyrelsens berdkningar ar att de inte inkluderar kostnader och
varden for samhallet i en vidare bemarkelse.  berdkningarna behover de nyttor
och kostnadsbesparingar som uppstar med bevarad och utvecklad biologisk
mangfald och sdkerstidllda ekosystemtjanster exempelvis ocksa beaktas.
Forutom att inga berakningar gors for att uppskatta vinsterna med lagforslaget
gors heller inga berdkningar for att uppskatta vilka kostnader som kommer att
uppsta om omstallningen forsenas eller uteblir.

Genomforande

Finansiering

Kommissionen konstaterar i forslaget till restaureringsforordning att bristen
pa engagemang och politiska prioriteringar ar ett allvarligt hinder for
finansiering av nédvandiga restaureringsinsatser. Samtidigt framhalls att
fordelarna med att genomfdra restaureringsatgarder ar stérre an kostnaderna
for insatserna for var och en av de viktigaste ekosystemtyperna. Trots detta
planeras i nuldget ingen riktad finansiering frdn EU kopplad till
restaureringsforordningen. Av forordningsforslagets konsekvensbedémning
framgar att finansieringen av de restaureringsinsatser som behover
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genomforas for att na restaureringsmalen forvantas komma fran saval EU som
via nationell finansiering eller privata kallor. Det finns till exempel vissa
finansieringsmoéjligheter for att genomfora restaureringsatgarder inom ramen
for de strategiska planerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 och den gemensamma fiskeripolitiken. Det finns dven mojlighet att
finansiera atgarder med andra EU-medel genom till exempel LIFE-projekt,
Naturskyddsforeningen vill poangtera att ett resurseffektivt atgardsarbete ar
beroende av att bade nationella myndigheter och lansstyrelserna kan
garanteras riktad, stabil och langsiktig finansiering som ska anvandas till
restaurering. Foreningen anser darfor att det ar nédvandigt att 6ronmarkta
medel tillfors nationellt samt att pengar avsedda for restaurering aven avsatts i
EU:s ndsta MFF (Multiannual Financial Framework).

Restaurering av skadad natur, fortlopande skétsel och 6vervakning av
restaurerade omraden kommer att innebara betydande kostnader for
samhallet. Naturskyddsféreningen vill emellertid framhalla att det rent
praktiska genomfdrandet av restaureringsinsatserna aven forvantas bidra till
saval en positiv arbetsmarknadsutveckling som till landsbygdsutveckling
eftersom insatserna kommer att skapa nya grona jobb, inte minst pa
landsbygden. Dessutom kommer restaurering av skadad natur leda till
forstarkningar av ovarderliga ekosystemtjanster, stor klimatnytta, 6kad
mojlighet till friluftsliv, turism och fiske — poster pa pluskontot som kan vara
svara att vardera i pengar.

Genomféranderegler

Naturskyddsféreningen ar positiv till att férslaget till férordning innehaller ett
systematiskt system av genomforanderegler, som ska sdkerstalla att
medlemslanderna antar tillrackligt ambitidsa restaureringsplaner samt att det
stalls krav pa att kvantifiera den areal som behdéver restaureras for att uppna
restaureringsmalen. Mekanismerna for att se till att medlemslanderna féljer
lagstiftningen maste emellertid garantera genomforande och tillracklig
Overvakning for att sakerstalla att medlemslanderna uppfyller kraven i
artiklarna 4-10 och bidrar meningsfullt till det 6vergripande malet. Foreningen
vill understryka att det manga ganger ror sig om gransoverskridande
problematik vilket innebar att det ar viktigt med gransdverskridande
samarbete och 6verenskommelser och att alla medlemslander solidariskt
genomfor regelverket. Ett land som inte restaurerar viktiga livsmiljoer kan till
exempel orsaka att andra landernas flyttfaglar klarar sig samre under
migrationen vilket i sin tur leder till att genomforda restaureringsatgarder inte
far genomslag. Ett annat exempel ar restaureringen av Europas floder och dlvar
dar vandringshinder och fororeningar har potential att drabba flera landers
biologiska mangfald negativt — nagot som blev tydligt i somras i samband med
fiskddden i floden Oder.

Genomforandereglerna i forslaget ar genomarbetade men
Naturskyddsféreningen vill framhalla att det saknas mojligheter for
kommissionen att aktivt framtvinga en efterlevnad. Forslaget innehaller
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visserligen mekanismer om att kommissionen ska granska medlemsstaternas
forslag till restaureringsplaner i artikel 14, bitrddda av experter. Darefter kan
kommissionen lamna synpunkter till medlemsstaterna, synpunkter som
medlemslanderna sedan ska lamna "vederborliga hansyn” till i sitt slutliga
beslut om planen. Om medlemslandet inte uppfyller reglerna har
kommissionen emellertid inte ndgon mojlighet att korrigera planen, annat dn
att vicka talan i EU-domstolen. Detsamma galler vid revidering av planerna
efter tio ar, om framstegen varit otillrackliga. Kommissionens befogenheter
stracker sig endast till att "uppmana” medlemslandet om att lamna in ett
uppdaterat utkast (artikel 15.3).

Naturskyddsforeningen anser att det foreligger risker utéver det vanliga att
lamna kommissionen utan befogenheter att genomdriva férslaget. Risken ar
overhdngande att forslaget kommer att leda till stora skillnader i
medlemslanderna, vilket kan hdamma regelverkets effektivitet och legitimitet.

Kommissionen tycks ldgga en viss forhoppning till att kontrollen av
genomforandet ska kunna ske i de nationella domstolarna, och fortydligar i
artikel 16 att enskilda och miljéorganisationer ska kunna vacka talan om
medlemslanderna inte efterlever forordningen. Foreningen bedomer dock
utsikterna som sma for att stadkomma rattelse via de nationella domstolarna.
Da behovs betydligt striktare bestimmelser om att denna taleratt ocksa ska
inbegripa effektiva rattsmedel i EU-rattslig mening, som en plikt for de
nationella domstolarna att i relevanta fall utdéma férelagganden mot
myndigheter eller liknande.

Foreningen menar att en 1osning skulle kunna vara att komplettera forslaget
med en befogenhet att anta delegerade akter om referensarealer och innehallet
i ovrigt i medlemsldndernas restaureringsplaner, i likhet med de befogenheter
som kommissionen har i LULUCF-férordningen artikel 8. En sadan befogenhet
bor dtminstone inféras i de fall da medlemslandernas restaureringsplaner
behover revideras enligt artikel 15.

Vad galler specifikt framtagandet av gynnsamma referensarealer i planerna, sa
anser Naturskyddsforeningen att bestimmelserna i artikel 11 behover starkas
med att det behovs vetenskapliga underlag som en del i
framtagandeprocesserna. Om referensarealerna avviker fran vad som tidigare
inrapporterats till kommissionen inom ramen for livsmiljodirektivet och
fageldirektivet, s maste dessa avvikelser kunna beldggas vetenskapligt.
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