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Yttrande av remiss av EU-kommissionens forslag
till forordning om restaurering av natur

BESLUT

Kommunstyrelsens ordférande beslutar att godkdnna kommunstyrelsekontorets forslag till
remissyttrande och éversander denna till miljdédepartementet i enlighet med delegation A12,
forvaltningens tjiansteutlatande om EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur
som eget yttrande till miljédepartementet.

Arendet
Beskrivning

Kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett meddelande med fdrslag till ny férordning om
restaurering av natur inom EU. Lagférslaget &r en del av EU:s gréna giv och bygger pa malen som
anges i EU:s biodiversitetsstrategi 2030. Forslaget innehaller ett flertal bindande mal och
skyldigheter fér medlemsstaterna rérande restaurering av olika typer av ekosystem.

Forordningen avser att skapa ett ramverk inom vilket medlemsstaterna sa snart som méjligt ska vidta
restaureringsatgarder som sammantaget senast 2030 ska omfatta minst 20 % av unionens land- och
havsomraden och senast 2050 alla ekosystem som behdver aterstéllas. Ambitionen bygger péa de
mal som anges i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030. Ramverket fokuserar sarskilt pa de
livsmiljétyper (habitat) som skyddas enligt bilaga 1 i art- och habitatdirektivet (Radets direktiv
92/43/EEG) eftersom det finns tillrdckliga underlagsdata for att kunna satta mal fér dem.

| forslaget till férordning om restaurering av natur faststails ett dvergripande mal: att bidra till en
kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land
och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem och att bidra till unionens
klimatbegransnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla unionens internationella ataganden.

Restaurering av ekosystem, i kombination med insatser for att minska handeln med och
konsumtionen av vilda djur och vaxter, syftar till att férebygga och bygga upp motsténdskraft mot
eventuella framtida smittsamma sjukdomar med zoonotisk potential, och darmed minska riskerna for
utbrott och pandemier, och bidra till att stodja EU:s och varldens insatser for att tillampa One Health-
modellen, som erkanner det inneboende sambandet mellan ménniskors hélsa, djurs hdlsa och en
frisk resilient natur. Ambitionen bygger pa de mal som anges i EU:s strategi for biologisk mangfald

for 2030.
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Kommunen bedémer att i och med att forslaget reglerar anvéndning av och atgarder kopplade till
mark och vatten berérs kommunen av forslaget i sitt arbete med fysisk planering, som markagare,
som bostadsbyggare och i utvecklingen av infrastruktur. Aven privata markagare och naringsidkare
inom till exempel jord- och skogsbruk inom kommunens geografiska omrade berérs av forslaget. Se
vidare yttrande i bilaga 1.

Tidplaner

Yitrandet ska ldmnas till miljddepartementet senast 2022-10-31.

Beslutsfattare enligt delegation

Bino Drummond
Kommunstyrelsens ordférande

Bilagor

Bilaga 1. Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur
Bilaga 2. Féljebrev till EU-kommissionens férslag till férordning om restaurering av natur
Bilaga 3. EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

Bilaga 4. Bilagor i férordningen

Bilaga 5. Malbeskrivning av artiklar i férordningen

Bilaga 6. Remissinstanser och direktiv

Bilaga 7. Factsheet on Nature Restoration Law

Beslutsunderlag
Delegationsordning punkt A12
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Yttrande 6éver EU-kommissionens férslag till
férordning om restaurering av natur

Norrtilie kommun har mottagit EU-kommissionens férslag till férordning om
restaurering av natur for yttrande.

Sammanfattning

Utifran remissunderlaget &r det svart att bedéma hur och i vilken utstrackning
kommunen, privata markagare och naringsidkare inom till exempel jord- och
skogsbruk inom kommunens geografiska omrade, kommer att beréras da en av
bristerna enligt vad vi kan bedéma &r att konsekvenserna &r svéra att éverblicka
da de atgarder som anges i forslaget ar av mer teknisk och byrakratisk natur.

Forslaget behandlar i alitfor liten omfattning hur staten och andra huvudman i
praktiken, genom dessa direktiv, kommer att paverka sektorn jord- och skogsbruk
och det ar darfér svart att helt till fullo 6verblicka vilka konsekvenser forslaget far
for saval produktionssektor som ekosystem och andra bevarandevérden.

Men, kommunen bedémer att i och med att férslaget reglerar anvéndning av och
atgarder kopplade till mark och vatten berérs kommunen av forslaget i sitt arbete
med fysisk planering, som mark&agare, som bostadsbyggare och i utvecklingen av
infrastruktur. Aven privata markagare och naringsidkare inom till exempel jord-
och skogsbruk inom kommunens geografiska omrade berérs av férslaget.
Kommunen kommer dven beroras nar det géller insatser som rér uppféljning och
rapportering. Men hur och i vilken omfattning ar alltfér oklart.

Utformningen av den nationella restaureringsplanen kommer, enligt kommunens
tolkning daremot att vara en betydande del i hur férordningens bindande mal och
skyldigheter ska omséttas i konkreta atgérder i Sverige. Den nationella
restaureringsplanen ar vasentlig for att kunna bilda sig en mer tydlig uppfattning
kring konsekvenserna av forslaget for Norrtélie kommun och aktérer som verkar
inom kommunens geografiska omrade.

Genomforandet bér daven vara vetenskapligt férankrat och vél avstamt bland de
som praktiskt arbetar med restaurering pa svenska myndigheter och i jord- och
skogsbruket. Kostnadseffektiva och praktiskt genomférbara atgarder bér sta i
centrum.

En annan viktig fraga som behéver mer klargéras och som Norrtélje kommun i
tidigare remissammanhang ofta papekat &r att da enskildas agande- och
forfoganderatt riskerar att inskrénkas &r det extra viktigt med tydlighet och
konsekvensanalyser.

%
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Det &r viktigt for kommunen att styrning pa likval europeisk som pa nationell niva
sammanvéager olika faktorer som paverkar samhaéllsutvecklingen och att man
beaktar fler sakomraden. Férslaget bér fokusera pa att satta gemensamma mal
men ge flexibilitet och radighet éver l6sningar lokalt och nationellt, férslaget bér
darfor vara i direktiv-form, framfér allt tydligt o pedagogiskt.

Jordbruk och skogsbruk

Enligt SMHI:s kartlaggning av sankta och torrlagda sjéar (1995) &r Stockholms
lan det I&n som har sankt och torrlagt storst yta satt i forhallande till lanets totala
landyta. Efter Kronobergs lan &r Stockholm det 1an dér flest antal sjdar sénkts
eller torrlagts. Vi kan darfér anta att en betydande del av Norrtilje kommuns
jordbruksmark harrér fran sankta eller torrlagda sjoar och kan darfér komma att
paverkas i stor utstrackning av forslaget pa atervatning av jordbruksmark.

Det finns uppgifter om att kravet pa atervatning tar cirka 80 000 ha jordbruksmark
eller cirka 57 000 ha aker ur produktion. Om sa &r fallet behévs mer tydliga
konsekvens- och atgardsanalyser.

| Norrtélie kommun finns manga mindre jordbruk och familjejordbruk. | genomsnitt
brukar ett jordbruksféretag i Norrtélje kommun 25-30 hektar akermark. 2020
hade kommunen 805 jordbruksforetag varav 75% (609) brukade 30 hektar eller
mindre.

Minskar arealen jordbruksmark kommer det paverka de manga familjejordbruk
och mindre jordbruk i kommunen. En minskning av arealen jordbruksmark kan
aven komma att paverka de beredskapsmal kring livsmedelsférsérjningen som
det radande internationella laget nu frammanat om ej andra atgarder vidtas.

Norrtélje kommun bestar till halften av skogsmark och en minskad
skogsproduktion skulle drabba bade skogségare och kommunens skogsindustri
negativt. Hur skogsbruket kommer att paverkas, bade som ravaru- och
energiproducent, ar dven det svarbedémt och bér darfor vara angeléget att mer
tydligt kommunicera innan tydlig stallning kan tas.

Vad detta forslag i praktiken innebar néar det géller att aterskapa naturskog &r
oklart. Stora arealer som undantas fran skogsbruk etcetera kommer att kréva
kraftfulla atgérder for att kompensera produktionsbortfall pa olika satt samtidigt
som det &r angeléaget att dven skydda viktiga miljéer.

Hallbarhetsperspektivet

Ur ett hallbarhetsperspektiv kan remissens férslag och konsekvenser beaktas
utifran de olika hallbarhetsdimensionerna (sociala, ekonomiska och ekologiska
(miljomassiga)). Paverkan som uppstar vid restaureringsatgérder (saval
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ekonomiska som sociala) pa exempelvis areella naringar bor dven ta i beaktande
ekologiska (miljomassiga) konsekvenser for att uppna klimatmal och inriktningar
inom biologisk mangfald. | detta finns (vilket beskrivs i remissunderlaget) dven ett
tydligt samband dér funktionella ekosystem skapar motstandskraft och méjlighet
att leverera ekosystemtjanster (se bland sid 6 i remissens inledande motiverande
avsnitt: "Jordbruk, skogsbruk och fiske &r sektorer som &r beroende av
ekosystem i gott tillstand.”). Restaureringsatgarder fér att exempelvis stérka den
biologisk mangfalden och méta klimatrelaterade utmaningar bér i s stor
utstrackning som mdjligt ske i god samverkan med andra identifierande
utmaningar fér de areella néringarna.

Utarbetande av den nationella restaureringsplanen (kapitel lli, artikel 11 - 16 i
remissen) bedomer Norrtélje kommun som en viktig del av remissen for att na ett
langsiktigt hallbart resultat. | detta (punkt 9 i artikel 11) beskrivs vikten av att ta
hansyn till de olika halbarhetsdimensionerna i arbetet:

*Medlemsstaterna ska, ndr de utarbetar de nationella restaureringsplanerna,
stréva efter att optimera ekosystemens ekologiska, ekonomiska och sociala
funktioner samt deras bidrag till den héllbara utvecklingen i de berbrda
regionerna och samhéllena.”

Kommunens roll i arbetet med miljé- och hallbarhetsfragor utvecklas i Norrtalje
kommuns miljé- och klimatstrategi (2020). Rollen kan se olika ut, men kan bland
annat inneb&ra vardskap pa lokal niva dar naringsliv, féreningar och medborgare
kan moétas, vilket har en tydlig koppling till arbetet med framtagande
restaureringsplaner i remissens férslag. Detta vardskap kraver ocksa framtida
resurser till kommunerna.

Norrtdlje kommun beskriver sitt férhalliningssatt till restaurering inom nagra
fokusomraden i sin milj6- och klimatstrategi, vilka kan vara varda att beakta.

Avslutande ord

Kommunen beddmer darfor att om férslaget till férordning férverkligas ar det av
hogsta vikt att den nationella restaureringsplanen utférs i nara dialog med
kommuner och andra aktérer som berérs. Det krévs ett demokratiskt och
inkluderande beslutfattande kring restaurering av natur. Kommissionen bér inte
ges befogenheter att bestdmma villkor genom delegerade akter.
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