ORNSKOLDSVIKS 1 (10)

KOMM UN Datum Beteckning
2022-09-01 Kst/2022:657
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
Tillvaxtavdelningen M2022/01470

Marianne Dahlback 0660—-88372

marianne.dahlback@ornskoldsvik.se

/Miljodepartementet/

Yttrande, remiss angidende EU-kommissionens forslag till forordning
om restaurering av natur (M2022/01470)

Ornskoldsviks kommun har tagit del av Europaparlamentets och radets
forslag till forordning om restaurering av natur.

Generella synpunkter pa forslag till forordning

Kommunen anser att det generellt sett dr positivt med forslagets syfte, att
skapa ett regelverk som leder till att storre anstrangning gors for att
restaurera naturmiljoer och de ekosystemtjinster som samhéllet dr beroende
av. UtOver att restaurera ekosystem bor arbetet for biologisk méngfald
ocksé forstirkas genom att samtliga medlemsstater infor krav pé ex. fysisk
planering utifran en ekosystemansats.

Det forslag som presenteras kommer att bli svart att implementera i Sverige
pa grund av att 92/43/EEG, idag 30 ar sedan inférandet, fortfarande inte ar
fullt ut tillampat 1 vart land. Det direktivet ligger till grund for den
forordning som nu foreslas. Dessutom stiller forordningen krav pa
miljodvervakning som vi inte kommer 1 ndrheten av med de resurser som
finns idag. Forordningen har inte heller ndgon 16sning for att skapa resurser
for arbetet samt behovet av savil kompetens som personalresurser i
medlemslidnderna.

Uppdrag som idag dr kommunens och som riskerar att paverkas av forslaget
ar det kommunala sjdlvstyret 6ver dess mark- och vattenanvéndning, tillsyn,
provning, naturskyddsfragor, utveckling av besoksniring och dvrigt
néringsliv mm.

Kommunen anser att detta drende borde ha kompletterats med en
atminstone overgripande redovisning av Miljodepartementets syn péd hur
implementering av forslaget skulle kunna se ut, hur det ska kunna
finansieras, organiseras och samordnas. Detta skulle ha gett en form av
overgripande konsekvensanalys, vilken via denna remiss skulle delgetts
kommunen och dédrmed getts mojlighet till ndgon form av dialog. En
konsekvensanalys for genomforandet 1 Sverige ar avgorande for hur berdrda
aktorer kan ta till sig forslaget. Om avsaknaden av denna redovisning
orsakades av tidsbrist kunde remissen med fordel ha haft en beskrivning av
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om departementet avser en kommande process och dialog kring forslaget
eller inte. Finansiering och ansvar for arbetet med restaurering av natur
behover tydliggoras s nagon form av fortsatt dialog och reflektion 6ver
forslagets genomforande och dirmed en konsekvensbedomning anser
kommunen bor utarbetas i dialog med alla berérda myndigheter — dven pa
lokal niva.

Motivering
1 Bakgrund till forslaget

Huvudsyftet med forslaget dr EU:s strategi for biologisk méngfald 2020
inte kunde sitta stop for forlusten av biologisk méangfald, att IPCC trycker
pa behovet av att forstarka biologisk méngfald och med kolinlagring som
viktig aspekt samt att EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 har
faststidllda mal om ytterligare skydd av natur 1 EU. Darfor foreslar
kommissionen rittsligt bindande mal om att aterstédlla skadade ekosystem 1
EU.

For att kunna stirka laget for biologisk méngfald anser kommunen att det
aven behover ske andra korrigeringar kring lagstiftning och styrning inom
fortgaende samhéllsutveckling. Hur detta ska korrigeras redovisar inte
forslaget. Kommunen tolkar det som att detta dverldmnas till respektive
medlemsstat. Ett exempel dr den ganska nytillkomna havsplaneringen,
vilken har en tydlig utgangspunkt i en ekosystemansats, vilket ska styra
planeringen och placera verksamheter ddr de gér minst skada pé
ekosystemen och var naturen klarar av det. PBL har inte ndgon nimnvérd
eller tydlig styrning mot fysisk planering utifran en ekosystemansats, vilket
ar en svaghet med avseende pa ekologisk hallbarhet och biologisk
mangfald. PBL belyser ex. vikten av ett robust samhélle ur ett
klimatanpassningsperspektiv eller energieffektivitet och behov av
elektrifiering mm men inget om var/hur vi — ur ekologiskt perspektiv — helst
bor placera olika verksamheter 1 var urbanisering for att bibehalla
mojligheten att ha en biologisk mangfald.

2 Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen

Kommunen stéller sig bakom argumentet att biologisk mangfald och
forstorelse av ekosystemen dr gransoverskridande och didrmed kraver ett
gransoverskridande arbetssitt. Att ekologisk hallbarhet — dir biologisk
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mangfald dr en grundldggande utgangspunkt — dr den plattform som savil
social som ekonomisk hallbarhet &r helt beroende utav, stéller sig
kommunen ocksa bakom. Att forslaget syftar till att komplettera befintlig
miljopolitik, framfor allt pd EU-nivé och anges vara utformat for att fungera
effektivt i synergi med EU lagstiftning — med hénvisning till en rad direktiv
och forordningar - anser kommunen &r en ganska sndv avgransning pa
utmaningen om biologisk méngfald.

Skadade ekosystem och forlust av biologisk mangfald ar resultatet av en
lang rad faktorer under vildigt manga ar med Overutnyttjande av
naturresurser, bristande miljolagstiftning, bristande samverkan
internationellt och for daligt integrerad parallell lagstiftning, 1 formodligen
samtliga lander. Utarmningen av ekosystem och dirmed biologisk
mangfald sker dagligen via otaliga olika processer. Dessa processer ér helt
fristaende fran att restaurera ekosystem i syfte att stirka biologisk
mangfald. Restaurering ar viktigt men rimligtvis behover vi alla ocksa
stiarka hinsynstagandet av befintliga ekosystem — oavsett status och typ.
Annars kommer dven de att gé forlorade eller fortsétta att minska i kvalitet.

Kommissionens forslag anger att malen uppnés bist genom en forordning i
stéllet for ett direktiv. Anledningen anges vara att en forordning inte
behover omvandlas till nationell rétt och att konkreta atgiarder kan komma i
gang snabbare. Kommunen tolkar dock forslaget som att en férordning —
med savil konkreta mél, réttsliga krav och metoder ar det som
kommissionen anser ger basta styrningen.

Forslaget anges vara forenligt med proportionalitetsprincipen. Kommunen
saknar en analys av hur forslaget slér pa respektive medlemsstats mdjlighet
att uppfylla malen da forslaget inte bara utgar frdn idag skyddade omraden
utan fran behov av en viss areal livsmiljoer av olika typer for att ge
langsiktigt livskraftiga populationer. Detta slar pa geografiska omrdden som
1dag — 1 vissa fall - inte dr inventerade eller skyddade men som kommer att
paverkas av foreslaget mal- och atgéardsarbete. Tyvérr har inte
kommissionen i forslaget inte heller kunnat redovisa hur forslaget kommer
att sla pa respektive medlemsstat — ur ett eventuellt lagstiftningsmassigt
perspektiv men ocksa ur ett resursmassigt perspektiv.

Kommunen delar bilden av behovet av forstarkning av biologisk mangfald
och att tiden &r knapp. For ett l1angsiktigt och framgangsrikt arbete behdver
en genomarbetad och forankrad konsekvensanalys f6lja med forslaget.
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Annars forloras trovérdighet i arbetet, vilket varken EU eller
medlemsstaterna har rad med.

3 Resultat av efterhandsutvirderingar, samrid med berorda parter
och konsekvensbedomningar

Orsaken till att strategin for biologisk mangfald har misslyckats till
restaurering av ekosystemen anges vara att det saknades rattsliga mél 1
stéllet for frivilliga mal. Detta skapade brist pa engagemang och politiska
hinder vilket inte var fordelaktigt heller for tilldelning av finansiering och
andra resurser.

Trots juridiskt bindande dtgérder 1 vattenforvaltningen sé har inte heller det
arbetet fatt bra genomslag da det saknas finansiering av savél dtgdrder som
personella resurser. Detta har konstaterats av en 1dng rad svenska aktorer
under ganska ménga ar, tyvirr. Kommunen lyfter dter igen fram
vattenforvaltningen som ett mycket strategiskt och viktigt arbete men déar
grundforutséttningarna som langsiktig budget, tydlighet kring roller och
likriktad lagstiftning inte finns pa plats idag for ett framgangsrikt
atgirdsarbete. En viktig aspekt infor detta forslag.

Kommissionen redovisar sjdlv ocksa pa svarigheter med att genomfora
ramdirektivet for vatten da ramdirektivet inte dr synkroniserat med ex. art-
och habitatdirektivet. Den bilden delar kommunen dé det ér otydligt kring
tolkningar nu nir Sverige ocksa gar igenom en lang omprévningsprocess av
vattenkraften (NAP) utifran vattenférvaltningens krav pa moderna miljo-
domar. Hur art- och habitatdirektivet forhéller sig i jamforelse med vatten-
direktivet och produktion av vattenkraftsel nir nya moderna miljddomar ska
beslutas ska bli intressant att folja.

Avsnittet konsekvensbeddmning anger att medlemsstaterna inom ramen for
sina nationella restaureringsplaner ska inkludera allménhetens delaktighet
och ange hur lokalsamhéllens behov och berdrda parters behov ska beaktas.
Detta ér en stor forvéintan att fa redovisat men kommunen &r positiv till
detta krav pa redovisning da manga aktorer kommer att bli paverkade av
restaureringsarbetet. Kommunen anser att ansvaret for allménhetens
delaktighet maste ligga centralt men att kommunen bor sdrskilt ges
delaktighet i sdvil process som dialog. Speciellt viktigt &r hur arbetet med
restaureringen ska samordnas, samplaneras och drivas ur ett
ekosystemperspektiv 1 forhédllande till kommunala fragor och sjélvstyre,
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vilket behdver tydliggoras i samrdd med kommunerna. Ekosystemen har
inga administrativa granser men det har Sveriges kommuner.

4 Budgetkonsekvenser

Det kommunen skulle finna intressant ér vilken total budget som finns pa
EU niva for restaurering av biologisk mangfald, 6ver vilken tidsperiod, pa
vilket fordelaktigt och bekvamt sétt detta skulle kunna 6verforas, fordelas
och dirmed stotta medlemsstaternas restaureringsarbete — dnda ned till lokal
nivd. Tyvirr finns ingen analys eller resonemang 6ver huvud taget redovisat
for konsekvenserna utanfér kommissionen, vilket frantar forslaget en tyngd
som forslaget borde ha. Se kommunens synpunkter under
“Finansieringsoversikt for riattsakt — rubriken 1.4.2 samt 3 om berdknade
budgetkonsekvenser.

Forslag till forordning om restaurering av natur

Punkt 18, Forbittrad 6vervakning och rapportering av utslédpp och upptag
av viaxthusgaser fran mark — oavsett om den &r skyddad eller inte — bor
utvecklas frin nationell till sdvél regional som lokal niva. Idag finns inte
dessa utsldpp och upptag i siffror for lokal nivd men kommunerna forvintas
argumentera for en forstirkt gron infrastruktur. Aven upptag och utslipp i
akvatiska och marina miljoer behdver berdknas och visualiseras pé lokal
nivd mellan olika livsmiljotyper for att dskadliggdra dessa miljoers virde
och dérmed hiansynsbehov. Dessa LULUCEF siffror pa lokal niva ska ocksa
goras tillgidngliga pa ett anviandbart sitt kopplat till geografisk information.

Punkt 44; Kommunen saknar 1 beskrivningen en koppling 1 begreppet
urbana gronomraden till begreppet gron infrastruktur 1 akvatiska och marina
miljoer. Dessa kan mycket vl ligga i anslutning till urban milj6 och
samtidigt vara viktiga for sdvil ekosystemtjénster som upptag.

Artikel 4 och 5 Restaurering av terrestra, kustndra, sotvatten och marina
ekosystem

Brister 1 svensk implementering av Art- och Habitatdirektivet kommer
sannolikt att orsaka brister dven i implementeringen av Férordningen om
restaurering av natur. Artikel 4 utgdr ifran att arealer av livsmiljotyper ska
aterstdllas. Enligt art- och habitatdirektivet (92/43/EEQG) ska livsmiljotyper
klassificerats for hela landet och ett urval av dessa typer ges sirskild
bevarandestatus enligt ndtverket Natura2000. Sverige har endast klassat
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livsmiljotyper i de omrédden som getts bevarandestatus enligt Natura2000,
och ovrig mark endast klassificerats enligt nationellt marktdckedata for
skog, akermark, och bebyggelse. Natura2000-omraden utsags utifran vilka
omraden som ansags ha hoga naturvirden — inte utifrdn deras andel av total
livsmiljotyp som direktivet forutsatte. Eftersom Sverige inte har ndgon
information om vilka livsmiljétyper som finns, forutom dar Natura2000-
omrdde etablerats, kan vi inte uppskatta hur stor areal som paverkas av
riktlinjen 30 % fOr varje livsmiljotyp. Med all sannolikhet orsakar bristen
pa underlag en omojlighet att uppfylla malet.

Artikel 4 punkt 2 séger att livsmiljotyper ska ateretableras till 100 % senast
2050. Eftersom en stor areal av kommunens livsmiljétyper utgors av skog,
och skog tar hundratals ar pé sig att utvecklas, dr det omgjligt att
ateretablera vissa livsmiljotyper inom den tidsperioden. Déremot ar det
mojligt att ha en fastlagd plan for ateretablering som beskriver hur omrdden
ska forvaltas sa att en ateretablering till slut kommer att uppnas, samt att
verkstillandet av en sddan plan har pabdrjats. Andra livsmiljoer har béttre
forutsittningar for aterstillning pa kort tid, men det saknas ett
hinsynstagande kring hur ldng tid man kan forvénta sig for olika
livsmiljoers dterhdmtningstid.

Artikel 4 punkterna 6 och 10 sdger att livsmiljotyper ska uppné gott
tillstdnd. Gott tillstdnd definieras 1 Artikel 3, men det saknas en tydlig och
métbar beskrivning av vilket referensforhallande som ska gélla for
aterstillningar och vad som utgor gott tillstdnd. Vattendirektivet, som éar ett
av underlagen for den férordning som remissen handlar om, ndmner att
underlag for referensforhallanden ska inkludera historiska och paleologiska
data, dvs fran forhistorisk tid som vi antingen far fram genom de tidigaste
beskrivningarna som finns 1 texter eller genom exempelvis pollenanalyser
fran ldmningar i torvlager. En liknande beskrivning av referensforhallanden
borde finnas med i forordningen.

Att arealer dar tillstandet for livsmiljotyper ar okédnt ska anses inte vara i
gott tillstdnd gdr att medlemsstaterna kommer tvingas till inventering. Brist
pé inventering och kunskapsunderlag ska inte var kommunerna till last.
Ansvaret for nodvandiga inventeringar av livsmiljéerna méste darfor
initieras och finansieras av nationella instanser och med nationella eller EU-
medel. Annars riskerar enskilda kommuner med mycket stora geografiska
ytor att drabbas pa ett oproportionerligt sitt.
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Artikel 6 Restaurering av urbana ekosystem

Grundsyftet med forslaget dr positivt da en gron infrastruktur ar viktig ur
manga olika perspektiv — inte enbart for biologisk méngfald. Forslaget ér
dock otydligt kring vad exakt som avses i punkt 1 och 2 nir det géller
definition av stidder, mindre stdder och fororter. Detta behover specificeras
for att kunna skonja vilka konsekvenserna blir. Sverige har administrativa
granser pd kommunniva.

Det vore bittre att beskriva stadsomréden utifrdn befolkningstithet per
hektar, och dela in landet 1 hektarstora rutor som enkelt kan sammanstallas.
Ett sddant rutnét kan ocksa jimforas med den rapportering som gors genom
rutnit for Art- och Habitatdirektivet.

Ett annat referensmatt skulle kunna vara andelen hardgjorda ytor, som kan
mitas av Copernicus satellitdata i likhet med méingden tradtickning.
Forhallandet mellan tradtickning och hdrdgjorda ytor ger ett bra matt dven
néra industrier och liknande urbana verksamheter dér befolkningstiatheten ar
lag.

Artikel 10 Restaurering av skogsekosystem

Punkt 2 beskriver dterstéllning av skogarnas doda ved, aldersstruktur,
storleksvariation, konnektivitet, figlar, och kol lagring. Har saknas ett matt
pa artvariation. Svenska skogar dr generellt sett planteringar av ett enda
tradslag. Denna homogenitet &r problematisk bade vad giller biologisk
mangfald, sjukdomar, brand, och liknande skador pa skogen som riskerar
att sla onaturligt hart. Nar klimatforandringar och ménsklig paverkan
utsétter skogarna for storre och stérre press kommer ett heterogent landskap
bli allt viktigare for att sta emot trycket.

Planteringar av enskilda arter som bildar skog ger stor paverkan pa
vattenmiljo och markvegetation. Fram till ca 1700-talet var skogsmark 1
Ornskoldsviks kommun nistan uteslutande 16vskog, med i huvudsak grial
eller klibbal. Al lever i symbios med kvdvebindande bakterier och
kvavebindningen dr en motsats till den forsurning som alltid uppstar kring
véxter men sérskilt kring ménskliga planteringar. For att 6ka produktionen
har dérefter barrskog planterats i sddan utstrackning att 16vskog knappast
forekommer utan 1 bésta fall blandskog. Barrskogen forsurar miljon mer dn
16vskog 1 tillagg till att den inte agerar som en kvévebindare, vilket gor det
svért eller omojligt att aterstidlla Modlvens Natura2000-omrade eftersom
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bade flodparlmussla och lax (som &r bevarandearter i omradet) kréver hogt
pH 1 vattnet. En éterstédllning av vattenmiljon kréver darfor en aterstillning
av skogsmarken. For att dterstdlla barrskog till 16vskog forutsitts att den
befintliga skogen avverkas, och att 16vtrdd som al, bjork, och sélg tillats
véxa upp 1 stdllet.

En del av den barrskog som finns i Ornskéldsviks kommun har trots dess
artificiella introduktion hunnit vixa under hundratals ar och har dérfor idag
hoga naturvédrden. P4 grund av att manga svampar, insekter, och figlar
blivit séllsynta till f61jd av bristen pa dldre skog kan det darfor vara
onskviért att skydda den introducerade skogen 1 stéllet for att dterstélla den
till ursprunglig livsmiljotyp. Sddana delar av skogslandskapet som idag har
fatt relativt hoga naturvérden stér déarfor 1 konflikt till dterstidllandet av
vattenmiljon. Forordningen saknar en tydlighet kring hur sddana
avvagningar ska goras nér aterstillning av olika omraden stér 1 konflikt med
varandra.

Artikel 11 Utarbetande av nationella restaureringsplaner

D4 framtida restaureringsarbete kommer att pdverka mark- och
vattenanvindning kommer behovet av redovisning, 1 form av bra
planeringsunderlag att uppsté for Sveriges kommuner. Genom
medlemsstaternas foreslagna ansvar for 6vervakning, forskning samt
redovisning av aktuella omrdden kring mal och atgérdsarbetet i kart format,
bor detta synkroniseras med ett uppdrag att &ven bistd kommunerna med
goda kunskaps- och dirmed planeringsunderlag med tillhérande vagledning
infor processen med fysisk planering, tillsyn och provning.

Artikel 12 Innehdll i de nationella restaureringsplanerna

Beskrivningen pé innehall av de nationella restaureringsplanerna ér helt och
hallet inriktad pé enskilda restaureringar av enskilda livsmiljoer. Ingen
livsmiljo existerar avskilt utan paverkan frdn omgivningen. Sarskilt
akvatiska miljoer paverkas 1 hog grad av omgivningen, och paverkar sedan i
sin tur omgivande livsmiljoer. Darfor bor en del av planeringen besta av att
beskriva hur restaureringar bedoms paverka omgivande omraden,
respektive hur omgivande omraden bedoms paverka mojligheten att
aterstélla livsmiljoer. Eventuellt ticks det av punkt (i) i Artikel 12, men
behover i sa fall fortydligas.
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Det ar positivt att arealerna som ska restaureras ska komma med geografiskt
kodade kartor for tydlighet och litthet 1 6verférande av information.

Artikel 14 Bedomning av de nationella restaureringsplanerna

Att kommissionen ska ldmna synpunkter pa inlimnade restaureringsplaner
inom 6 manader kdnns rimligt. Att sedan medlemsstaterna ska hinna med
att bade inforliva kommissionens synpunkter, ha samrad med berorda
aktorer - 1 enlighet med andan om Sppenhet och dialog - inforliva
synpunkter och sedan ldmna in planen till kommissionen inom 6 minader
kénns lite optimistiskt. Detta om berdrda aktorer som ex. kommuner, med
en politisk styrning med bestdmda datum for nimndssammantréaden dir
yttranden beslutas, ska ges en realistisk remisstid pa cirka 3 manader.

Artikel 15 Oversyn av nationella restaureringsplaner

Punkt 1 1 artikel 15 sdger att en Oversyn ska goras av restaureringsplanerna
vart tionde ar. Det vore bittre att synkronisera denna dversyn med
vattenforvaltningen, som uppdateras vart sjitte ar.

Artikel 16 Tillgang till rdttslig provning

Kommunen ser positivt pa punkt 1 och 2 d forslaget oundvikligen kommer
att paverka ex. mark- och vattenanvdndningen, vilket skulle kunna begrinsa
markégarens nyttjande. Fragan om ersattningsansvaret for detta behover
tidigt analyseras och redovisas d& detta kommer att paverka en rad olika
aktorer pa alla nivaer.

Artikel 18 Rapportering

Rapporteringen av indata till de nationella restaureringsplanerna riskerar att
bli ett tungt administrativt arbete for kommunerna. Fordelningen av ansvar,
medel och uppgifter fordelas jaimbordigt mellan kommun, region och stat sa
att kommunerna inte fér ta ett oproportionerligt stort ansvar.

Artikel 20 Utévande av delegering

Punkt 2; Att 1ata delegeringen av befogenhet att anta delegerade akter
fortlopa genom att via ’tyst medgivande” forldngas med perioder av samma
langd, sdvida inte EU parlamentet eller rddet motsétter sig detta, kdnns inte
aktivt i en sddan viktig och komplex frdga som berdr samtliga medlems-
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stater. Utvédrdering bor goras i samband med den rapport som
kommissionen ska utarbeta infor utgangen av perioden pa fem ér.
Utvérderingen bor ocksa ske 1 samverkan med medlemsstaterna for att
kunna identifiera behov av revidering eller utveckling av arbetet.

Finansieringsoversikt for rittsakt
1.4.2 Verkan eller resultat som forvintas

Har anges att forslaget paverkar offentliga myndigheter pa nationell,
regional och lokal nivd genom att de forvintas vara delaktiga i kartldggning
och beddmning av ekosystem, deras tjanster samt planering, finansiering,
genomforande och dvervakning av restaureringsprogram. Genom detta
forslag kan kommunen 6verhuvudtaget inte bedoma vilka konsekvenserna
blir pa lokal nivd da Sverige pé nationell nivé inte pd nagot sétt har
redovisat hur man avser att arbetet inom Sverige ska ga till viga och
diarmed vilka konsekvenserna kommer att bli. Att forslaget kommer att
paverka kommunen &r otvivelaktigt men frdgan dr hur och hur mycket. Da
finansieringsfragan ocksa ér oklar idag, & kommunen allvarligt oroad 6ver
att en det finns en betydande risk att kostnader oproportionerligt fallet pa
landets kommuner.

3 Berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet

Om kommissionen gor bedomningen att forslaget paverkar pa alla nivaer
frén EU till nationell ned till lokal nivé (se 1.4.2 ovan) bor ocksa rimligtvis
den ingdende konsekvensbeddmningen belysa detta faktum. Det gor den
definitivt inte. Att forslaget anges pdverka pa alla nivder stirker kommunen
1 sin asikt om att det behdvs en nationell dialog kring hur detta arbete ska
kunna genomfdras och resurs séttas. Aven om det finns budget for arbete
med biologisk mangfald p&4 EU niva si behovs en ldngsiktig samplanering -
for sévil personella resurser, kompetenser och budget - finnas mellan alla
nivaer 1 landet. Var ska ex. medfinansieringsmedel tas, ansékningar goras,
samordning av arbete och aktorer ske, budget for personella resurser och
kompetenser tas mm?

Ornskoldsviks kommun

Per Nylén
Kommunstyrelsens ordférande
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