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Remiss av EU-kommissionens forslag till

forordning om restaurering av natur

Sammanfattning

Forordningens forslag omfattar bade restaurering och skoétsel av natur som utgor
kulturbetingade naturmiljder. Generellt sett ser Riksantikvarieambetet positivt pa
férordningens férslag som innebar att havd aterupptas av igenvaxande
odlingslandskap. Riksantikvarieambetet bedémer att betydande insatser behdvs
for att nd de bindande mal om tillstand for biologisk mangfald och klimat som ges
av forordningen. Tillgangen pa betesdjur och I6nsam betesdrift pa lagproduktiva

jordbruksmarker ar centrala for att na férordningens bindande mal.

De bindande mal som ges i artiklarna ar inte tillrackligt definierade for att
konsekvenserna med storre sdkerhet kan bedémas. Foérst nar
restaureringsplanerna upprattats blir det tydligare vad férordningen far for

omfattning och for miljokonsekveser.

Omfattande insatser for restaurering av natur

Forordningens forslag omfattar bade restaurering och skotsel av natur som utgor
kulturbetingade naturmiljder. Fokus ligger pa natur som utgor delar av det aldre
och mer extensiva jordbruket s& som betesmarker och vatmarker, inklusive
landskapselement. Det ar markslag som ofta ar mindre Idnsamma att bruka och
som i Sverige avvecklats i stor omfattning under en langre tid, ofta omférda till
skogsodlingar. Lagstiftningen kan férvantas utgdra ett viktigt bidrag till uppfyllelsen
av miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt véxt- och djurliv och Levande

skogar.

For att na forordningens mal behdver staten ges forutsattningar att utarbeta
restaureringsplanerna i detalj och omfattning. Styrmedel behdver utvecklas for de
manga insatser som behdvs och de behdver utformas sa att markagare blir

intresserade att vidta restaureringsatgarder eller att staten tillats géra dessa
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insatser med stdd av avtal. Genom att férordningen ar sa omfattande kan
lagstiftningen behdva &ndras sa att restaureringsatgarder kan utféras ocksa nar

intresse inte finns for dessa hos berérd markagare.

Det ar oklart vilken rattslig status restaureringsplanerna far, bl.a. i férhallande till
miljdmalen, nationell lagstiftning om skyddade omraden och till kulturmijélagen
som ger skydd bl.a. for fornlamningar. Motstaende intressen bor synliggdéras och

redas ut inom ramen for restaureringsplanerna.

Artikel 4. Restaurering av terrestra ekosystem, kustnéra ekosystem och
sotvattenekosystem

Sverige har relativt sma arealer Natura 2000 omréaden. Aterrapportering av dessa
till EU gor att kunskapen om livsmiljéerna inom Natura 2000 ar stérre &n utanfor
dessa omraden. Konsekvenserna for kulturmiljé och kulturlandskap ar darfér svara
att beddéma sa lange behovet av restaurering och vilka marker som berérs inte

narmare ar kanda.

Riksantikvarieambetet konstaterar att det for flera livsmiljoer innebar att havd
behéver aterupptas eller intensifieras, s som réjning, bete och slatter. Atgérderna
ar i de flesta fall positiva ur kulturmiljosynpunkt. Fornlamningar behéver beaktas
nar restaurering av natur aktualliseras. De kdnda redovisas i Fornsék. De
nationella inventeringarna av ang- och betesmarker ar bra underlag fér
restaureringsplanerna, men mer igenvaxta delar av odlingslandskap redovisas

dock inte.

Artikel 5. Restaurering av marina ekosystem

Kunskap om livsmiljdernas utbredning och tillstand under vatten ar mindre kdnda
jamfort med de terrestra livsmiljéerna. Det ar darfor svart att bedéma hur stora
restaureringsinsatser som behdvs. Atgérderna bedéms dock ha mindre eller sma
konsekvenser for kulturmiljder. Pa havsbotten finns dock kanda och okénda

fornlamningar som kraver hansyn vid planering av atgarderna.

Artikel 6. Restaurering av urbana ekosystem

Generellt sett ar satningar pa befintliga och nya grénaomraden i och i anslutning
till tatorter sa som parker och allétrad positivt for kulturmiljéer. Det ar miljéer som
inte alltid far det underhall som kravs for deras bibehallande och utveckling. En
satsning pa gronomraden kopplar till politikomradet En gestaltad livsmiljé. Det

finns dock i aldre stader arkeologiska lamningar i form av kulturlager i marken dar
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plantering av trédd kan vara negativt for deras bevarande och kan krava

arkeologiska utgravningar i enlighet med kulturmiljélagen.

Jamfort med flera andra EU-lander ar svenska tatorter forhallandevis grona och i
manga fall med en krontackning hégre an som férordningen staller krav pa.
Flertalet tatorter omges av gréonomraden, ofta skogsmarker. Hur tatorter definieras
och avgransas ar dock av betydelse for om malet enligt férordningen uppnas.
Malet om generellt 6kad krontéckning kan i vissa tatorter bli svart att na och kan
saledes fa betydelse fér kommunal planering och en pagaende fortatning av

stader.

Artikel 7. Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och
de naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan

Restaurering av vattendrag genom bortagande av dammar och byggande av
svamplan m.m. kan ge stora skador pa kulturmiljder. Genom byggande av
fiskvagar kan skadorna minskas. Finansieringen ar dock osaker, sarskilt fér
kulturmiljéer som inte omfattas av vattenkraftens miljofond. Malskrivningen i
férordningen ar dock inte mer langt gaende an vad som kravs genom Sveriges

genomférande av av ramdirektivet for vatten.

Det ar av forordningen oklart hur fritt flodande vattendrag definieras och hur stor
del av restaureringen av 25 000 km vattendrag som faller pa Sverige. Fér
bevarandet av kulturmiljéer ar det en férdel om omlop forbi ett kraftverk eller en

damm raknas som fria vattenvagar.

Aterskapande av ekologisk funktionallitet bér vara utgangspunkt for
restaureringarna, inte att aterskapa vattendrag som de hypotetiskt sag ut innan

manniska boérjade nyttja vattendragen.

Artikel 8 Restaurering av populationer av pollinatoérer

Populationer av pollinatérer ar beroende av vard av landskapselement, bryn,
hagar och angar, men ocksa hur akrar med akerrenar och diken brukas.
Malskrivning &r till stora delar positiv for kulturmiljéer och kopplar till

malskrivningen om 10 procent landskapselement i odlingslandskap (Artikel 9).
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Artikel 9. Restaurering av jordbruksekosystem
Malskrivningar gallande indikatorer for faglar och fjarilar ar i stort positiva for
kulturmiljéer. Indikatorerna forutsatter en viss mangd tradesakrar, havdade

landskapselement och vatmarker m.m.

Hur jordbruksmark definieras har betydelse for malskrivningen om att minst 10
procent av jordbruksarealen ska utgéras av landskapselement som gynnar en hég
biologisk mangfald 2030.

Sverige har avvecklat miljostdd. Det s.k. kultstédet for vard av landskapselement
och smabiotoper i odlingslandskapet som togs bort 2014 har inte ersatts med ett
nytt motsvarande stéd. CAP har ocksa begransningar for stddens storlek som
bidrar till att skétsel och bete av jordbrukets smabiotoper och naturbetesmarker

inte blir tillrackligt Ionsamma for fortsatt bruk.

SLU-forskare uppskattar arealen organogena akrar som passar for atervatning
som klimatatgard till 136 000 hektar. Dessa marker anvands idag i huvudsak for
vallodling eller som kultiverad betesmark. Férordningens malskrivning om
atervatning beror saledes relativt stora arealer och kan férvantas vara negativt
framst for jordbrukslandskap och jordbruksdrift i skogsbygder. Om malskrivningen
inte andras bor atervatningen ske med viss planering sa att jordbrukslandskap inte
helt férvinner i vissa skogsbygder. Enligt forskningen ar en héjning av
grundvattennivan sa att torv i marken atervats tillrackligt for att uppna klimatnytta.

Det vill sdga vatningen behdver inte goras sa att vattenspegel uppstar.

Atervatning kan f& den negativa konsekvensen att nedbrytningen av kulturlager
och ldmningar som konserverats i torvmark bryts ned. Om detta uppstar ar
beroende pa vattnets kvalité. | de fall atervatning ska utforas, bor det sakerstallas
huruvida forn- eller kulturlamningar kan paverkas av atgarden samt klargora hur

de ska skyddas eller rdddas, samt hur och av vem detta ska finansieras.

| Sverige finns drygt 50 000 markavvattningsforetag, ofta med flera dgare i varje
foretag. Att fa till andringar av besluten for att astadkomma atervatning kan
forvantas ta lang tid och kan hindra en snabb restaurering av vatmarker som

forordningen forutsatter.
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Artikel 10. Restaurering av skogsekosystem

Indikatorerna som féreslas forvantas inte vara negativa for kulturmiljéer och
kulturlandskap. Hyggesfritt skogsbruk med olikaldrig tradstruktur var vanligt
férekommande innan trakthyggesbruk inférdes i stor skala pa 1950-talet. Sa kallad
bondskog, som blédades eller plockhéggs, var karakteristisk for Sverige, men ar
numera sparsamt férekommande. Trakthyggesbruk forutsatter markberedning
som ofta skadar kdnda och okanda fornlamningar. Riksantikvarieambetet ser
darfor positivt pa en 6kande trend for anvandningen av hyggesfritt skogsbruk fran

nu mycket laga nivaer.

Artikel 11. Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Flera av de underlag som kan behévas for att uppratta restaureringsplanerna
saknas idag eller har brister. Att bara schablonmassigt pa karta markera
restaureringsomraden kommer inte vara kostnadseffektivt. De artrika slatterangar
och naturbetesmarker vi har kvar idag har i de flesta fall varit brukade som sadana

i flera hundra ar — de utgdr biologiskt kulturarv.

Riksantikvarieambetet anser att restaureringarna behdéver utga fran landskapets
historiska markanvandning pa sa satt att livsmiljder restaureras dar de finns idag,
men inte ar i gott skick, eller dar de tidigare funnits. Ett sddant arbetssatt innebar
att aldre kartor och annat relevant underlag konsulteras i framtagandet av
planerna och att omraden i férsta hand restaureras som uppvisar biologiskt
kulturarv. Det innebar att man kan behdva se bakat i tiden betydligt Iangre an det

riktmarke om minst 70 ar som férordningen namner.

Detta beslut har fattats av 6verantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av
utredaren Hakan Slotte. Aven avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa,
avdelningschefen Torsten Hokby, chefsjuristen Maria Westergren och t.f.
enhetshefen Christian Runeby har varit med om den slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elekroniskt och saknar darfér underskrift.

Kopia till: jorgen.sundin@regeringskansliet.se

Kulturdepartementet



