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Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur, dnr M2022/01470

Stiftelsen Skogsbrukets forskningsinstitut — Skogforsk — har beretts tillfalle att lamna
synpunkter pa rubricerade dokument frén Miljédepartementet. Skogforsk ska bland annat
bedriva Fol som Gkar kunskapen om biologisk mangfald kopplat till skogsbruk samt bidra till
radgivning och praktiska rad till skogsbrukare. Remissvaret avser framfor allt delar av forslaget
som beror skogsbruk och nagra av de skogsrelaterade natur- och livsmiljotyperna.

Skogforsk avstyrker forslaget, kortfattat beroende pa att restaurering for biologisk mangfald ar
mindre lampligt f6r detaljreglering pa grund av omradets komplexitet och dynamik. Risken ar
stor for omfattande byrakrati med liten effekt.

Motivering:
Avsikten bakom forslaget, att bidra till langsiktig och varaktig dterhamtning av biologisk

maéngfald och resilient natur, dr mycket lovvéard. Forslaget innebar dock en storskalig,
byrakratisk ansats med oklar faktisk effekt. Viktiga atgéarder for att bevara och stiarka den
biologiska méangfalden i svensk skog, inte minst i kontexten brukad skog, bor i stallet inriktas
mot kunskapsunderbyggd dialog och atgarder som kombinerar effektiva generella hansyn,
skogsskotselsystem med stor bredd samt avséttningar (frivilliga och formella) av sarskilt
viardefulla omraden och miljéer. Metoder att mata tillstdnd och forandringar ar naturligtvis en
viktig del av detta.

Rapporteringen av naturtyper skiljer sig at mellan medlemsléander idag, bland annat med
avseende pa referensart. Skogforsk befarar en mycket stor administrativ borda pa
medlemslanderna om detta ska kunna harmoniseras, vilket ar en forutsittning. Detta tas inte
upp som kostnadsposter i underlaget.

Biologisk mangfald ar en central aspekt fér manga omraden i samhallet, inte minst skogsbruket.
I omstéallningen till ett biobaserat samhalle som ocks lever upp till de globala mélen for hllbar
utveckling och andra &taganden, kommer efterfrigan pa fornybar ravara frdn skogen att 6ka. En
forutsattning for att tillgodose behoven ar en hig och vardeskapande skogsproduktion

! Hannerz, M. & Simonsson, P. 2020. Skogens biologiska mangfald - om attet, miljdatrbete och statistik.
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tillsammans med val avvagd héansyn till milj6 och biologisk mangfald. Att skapa kunskap och
forutsattningar for att detta ska kunna &stadkommas i praktisk verklighet ar dirmed av
avgorande betydelse for att populationerna av de skogslevande och skogsberoende arterna inte
ska paverkas negativt. Fortfarande saknas viktiga pusselbitar om biologisk mangfald fran
landskapsniva till artnivé och hur detta ska hanteras i praktiskt skogsbruk.

Mot ovanstdende bakgrund ar Skogforsk tveksam till en bindande férordning pa EU-nivd med
syfte att restaurera natur. Komplexiteten och osékerheten ar mycket stor. Markanvandning och
mansklig paverkan har forekommit i tusentals &r. Manniskan och mdnniskans anvandning av
naturresurser har pé gott och ont skapat miljéer som fordndrats 6ver tid. Idag finns ménga
exempel pa naturtyper samt kultur- och fornlamningar som anses mycket viktiga att skydda och
bevara eftersom just den markanvandningen inte forekommer langre. I detta perspektiv ter det
sig godtyckligt att vélja en viss tidpunkt som referens for 6nskvart tillstand. I varsta fall kan en
“aterstillning” riskera att rubba naturlig dynamik. Klimatforéndringarna péverkar och kommer
fortsitta att pAverka denna dynamik liksom utfallet av f6rsok till restaureringar, vilket kar
komplexiteten ytterligare.

Att faststilla tillfredsstéillande nivéer pé indikatorer i skogsekosystem kommer att bli en
grannlaga uppgift. Exempelvis ska lagret av organiskt kol ¢ka fram till 2030 och var tredje ar
efter det, enligt forslaget. Den kortsiktiga fordelen med detta ur klimatsynpunkt &r valkand och
latt att se, men det finns dven risker och nackdelar med koluppbyggnad. Risken 6kar for stora
lackage av kol vid storningar. Det uppstar en 6kande méngd biomassa som skapar potentiell
forhojd risk for skogsbrand och insektsangrepp. Det dr ménga faktorer som ska végas av i
indikatorn om 6kande kolférrad. Kopplingen till biodiversitet framstar dock inte som sarskilt
stark. Det ar svart att se ndgot tydligt samband mellan denna indikator och restaurering av
natur, sirskilt i Sverige som har en historiskt hog lagerniva av organiskt kol. Att sdkerstélla
forsorjning av material och produkter som kan ersatta fossilbaserat framstar som ett battre
alternativ an att stadigt 6ka kolforradet.

Remissvaret har utarbetats av Erik Ling, Emelie Fredriksson, Jan Weslien och Magnus Thor.
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