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Remiss av EU-kommissionens forslag till férordning om
restaurering av natur

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) instammer delvis i problembilden och ser
ett behov av langsiktiga, effektiva och traffsakra atgarder for att skydda och
sakerstalla ekosystem och biologisk mangfald.

SKR ifragasétter om den typ av legalt bindande och detaljerade mal som
kommissionen foreslar verkligen ar ett effektivt satt att uppna EU-malen om biologisk
mangfald.

SKR bedomer att en stor del av landets kommuner kan komma att omfattas av kraven

i artikel 6 och konstaterar att dessa kommuner sammantaget omfattar mycket stora
gronomraden redan idag. En procentuell 6kning med 5% fran nuvarande niva kan
mycket val visa sig praktiskt omdjlig att genomféra samtidigt som nyttan avseende
biologisk mangfald ar oklar, sarskilt som fragan om gronytornas kvalitet inte berors av
forslaget.

SKR anser att 6kad detaljreglering fran EU-nivan med bristande férankring i och
forstaelse for den lokala nivan &r ett stort problem som utmanar det lokala
handlingsutrymmet. Regeringen bor verka for att starka den lokala nivans inflytande i
lagstiftningsprocesserna och vérna det kommunala sjélvstyret.

SKR anser att forslaget kommer att fa betydande paverkan pa kommunernas radighet
over mark- och vattenanvandningen, bade direkt och indirekt. Forordningen skulle
ocksa fa en negativ inverkan pa det kommunala planansvaret och sjalvstyret.

SKR anser, i det fall forslagen genomfors, att regeringen behover sakerstéalla att den
lokala nivan gors delaktig i framtagandet av den nationella restaureringsplanen liksom
att nya eller utdkade arbetsuppgifter finansieras i enlighet med finansieringsprincipen.

SKR avstyrker sammanfattningsvis forslaget och anser att det behdver arbetas om. Det
finns behov av mer effektiva och traffsakra atgarder for att skydda den biologiska
mangfalden. Losningarna behover utga fran lokala férutséttningar och behov och vara
tillrackligt flexibla for att kunna tillampas inom hela unionen.
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Bakgrund till forslaget

Kommissionen framhaller i forslaget till férordning om restaurering av natur att
forlusten av biologisk mangfald, saval inom EU som internationellt, fortsatter i hog
hastighet. Vidare framhalls att de frivilliga mal som unionen satt upp inte uppnatts och
att den nuvarande strategin for biologisk mangfald inte fungerar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) instdmmer delvis i problembilden och ser ett
behov av langsiktiga, effektiva och traffsakra atgarder for att skydda och sékerstalla
ekosystem och biologisk mangfald. Ekosystemtjansterna utgér en viktig grund for
samhallsekonomin och ar nodvandiga for att I6sa klimatkrisen och astadkomma en
hallbar samhallsomstallning.

Dagens samhallsutmaningar & manga och komplexa och omfattar bl.a.
klimatomstallning och klimatanpassning, liksom ett 6kat behov av att trygga
livsmedel, energi och ravaruforsorjning i ett osakert omvarldslage. Dessa och dvriga
samhallsutmaningar kraver en helhetssyn och att avvagningar mellan potentiella
malkonflikter gors pa ett genomtankt satt. SKR efterlyser ett tydligare helhetsgrepp
fran kommissionen och att potentiella risker och malkonflikter pa ett tydligare sétt
synliggdrs och beskrivs, exempelvis avseende forslagens paverkan pa bioekonomin.

SKR konstaterar vidare att det pagar en stor mangd parallella processer och
lagstiftningsarbeten inom EU som pa olika satt syftar till att hantera
samhallsutmaningarna, inte minst inom miljéomradet. Detta innebér stora risker for
dubbelreglering samtidigt som det skapar otydlighet och forsvarar allmanhetens
deltagande och insyn i processerna. SKR anser att 6kad detaljreglering fran EU-nivan
med bristande forankring i och forstaelse for den lokala nivan ar ett stort problem som
utmanar det lokala handlingsutrymmet. Regeringen bor verka for att stiarka den lokala
nivans inflytande i lagstiftningsprocesserna och varna det kommunala sjalvstyret.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2021/22:FPM114) framgar att forslaget
beddms krava omfattande arbetsinsatser for manga aktorer under lang tid framdover.
Inte minst géller detta kommunerna som berors pa flera olika satt t.ex. genom sin
fysiska planering, som bostadsbyggare och som markagare. Kommunerna kommer
darfor ocksa berdras nar det galler insatser som handlar om uppfoljning och
rapportering.

SKR delar Regeringskansliets uppfattning att paverkan pa kommuner, men dven
regioner, kommer att bli omfattande. SKR anser att forslaget kommer att fa betydande
paverkan pa kommunernas radighet éver mark- och vattenanvandningen, bade direkt
och indirekt. Forordningen skulle ocksa fa en negativ inverkan pa det kommunala
planansvaret och sjalvstyret.

2(4)



o
\

Sveriges 2022-10-28 Vért dnr: 3(4)
Kommuner 22/00903
och Regioner

Ert dnr:
M2022/01470

Vidare bedomer SKR att forslaget kan fa en betydande paverkan pa andra sektorer
sasom jord- och skogsbruket vilka har en mycket stor betydelse for naringslivet i
manga kommuner och regioner.

SKR anser att det ar svart att i detalj bedéoma konsekvenserna av kommissionens
forslag. Konsekvenserna for kommuner och regioner ar ocksa starkt beroende av hur
den nationella restaureringsplanen utformas. | det fall forslagen genomfors behover
regeringen sékerstalla att den lokala nivan gors delaktig i framtagandet av den
nationella restaureringsplanen liksom att nya eller utékade arbetsuppgifter finansieras
i enlighet med finansieringsprincipen.

Ineffektiv detaljreglering |6ser inte problemen

SKR ifragasétter om den typ av legalt bindande och detaljerade mal som
kommissionen foreslar verkligen ar ett effektivt satt att uppna EU-malen om biologisk
mangfald. Forslagen visar pa en dalig forforstaelse for den svenska kontexten och kan
I vissa fall vara omojliga att genomfora samtidigt som nyttan av forslagen i vissa fall
ar oklar.

SKR vill i sammanhanget sarskilt lyfta forslagen i artikel 6 som har en direkt paverkan
pa det kommunala planeringsansvaret genom bindande krav pa urbana grénomraden. |
artikelns punkt 2 regleras att medlemsstaterna ska sékerstalla att den sammanlagda
arealen urbana grénomraden i stader och i mindre stader och fororter 6kar med minst
3% till 2040 och minst 5% till 2050. Okningen ska ske fran 2021 ars niva.

SKR beddmer att en stor del av landets kommuner kan komma att omfattas av kraven
och konstaterar att dessa kommuner sammantaget omfattar mycket stora grénomraden
redan idag. En procentuell 6kning med 5% fran nuvarande niva kan mycket val visa
sig praktiskt omojlig att genomfora samtidigt som nyttan avseende biologisk mangfald
ar oklar, sarskilt som fragan om gronytornas kvalitet inte berors av forslaget.

SKR avstyrker sammanfattningsvis forslaget och anser att det behdver arbetas om. Det
finns behov av mer effektiva och traffsakra atgarder for att skydda den biologiska
mangfalden. Losningarna behover utga fran lokala forutsattningar och behov och vara
tillrackligt flexibla for att kunna tillampas inom hela unionen. Den mest effektiva
I6sningen i Bryssel &r inte nddvéandigtvis den mest effektiva i Bjuv.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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Sarskilt yttrande lamnades av Vansterpartiet, se bilaga 1.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen SKR
2022-10-28

Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet

EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

Artkrisen &r ett minst lika stort hot mot manskligheten som klimatkrisen. Vi
valkomnar darfor att EU-kommissionen har lagt fram ett forslag som pa EU niva
skulle kunna bidra till hejda artddden och déarmed den accelererande minskningen av
biologisk mangfald. Sverige bor stodja forslaget och nu som ordférandeland visa pa
vikten av att vi tar fragan pa storsta allvar och unisont agerar.

Stadsgronskan har aven i Sverige minskat i och med fortatningsprojekt och
infrastrukturbyggnationer. Samtidigt vet vi genom saval nationell som internationell
forskning att stadsgronskan levererar viktiga ekosystemtjanster som gor vara urbana
miljoer mer resilienta gentemot klimatforandringarnas paverkan med varme och
skyfall m.m. Den ger minskar saval fysisk som psykisk ohélsa och minskar risken for
fortidig dod.

https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/P11S2542-5196(21)00229-1/fulltext

Att staten far ansvar for att sakerstalla att den sammanlagda nationella arealen urbana
gronomraden i stader, mindre stader och fororter 6kar anser vi mycket positivt dels
genom mer areal men ocksa fler trad i urbana miljoer. | en svensk kontext ser vi att det
finns satt att genomféra detta utan riskera det kommunala sjalvstyret.

Vi har sett att frivilliga atgarder inte varit tillrackliga for att hindra forlusten av
biologisk mangfald utan det kravs nu tvingande atgarder pa medlemsstaterna for att
restaurera Europas skadade landskap. Det ar ocksa tydligt behovs att vi agerar snabbt
om vi inte ska riskera saval jord- som skogsbrukets produktivitet. Europas framtida
produktion av livsmedel och skogsravara helt beroende av en sakrad biologisk
mangfald.
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