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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur

Bakgrund

For att bromsa och vanda den negativa utvecklingen av tillstandet i skogen, som Skogsstyrelsen nyligen dessutom
rapporterat om i sin férdjupade utvarderingen av miljomalet, ar restaureringsférordningen och implementeringen av
restaureringslagstiftning en vélbehovlig styrning at ratt hall, vilken dven stimmer val 6verens med Sveriges egna
mal och ambitioner.

Friska, motstandskraftiga ekosystem utgors av natur som tillats uppratthalla dess biologisk mangfald. Att det finns en
mangfald av livsformer, en variation mellan och inom arter och livsmiljoer pa jorden &r forutsattningen for allt liv pa
jorden. Det ar ocksa forutsattningen for de ekosystemtjanster som vart samhalle vilar pa. Ett fortsatt dverutnyttjande
av naturresurser paverkar vara langsiktiga forutsattningar for valfard och produktion. Restaureringsforordningen
spelar darfor aven en stor roll i omstéllningen for de areella naringarna som &r beroende av robusta ekosystem.

Naturskog, vatmarker och vattendrag med gynnsam bevarandestatus ar ocksd mycket effektiva kolsankor. Detta
innebdr att restaurering och okat skydd av dessa ekosystem &r en nyckel till att minska vaxthusgaskoncentrationen i
atmosfaren. Enligt IPCC maste 30-50% av land och hav restaureras och skyddas for att garantera skydd for arter och
ekosystemtjéansters fortsatta funktion och integritet®. Forskningen ar obestridlig: sakerstéllandet av friska ekosystem
- tillika att hejda forlusten av biologisk mangfald - ar nara kopplat till arbetet for att hantera ett forandrat klimat och
hejda utslappen av vaxthusgaser.

For att hejda raddande forlust av biologisk mangfald antog EU:s medlemslander 2020 en biodiversitetsstrategi
(Bringing nature back into our lives). Strategin fastslog en langsiktig plan for att dels att stoppa fortsatt forstorelse av
Europas natur samtidigt som den biologiska mangfalden ska ges mojlighet att aterhamta sig.
Restaureringsforordningen som EU-kommissionen lade fram den 22 juni i ar ar avgorande for detta arbete.
Restaurering och séledes aterhamtning kommer komma till nytta fér manniskor, planeten, klimatet och ekonomin.

Sammanfattning av Skydda Skogens synpunkter:

Skydda Skogen:

- delar kommissionens bedémning om att restaureringsférordningen i htg grad kommer att bidra positivt till
klimatpolitiken da den innehéller rattsligt bindande mal om att &terstéalla skadade ekosystem i EU, framforallt
de som har potential att binda in och lagra koldioxid och forebygga och minska effekterna av naturkatastrofer.

- &r positiv till att vikten av naturbaserade I6sningar lyfts fram som ett sétt att gynna naturliga koldioxidlager
och koldioxidsénkor for att bek&mpa klimatkrisen. Naturbaserade I6sningar har potential att forutom att
ddmpa de negativa effekterna av ett forandrat klimat och 6ka kolinlagringen, aven bidra till att minska
naringslackage och erosion samtidigt som den biologiska mangfalden gynnas.

! “Ekosystemintegritet avser ekosystemens formdga att upprdtthalla viktiga ekologiska processer, dterhdmta sig frdan storningar
och anpassa sig till nya forhdllanden” Se IPCC Summary for Policymakers | IPCC
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delar kommissionens bedémning av konsekvenserna av lagforslaget och slutsatsen om att fordelarna &r
storre &n kostnaderna for var och en av ekosystemtyperna. Areella néringar som jordbruk, skogsbruk och
fiske &r helt beroende av friska och vélfungerande ekosystem. Restaureringsatgarder &r darmed avgorande
for att uppratthalla en god ekonomi inom dessa sektorer.

- anser att restaureringsforordningen skapar tydliga kopplingar till det nationella miljémals- och
klimatanpassningsarbete som redan bedrivs i Sverige. Det finns séledes bra befintliga initiativ att utga fran
(exempelvis gron infrastruktur) nar arbetet maste vaxlas upp avsevirt och den nationella restaureringsplanen
ska tas fram. Swverige gor redan en del av det arbete som restaureringsférordningen kraver. Sveriges stora
genomfdrandeunderskott innebér dock att det krévs en avsevdrd dkning av genomforandetakten till 2030.

- ar positiv till kravet pa nationella restaureringsplaner som kan innebéra att Sverige far en tydligare
helhetsbild 6ver viktiga ekosystem och mdjlighet att skapa synergieffekter mellan restaurering, skydd och
brukande.

- ar positiv till att vikten av naturbaserade l6sningar lyfts fram som ett satt att gynna naturliga koldioxidlager
och koldioxidsankor for att bek&mpa klimatkrisen. Naturbaserade l6sningar har potential att forutom att
dampa de negativa effekterna av ett forandrat klimat och 6ka kolinlagringen, dven bidra till att minska
naringslackage och erosion samtidigt som den biologiska mangfalden gynnas.

- haller med om att dagens insatser for att aterstalla ekosystem i EU éar otillrickliga och vilkomnar sledes
att EU efterlyser rattsligt bindande EU-mal for nar, och i hur stor omfattning, restaureringsatgarderna ska
genomforas. Forslaget till forordning skapar incitament till de restaureringsatgarder som ar nodvandiga for
att na uppsatta mal och komma till ratta med natur- och klimatkrisen.

- valkomnar de konkretiseringar och krav som lagforslaget innebéar for skogen, bade vad géller skydd av de
sista naturskogarna och restaurering. Skydda Skogen menar att lagférslaget ger goda forutsattningar for en
omstallning till ett mer naturnéra och hallbart brukande av skogen, vilket leder till ett mer resilient skogsbruk.

- anser att det &r bra att det finns ett 6vergripande tydligt och tidsatt arealmél for EU:s land- och havsarealer
(artikel 1.2) samt att det av forordningen framgar att restaureringsatgardens ska genomforas utan droéjsmal.
Skydda Skogen forordar dock att det 6vergripande malet formuleras som 20 procent av landekosystem och
20 procent av akvatiska ekosystem restaurerade till 2030, snarare &n 20 procent kombinerat.

- vill aven betona vikten av mal och verktyg for restaurering som ar kopplade till alla olika typer av
skogshabitat.

- tillstyrker ett separat mal om atervétning av organogena jordar men menar att forslaget maste starkas da det
saknas nodvandiga aterstallningskrav for organiska jordar som anvénds inom skogsbruket. Den utdikade
skogsmarken bor inkluderas i referensarealen.

- anser att det behdvs skarpningar nar det géller undantagsreglerna och de mekanismer som sakerstaller att
medlemslanderna utformar restaureringsplaner och rapporterar i enlighet med regelverket. Detta for att
sdkerstélla att EU:s medlemslander uppfyller kraven i férordningen i tid.

- anser att bestdmmelserna i artikel 11 behover stdrkas med vetenskapliga underlag som en del i
framtagandeprocesserna. Om referensarealerna avviker frdn vad som tidigare inrapporterats till
kommissionen inom ramen for livsmiljodirektivet och fageldirektivet, s3 maste dessa avvikelser kunna
beléggas vetenskapligt.

Artikel 4 och 5

Skydda Skogen foreslar att restaureringsatgarder ska kravas for alla arter som klassas som Starkt hotade och Akut
hotade enligt IUCN och nationella rddlistor, i Sveriges fall Artdatabankens rodlista, vilket skulle bidra till att den
nya lagstiftningen blir adaptiv eftersom listan 6ver arter fordndras nar arter forsvinner eller tillkommer i
rodlistningen, ngot som idag saknas inom ramen for Art- och habitatdirektivet.

| de tidsatta arealmalen (Artikel 4 och 5) for de naturtyper som medlemslanderna redan atagit sig att ansvara for skjuts
den stora delen av restaureringen fram till 2040 och 2050. En stérre andel av restaureringsinsatserna behover
genomforas till 2030 samt att slutmalet bor vara 100% till 2050 och inte 90% som forslaget till artikel 4.1 och
5.1 anger idag.

Av forslaget till restaureringsférordning framgar att medlemsstaterna ska sakerstalla att berorda livsmiljoer och arter
uppvisar en kontinuerlig forbattring av tillstandet géllande kvantitet och kvalitet tills gott tillstand uppnas och att
tillstandet darefter inte far forsamras (4.6-4.10 och 5.6-5.10) . Detta bygger till stor del vidare pa de regleringar som
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redan finns i art- och habitatdirektivet men inkluderar &ven arealer utanfér Natura 2000-nétverket.
Forsamringsforbudet utgdr en central del i forordningsforslaget for att sdkerstdlla att genomférda
restaureringsatgarder blir langsiktiga, kostnadseffektiva och far nodvindig skotsel. For att garantera att
restaurerade arealer inte forsamras maste redan atgardade omraden rapporteras till en central myndighet och
pa ett enkelt satt tillgangliggoras sa att informationen nar ut till berérda aktorer.

Det finns undantag fran skyldigheterna om férsamringsforbudet som inkluderar force majeure - oundvikliga
forandringar som klimatforindringar och “projekt av tvingande allménintresse” - att det kan finnas fall dér tillstandet
paverkas av omstandigheter som gor att restaureringsatgéarder inte kommer att vara tillrackliga ar oundvikligt men
Skydda Skogen vill emellertid understryka att undantagsreglerna ska nyttjas restriktivt och att eventuella undantag
maste vara val underbyggda. Skydda Skogen ar saledes tveksamma till forordningsforslagets mojlighet att ge
undantag i "projekt av tvingande allménintresse” - ett begrepp som inte ndrmare definieras i férordningsforslaget. Det
kan uppsta svarlosta malkonflikter mellan andra exploateringsintressen och restaurerade omraden utan
formellt skydd om undantagsklausulen inte tydligare definieras.

Artikel 4 och 10

Skydda Skogen vialkomnar att medlemsstaterna ska vidta de aterstallningsatgarder som kravs for att 6ka den
biologiska mangfalden och motstandskraften hos skogsekosystemen, utéver de omraden som omfattas av
aterstallningsatgarder enligt artikel 4.1, 4.2 och 4.3. Tillsammans med skydd for kvarvarande vardefulla skogar
(Artikel 4) och forandrade brukningsmetoder med en Gvergang till ett naturnara skogsbruk (Artikel 10)
kommer restaureringsforordningen vara av stor betydelse for att Sveriges och EU:s skogar ska na gynnsam
bevarandestatus.

Skydda Skogen vill betona att alla skogsnaturtyper inte behéver aktiv skétsel for att behalla och utveckla héga
naturvarden, utan behdver snarare skyddas fran méansklig paverkan som viktigaste atgard. Skydda Skogen stodjer
saledes att bade passiva och aktiva restaureringsatgarder inkluderas i lagforslaget.

Skydda Skogen vill betona att skydd av kvarvarande arealer av den fjéllndra skogen skulle direkt ge resultat for
Sveriges genomforande av restaureringsférordningen, och &r helt i linje med artiklarna 4.2 och 4.7 i férslaget. Den
fjallnara skogen bedéms ha synnerligen hoga varden for biologisk méangfald och vara i det ndrmaste unika i ett
europeiskt perspektiv och anses mycket skyddsvarda &ven ur ett globalt perspektiv. Att restaurera skogar for att
uppna samma hoga naturvarden skulle ta manga hundra ar eller i praktiken vara omajligt, varfor skydd maste
ga hand i hand.

Skydda Skogen vill understryka att forslagen i Artikel 10 som dppnar for mycket goda mojligheter att stalla om till
ett naturnara skogsbruk i delar av produktionsskogen, vilket tas upp som ett exempel pa en restaureringsétgérd i bilaga
7. Artikel 10 maste dock starkas:

e Skydda Skogen anser att medlemsstaterna bor forvantas uppna en 6kande trend pa nationell niva for var och
en av nedan indikatorer (a, b, c, d,e,f,g,h,i) iskogsekosystemen:
(a) stdende dod ved; (6verlappar med indikatorer i miljomalet Levande skogar)
(b) dod - genom naturlig dodlighet - liggande dod ved; (6verlappar med indikatorer i miljomalet Levande
skogar)
(c) populationstrender hos skogslevande faglar (6verlappar med indikatorer i miljémalet Levande skogar)
(d) andel skogar med olikaldrig struktur,
(e) skoglig konnektivitet
(f) skogens lager av organiskt kol - inklusive markkol
(g) artsammansattning.
(h) genomsnittlig topptemperatur
(i) skogens kontinuitet

e Skydda Skogen vill understryka att indikatorerna (d, e, f) ar hogst relevanta aspekter i ett fungerande
skogsekosystem. Det ar darfor av stor vikt att &ven dessa indikatorer dvervakas och sakerstalls till
tillfredsstallande nivaer. Samt att indikatorerna (g,h,i) ocksa bor inga.
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e Skydda Skogen vill understryka att den dkande trend pa nationell niva for var och en av indikatorerna som
anges narmare (i bilaga V1), matt under perioden fran och med den dag da denna férordning trader i kraft -
bor ske till och med den 31 december ar 2027 (inte forst ar 2030), och darefter vart tredje ar, tills de
tillfredsstallande nivaer som faststallts i enlighet med artikel 11.3 har uppnétts.

Genomforanderegler

Genomforandereglerna i forslaget &r genomarbetade men det saknas mojligheter for kommissionen att aktivt
framtvinga en efterlevnad.

e Forslaget innehaller visserligen mekanismer om att kommissionen ska granska medlemsstaternas forslag till
restaureringsplaner i artikel 14, bitrddda av experter. Dérefter kan kommissionen lamna synpunkter till
medlemsstaterna, synpunkter som medlemslanderna sedan ska lamna ”vederborliga hiansyn” till i sitt slutliga
beslut om planen. Om medlemslandet inte uppfyller reglerna har kommissionen emellertid inte nagon
mojlighet att korrigera planen, annat an att vacka talan i EU-domstolen. Detsamma géller vid revidering av
planerna efter tio ar, om framstegen varit otillrackliga. Kommissionens befogenheter stracker sig endast till
att “uppmana” medlemslandet om att 1dmna in ett uppdaterat utkast (artikel 15.3). Skydda Skogen menar
att en 16sning skulle kunna vara att komplettera forslaget med en befogenhet att anta delegerade akter
om referensarealer och innehdllet i ovrigt i medlemslandernas restaureringsplaner. En sadan
befogenhet bor atminstone inféras i de fall dd medlemslandernas restaureringsplaner behover
revideras enligt artikel 15.

e Mekanismerna for att se till att medlemslanderna féljer lagstiftningen maste garantera genomférande och
tillracklig 6vervakning for att sékerstélla att medlemslanderna uppfyller kraven i artiklarna 4—10 och bidrar
meningsfullt till det Overgripande malet. Det &r viktigt med granséverskridande samarbete och
dverenskommelser och att alla medlemslénder genomfor regelverket. Ett land som inte restaurerar viktiga
livsmiljoer kan till exempel orsaka att andra landers flyttfaglar klarar sig samre under migrationen vilket i
sin tur leder till att genomforda restaureringsétgarder inte far genomslag. Det foreligger risker att lamna
kommissionen utan befogenheter att genomdriva forslaget. Risken ar éverhdngande att forslaget kommer att
leda till stora skillnader i medlemslanderna, vilket kan hdmma regelverkets effektivitet och legitimitet.
Kommissionen tycks lagga en viss forhoppning till att kontrollen av genomférandet ska kunna ske i de
nationella domstolarna, och fortydligar i artikel 16 att enskilda och miljoorganisationer ska kunna vacka talan
om medlemslanderna inte efterlever forordningen. Skydda Skogen bedomer dock utsikterna som sma for
att dstadkomma rattelse via de nationella domstolarna. D& behdvs betydligt striktare bestammelser
om att denna taleratt ocksa ska inbegripa effektiva rattsmedel i EU-réttslig mening, som en plikt for
de nationella domstolarna att i relevanta fall utdéma foreldgganden mot myndigheter eller liknande.

Skydda Skogen:
Elin Gotmark, talesperson
Lina Burnelius, projektledare och internationell koordinator



