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Yttrande avseende Remiss av EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

Stora Enso tackar for mojligheten att besvara regeringens remiss av EU-kommissionens férslag till férordning om
restaurering av natur och ldamnar hdrmed féljande synpunkter.

Stora Enso

Stora Enso, utvecklar och producerar I6sningar baserade pa tré och biomassa fér en mangd olika branscher och
anvandningsomraden runtom i varlden. Stora Enso-koncernen har cirka 23 000 medarbetare. Var omséattning
2021 uppgick till 10,2 miljarder EUR och det operativa rérelseresultatet till 1 568 miljoner EUR. Stora Ensos aktier
ar noterade pa Nasdaq Helsinki Oy (STEAV, STERV) och Nasdaq Stockholm AB (STE A, STE R). Dessutom
handlas Stora Enso som depabevis ADR (SEOQAY) i USA.

Idag &r Stora Enso en av de storsta privata skogségarna i varlden med skogstillgangar varderade till 8 miljarder
euro (mark och biologiska tillgangar) i balansrakningen i slutet av 2021. Stora Enso dger skogsareal i Sverige och
har biologiska tillgangar i Finland, Brasilien, Uruguay och Kina via egna dotterbolag, samagda bolag och indirekt
via intressebolag. Globalt dger eller forvaltar Stora Enso mark som tacker en total yta pa 2,0 miljoner hektar. Cirka
30 procent av koncernens traravarubehov técks fran eget innehav eller globala langsiktiga leveransavtal.

Vart mal "Skapa véarde féor manniskorna och planeten. Ersétta icke fornybara material med férnybara produkter”
uttrycker var 6vertygelse om att allt som tillverkas av fossilbaserade material idag kan tillverkas av tr& imorgon,
och belyser Stora Ensos mojligheter att bidra till en grénare ekonomi. Med utgangspunkt i vart arv och var
kunskap inom skogsbruk och trad ar Stora Enso djupt engagerat i utvecklingen av produkter och tekniker som
bygger pa fornybara material och pa att skapa véarde i en hallbar bioekonomi.

| dag hittar man vara produkter och I6sningar inom branscher som byggnation, detaljhandel, livsmedel,
tillverkning, férlagsverksamhet, lakemedel, kosmetika, konfektyr, hygien och textil. | framtiden ar vi dvertygade om
att allt som tillverkas av fossilbaserade material har potential att tillverkas av tra.

Respekt och ansvar for naturen och de lokalsamhallen dar vi ar verksamma praglar alla aspekter av vart arbete.
Vi arbetar for att sakerstélla att skogar och planteringar skots pa ett hallbart satt. Vi letar standigt efter nya satt att
forbattra vara processer, spara energi och att anvanda vara ramaterial sa effektivt som mojligt.

Stora Enso Legal information
Klarabergsviadukten 70 Business ID 1039050-8
111 64 Stockholm, Sweden VAT No FI 10390508

Tel: + 46 704736757

www.storaenso.com
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Sammanfattning
Stora Enso anser att:

- Regeringen bor arbeta for att férordningen genomférs med dess nuvarande ansats, ddr medlemsldnderna
bér ansvaret for att utforma atgéarderna genom nationella planer fér restaurering av natur och arbetar fér
att stdrka genomslaget for denna ansats i férordningen.

- For att sékerstélla att forordningen inte i framtiden styrs om fran medlemsléndernas kontroll
rekommenderar vi att regeringen arbetar for att de delegerade akterna i forslaget ses éver noga.

- Kraven pa frekvens fér 6vervakning och uppfélining bér faststéllas inom de nationella planerna.

- Eftersom denna férordning gar langre &n Livsmiljdirektivet och Fageldirektivet bér den tydliggéra vilka
arter som omfattas sa att det inte rader nagra oklarheter kring att férordningen syftar pa de arter som &r i
behov av skydd.

- Indikatorerna kring ojamn aldersstruktur bér anvédndas for all skog, inte bara fér FAWS (Forest available
for Wood Supply), precis som de andra indikatorerna gor.

- De omraden i Sverige som idag har okdnd bevarandestatus borde bedémas, sa att de inte automatiskt
ska klassas som i délig bevarandestatus

- | konsekvensanalysen har kommissionen valt att inte anvédnda sig av den svenska referensarealen i
berékningarna av metodologiska skél, vilket inte forklaras ndrmare. Det resulterar dock i att den svenska
arealen som paverkas av férslaget underskattas och skapar en felaktig bild av konsekvenserna fér
Sverige. Vi uppmanar dérfor regeringen att utreda detta och publicera information som férklarar detta till
intressenter i denna fraga.

Alla medlemsldnder borde ges mdjlighet att se 6ver och komplettera referensarealer innan férordningen
trdder i kraft.

Sverige bor dven se 6ver om andringar bor géras i hur svensk rapportering kring artikel 17
(habitatdirektivet) och artikel 12 (fageldirektivet) eftersom medlemsldnder anvénder olika
rapporteringsmodeller. Med tanke pa att denna rapportering anvdnds mer och mer péa EU niva é&r det nu
tid att Sverige utreder den rapportering som gérs till EU enligt ovanndmnda direktiv.

- Regeringen borde g6ra en grundlig konsekvensanalys kring vad detta férslag kan innebéra for Sverige,
utifran dagens referensvérden, med en redovisning kring de ekonomiska, sociala och ekologiska risker/
mdjligheter som finns.

- Virekommenderar &ven att en samlad konsekvensanalys genomférs for inom EU féreslagna eller
beslutade regleringar inom skogsbruket, for att i ett tidigt skede ha en évergripande bild av effekterna pa
nationell niva.

Stora Ensos 6vergripande stdllningstagande

Den biologiska mangfalden i EU har skapats av variationen av geografi, mark, klimat och historisk
markanvandning i varje landskap. Skogsbruksformer, inklusive sadana som syftar till att aterskapa, kan fungera
val pa en plats men ha motsatt verkan pa en annan. Beslut som paverkar ekosystem, bland annat skogen, maste
alltid baseras pa den basta tillgangliga vetenskapen samt pa den erfarenhet som finns pa platsen. Malen kan inte
detaljstyra hur skogen ska brukas eller aterskapas och vilka metoder som ska anvandas. Det &r battre om malen
ar det resultat man vill uppna. Planer for aterskapande av natur ska géras pa medlemsstatsniva, for att sakerstélla
att atgarderna blir effektiva och passar platsen.

Den globala forlusten av biologisk mangfald ar en av var tids storsta globala utmaningar, tillsammans med den
globala klimatutmaningen. Klimatférandringar paverkar, och kommer allt mer att paverka, olika ekosystem och vi
kommer att behdva anpassa oss till ett forandrat klimat.



Stora Enso Mette Kahlin McVeigh, Senior Vice President of Remiss av EU-kommissionens 3 (6)
Corporate Affairs forslag till férordning om

restaurering av natur
Mette.kahlin.mcveigh@storaenso.com

28 oktober 2022
0704736757

For oss som en av de stérsta privata skogsdgarna i varlden &r det uppenbart att hallbart skogsbruk kan bidra till
att m6ta dessa utmaningar. Stora Enso har satt ett eget mal pa 100 procent férnybara I6sningar 2050, dar vi ska
bidra med helt férnybara och cirkuldra lésningar med positiv paverkan pa klimat och biodiversitet. Att aterskapa
natur &r en viktig del i hallbart skogsbruk och &r darfér redan en del av vart arbete i skogen genom dagligt
operativt arbete och genom séarskilt riktade restaureringsprojekt. Vi har lanserat ett eget biodiversitetprogram for
vart skogsinnehav. Detta gar langre 4n dagens krav och certifiering vad géller att forbattra livsmiljoer i skogens
ekosystem for att framja biologisk mangfald. Vi vet att vi &r en del av I6sningen och har héjt var ambitionsniva
ordentligt. | vart biodiversitetsprogram for egen skog har vi 31 atgéarder for 6kad biologisk mangfald 2030 som ett
led i att féra oss narmare vart mal att vara biodiversitetspositiva till 2050. Programmet har fem fokusomraden som
vi vet gor positiv skillnad for biologisk mangfald: biodiversitetsframjande skétsel, vatten, 16vtrad, dod ved samt
arter och habitat. Exempel pa redan pagaende atgarder for aterskapande av natur &r att Stora Enso arbetar med
riktade projekt och aktiviteter. Vi restaurerar bland annat habitat for vitryggig hackspett (vi har nastan 7000 ha
vitryggshabitat pa var egen mark i Sverige), habitat fér sandédla pa Brattforsheden i Varmland och habitat for
raggbock i Dalarna. Vi genomfor aven I6pande restaurering av vattendrag och tar bort vandringshinder i
vattendrag pa var mark. Detta sker till exempel i samarbete med lansstyrelser och Skogsstyrelsen. Aven i Finland
sker restaurering via féretaget Tornator, dar vi ar delagare, bland annat tillsammans med WWF for att forbattra
Finlands farskvatten och skydda arter.

Detaljsynpunkter
Allmé&nt om genomférande och uppféljning

For att sakerstalla att forordningen inte i framtiden styrs om fran medlemslandernas kontroll rekommenderar vi att
regeringen arbetar for att de delegerade akterna i forslaget ses 6ver noga. Nagra av dem borde (atminstone)
istallet antas som genomférandeakter for att sdkerstalla kontroll pa medlemslandsniva. Till exempel finns det en
mojlighet for Kommissionen att 1agga till viktiga bestandsdelar i férordningen, sdsom bilaga 1 (listan 6ver
livsmiljer) och bilaga 4 (indikatorer fér skogsekosystemen). Andringar i beskrivningen av framtagandet fér dessa
indikatorer skulle kunna ha genomgripande effekter pa hela férordningen och darmed ocksa genomgripande
paverka hur skogen kan brukas. Darfor borde dessa bestammelser hanteras av medlemslanderna och, som ett
minimum bér medlemslanderna vara nara involverade i framtida andringar, &ven av bilagorna.

Vi rekommenderar ocksa att kraven pa frekvens for évervakning och uppfoljning beslutas inom de nationella
restaureringsplanerna och darfor flyttas till det avsnitt dar de nationella restaureringsplanerna behandlas. Det
skulle sakerstélla att medlemslanderna kan anpassa detta till sina egna forutsattningar. Exempelvis vaxer skogen
i de nordiska landerna mycket langsammare &n i andra delar av EU, varfor uppféljning vart tredje ar inte innebér
att tillrackligt mycket hunnit utvecklas som kan matas.

Forordningen gar langre &n Livsmiljédirektivet och Fageldirektivet. Det vore bra att tydliggéra vilka arter som
omfattas av den, sa att den inriktas mot de arter som &r i behov av skydd.

Artikel 1

| férordningen satts ett ramverk for att medlemslanderna ska vidta restaureringsatgéarder som sammantaget
senast 2030 ska omfatta minst 20 procent av unionens land- och havsomraden. | Sverige har skogsdgarna
frivilligt satt av en stor andel av skogen, vilket &r ett positivt exempel pa restaurering. Enligt var tolkning av bilaga
VII som listar restaureringsatgarder, kan de frivilliga avsattningarna inkluderas. Var utgangspunkt &r darfor att
frivilligt avsatt skog skall kunna inga i de omraden som bidrar till att uppna 20%-malet till 2030.
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Det andra 6vergripande malet, till 2050, har ett annat angreppssatt dar atgarder bor vidtas fér ekosystem i behov
av restaurering. Detta mal &r betydligt mer komplicerat och genom hur det konkretiseras i artikel 4 (nedan)
riskerar det att riktas mot potentiellt stora omraden av skog som inte har héga naturvarden och idag utgér basen
for skoglig ravaruproduktion, dels riskerar det sla olika mot olika medlemslander beroende pa hur de sjélva har
valt att klassificera sina naturtyper.

Artikel 4 — restaurering av terrestra ekosystem, kustnédra ekosystem och sétvattenekosystem

Artikel fyra ar for Stora Enso och den svenska skogsindustrin den centrala delen av férslaget till férordning.
Synpunkter i denna del far darmed aterverkningar aven i évriga delar av férordningen.

Enligt artikel 4 ska medlemslanderna ska vidta atgarder for aterskapande av natur pa livsmiljéer som inte anses
ha uppnatt god bevarandestatus. Detta ska ske i steg dar 30% av dessa livsmiljéer tdcks 2030, 60% 2040 och
90% 2050.

Enligt forslaget till férordning ska livsmiljéer som finns i bilaga 1 som anses vara i "okdnd” bevarandestatus,
betraktas som i en dalig bevarandestatus. | Sverige baseras beddémning av skogliga ekosystems bevarandestatus
pa stickprov. Det innebéar att bevarandestatus pa manga platser idag &r okand. Stora Enso rekommenderar att
medlemslanderna ges en ny mojlighet att géra bedémningar av bevarandestatus innan de automatiskt definieras
som i en dalig bevarandestatus.

Enligt férslaget till férordning ska medlemslanderna sakerstélla att omraden dar gynnsam bevarandestatus har
uppnatts, och dar tillracklig livsmiljdkvalitet for arterna har uppnatts, inte férsamras. Det bor tydliggéras att man da
ska ta hansyn till arternas naturliga variation.

Utbver restaurering av livsmiljoer enligt ovan, ska atgarder vidtas for att alla livsmiljoer ska kunna uppna sin
identifierade referensareal, pa 30% av den resterande ytan till 2030, 60% 2040 och 100% 2050. Stora Ensos
beddbmning &r att detta kan komma att omfatta potentiellt stora omraden av skog som inte har héga naturvarden
och idag utgdr basen for skoglig ravaruproduktion.

Enligt forslaget ska medlemslénderna sakerstélla att nyckelhabitat identifieras och att referensareal faststalls, om
sa inte redan gjorts. Referensareal harstammar fran rapporteringen till Livsmiljédirektivets artikel 17 och
uppskattar den 6nskvérda storleken for en livsmiljés utbredning. Detta studeras tillsammans med andra
indikatorer sasom struktur, funktion och framtidsutsikter och ger en bedémning av en livsmiljoés bevarandestatus.
Idag har inte alla medlemslander identifierat och rapporterat referensarealer for alla livsmiljéer, vilket gor det
omojligt att gbra en ordentlig konsekvensbedémning av foérslaget.

Referensareal i livsmiljodirektivet togs inte fram mot bakgrund av att det skulle kunna komma att utgéra grunden
for ett forslag om restaurering av natur. For att kunna méta de behov av restaurering som finns i Europa maste
meningsfulla referensarealer for varje ekosystem, inklusive skogliga, beakta lokala skillnader.

Medlemslanderna véljer sjélva metod for insamling av data samt faststéller referensvéarden fér nar en naturtyp ska
klassas som gynnsam, otillfredsstéllande eller dalig. Exempelvis har Sverige angivit som referensareal nar det
finns 20 procent av arealen som naturtypen hade innan landskapet forandrades av intensivt och storskaligt skogs-
och jordbruk. Ett flertal andra lander utgar till exempel fran den areal som fanns vid EU-intradet. Detta har
resulterat i att medlemslanderna rapporterar in valdigt olika underlag till EU. Det innebér ocksa kommande
skillnader géllande det nya foérslaget om restaurering av natur, om samma referensareal ska anvandas dér.

Sverige har till skillnad fran flera andra lander, daribland Finland, definierat en referensareal for exempelvis vastlig
taiga. Vi noterar att Kommissionen i sin konsekvensanalys inte har anvants sig av den svenska referensarealen i
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berakningarna av metodologiska skal, vilket dock inte forklaras ndrmare. Detta innebar dels att
konsekvensanalysen inte ger rétt bild av konsekvenserna. Dels ger det skal att se 6ver om vara berakningar ar
relevanta i sammanhanget. | Stora Ensos egna diskussioner med kommissionen har de klargjort att
referensvardena ska vara de samma som i habitatsdirektivet. Stora Enso rekommenderar darfér att det klargérs i
lagtexten att medlemsstaterna sjélva far besluta om referensareal kopplat till artikel 4 och 5 och att dessa inte
direkt kopplas till livsmiljoédirektivet.

Alla medlemslander borde fa tillfalle att se 6ver den nuvarande rapporteringen, inklusive referensareal samt
konsekvensanalyser, sa att det félijer samma principer och tillampas sa att atgarderna férdelas pa ett rimligt satt.
Detta borde tydliggoras i saval férordningen som dess bilagor, sa att vi inte missar framtida méjligheter for skogen
att bidra med ekosystemtjanster, inklusive bade naturvarden och skogsravara. Utan sadan likvardig information,
ar det svart att analysera den reella paverkan som forslaget till férordning kan komma att ha for olika
medlemslander och den globala virkesmarknaden, men ocksa att sakerstélla att det 6nskade resultatet uppnas.

Sverige bor dven utreda och se 6éver om andringar bor géras i hur svensk rapportering kring artikel 17
(habitatdirektivet) och artikel 12 (fageldirektivet) gérs eftersom medlemslander anvander olika
rapporteringsmodeller. Flertalet av de andra medlemslanderna har till exempel 1990 som referensar. | Sverige
utgar rapporteringen fran ett forindustriellt historiskt perspektiv, mer specifikt definieras referensarean som 20%
av ytan innan landskapet férandrades av intensivt och storskaligt skogsbruk och jordbruk. Om denna rapportering
enligt artiklarna 12 och 17 har nagon indirekt eller direkt koppling till férordning om restaurering av natur innebéar
darfor helt annorlunda restaureringsmal an for de flesta andra EU-lander. Med tanke pa att denna rapportering
anvands mer och mer pa EU niva ar det nu tid att Sverige ser éver den rapportering som gérs till EU enligt
ovannamnda direktiv.

Artikel 10

Vad géller indikatorerna for skogliga ekosystem som finns under artikel 10, for vilka medlemslanderna ska uppna
en stigande trend pa nationell niva, ar vi positiva till angreppséattet och vi arbetar idag redan med flera av dem
liksom med andra som inte ndmns i férslaget, men som vi ser som viktiga, till exempel att 6ka andelen 16vtrad.
Daremot ar det viktigt att indikatorer av detta slag appliceras pa landskapsniva for att reflektera skogens
féranderliga karaktaristik dver tid. Att satta av en del av produktionsskogen som frivilliga avséttningar ar en viktig
del i hallbart skogsbruk. Stora Enso rekommenderar darfor att indikatorerna kring ojamn aldersstruktur anvands
for all skog, inte bara for FAWS (Forest available for Wood Supply) i bilaga VI, precis som 6vriga indikatorer.
Stora Enso &r gdrna med och bidrar med vara erfarenheter i fortsatt arbete med férslaget, inklusive i att ta fram de
nationella atgardsplanerna.

Restaureringsatgarderna omfattar ocksa bland annat att ateretablera och férbattra konnektivitet, tills tillrécklig
kvalitet och kvantitet for livsmiljoerna har uppnatts. Konnektivitet kan ha olika innebérd beroende pa vilket
ekosystem det géller. Ett generellt krav vad galler konnektivitet skulle kunna leda till konsekvenser som inte var
foérordningens syfte. Darfér borde konnektivitet specificeras inom den nationella restaureringsplanen.

Artikel 16

| Artikel 16 beskrivs tillgang till rattslig provning. Det ar dock oklart i vilken utstrackning markagare avses med
begreppet "den berérda allménheten”. Det ar mycket viktigt att det klargérs att aven markagare anses ha
rattigheter som kan krankas och deras intresse ska anses vara tillrackligt vid tilldmpningen av punkt 1.
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Avslutande synpunkter — skogen och ekosystemtjénster

Virkesforsorjningen ar kritisk for att EU ska kunna uppna malen inom den "Gréna given” da produkter fran
skogsindustrin behovs for att fasa ut fossilbaserade ravaror och produkter och deras utslapp. Det &r avgbrande att
medlemslanderna sakrar att ekonomiska aktiviteter som hallbart skogsbruk kan fortsatta och utvecklas samtidigt
som skogar restaureras. Precis som restriktioner i Natura 2000-omraden ser olika ut beroende pa dess
ekosystem och karaktér, sa bor det sékerstillas att restaurerade omraden inte automatiskt far samma
restriktioner. Det ar darmed avgoérande att tydliggdra i priméar-och sekundarlagstiftningen att sddana omraden kan
fortsatta bidra med ekosystemtjanster, inklusive virkesproduktion, férutsatt att detta inte dventyrar naturvardenas
fortsatta varande och utveckling.

Mot bakgrund av att det &r manga olika forslag pa gang inom EU med paverkan pa skogsbruket, &r det svart att
gobra en konsekvensanalys for ett enskilt forslag, men desto viktigare att i ett sa tidigt skede som mdjligt ha en
6vergripande bild av effekterna pa nationell niva. Vi rekommenderar darmed att en samlad konsekvensanalys
genomfors. Utan en sadan konsekvensanalys &r det svart att géra en korrekt bedémning av paverkan pa den
svenska skogsindustrin. Stora Ensos egna analyser tyder pa att dessa forslag sammantaget kan fa stor paverkan
pa den svenska skogsindustrin och for de ca 120 000 personer som sysselsétts arligen av skogsnaringen. Detta
kommer paverka Sveriges ekonomi, da skogsindustrin &r en viktig basindustri.

Med vanliga halsningar,

Per Lyrvall

Per Lyrvall, Sverigechef



