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Remiss av EU-kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur

Svemin ar branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar cirka 60 foretag
med drygt 15 000 anstallda inom produktion, prospektering och teknik. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet.
Metallgruvorna &r lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Svemins huvudsakliga synpunkter:

Forslaget innebar alltfér stora ingrepp i Sveriges mojligheter att sjalvt bestdamma oOver
markanvandningen i betydande delar av landets mark- och vattenomraden.

Det vore mer lampligt med ett direktiv &n en forordning.

Kopplingen mellan artikel 1 och artikel 4 och 5 i férslaget till férordning om restaurering av natur
maste klargoras.

Med hénvisning till medlemsstaternas varierande férutsattningar samt otillracklig méatbarhet ar
det tveksamt om malen i artikel 4 och 5 bér vara réattsligt bindande.

Eventuella indikatorer som tas fram for bedémningen av god status bor enbart vara vagledande
och icke-bindande.

Det maste finnas stérre mojligheter for medlemsstaterna att efter en intresseavvagning tillata
exploateringsatgarder i ett omrade dar det genomforts eller genomfors restaureringsatgarder.

Det maste sakerstillas att berdrda verksamhetsutovare involveras i utarbetandet av de
nationella restaureringsplanerna.
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Inledning

Svemin tackar for méjligheten att lamna synpunkter.

Svensk gruv- och mineralindustri bedrivs med hogt stéllda miljokrav och levererar metaller och
mineral till samhallsviktiga vardekedjor. Metaller och mineral ar helt nédvandiga for att klara den
omstallning av transporter, industri och energiférsorjning som pagar for att hejda klimat-
forandringarna och ar oumbarliga for att bibehalla och utveckla vart satt att leva. Sverige ar Europas
framsta gruvnation och i den radande geopolitiska situationen har det blivit uppenbart att Sveriges
metall- och mineralproduktion har stor betydelse for Sverige och EU:s forsdrjningstrygghet.

| den féreslagna forordningen om restaurering av natur satts ett flertal bindande mal och skyldigheter
for medlemsstaterna rérande restaurering av vissa utpekade typer av ekosystem. Svemin anser att
det &r viktigt att arbeta med kontinuerlig, l1angsiktig och uthallig aterhamtning av biologisk mangfald
och motstandskraftig natur genom restaurering av ekosystem, livsmiljoer och arter. Svemin motsatter
sig darfor inte att det stalls ambitibsa — men realistiska — mal gallande restaurering. Svemin anser
dock att eventuell EU-lagstiftning pd omradet maste ta storre hansyn till principerna om subsidiaritet
och proportionalitet &n det nu remitterade forslaget.

Den svenska gruv- och mineralnaringens har som mal att senast 2030 bidra med okad biologisk
mangfald i alla regioner dar gruv- och mineraverksamhet och prospektering pagar.t For att uppna
detta mal genomférs ett omfattande arbete med ekologisk kompensation, vilket inkluderar
restaurering av naturmiljéer.

Nya gruvor kommer alltid att ha motstdende intressen och en ny gruva kommer alltid i ndgon man
att paverka omgivningen. Det ar svart att hitta bra mineraliseringar och for att hitta dessa behover
det bedrivas omfattande och systematisk prospektering o6ver stora omraden. Det ar fa
prospekteringsinsatser som leder till att det 6ppnas en ny gruva. Farre &n ett av 1000
undersokningstillstand leder till en ny gruva. Det ar darfor viktigt att sakerstéalla att det finns mojligt
att prospektera efter metaller och mineral &aven i till exempel omraden som genomgar en restaurering
(sarskilt d& dessa omraden enligt forslaget skulle omfatta mycket stora ytor).

Till skillnad fran de flesta andra industriella verksamheter &r en gruva inte omlokaliseringsbar.
Gruvan med tillhérande anlaggningar maste anlaggas dar malmen finns. Det ar darfor viktigt att
skyddet for restaureringsomraden inte ar strikt utan det maste finnas rimliga mojligheter till
dispens/undantag och att restaureringsatgarder som genomfors i ett omrade kan bytas mot likartade
restaureringsatgarder i ett annat omrade. Aven i fall dar det inte ror sig om méansklig paverkan méste
det sakerstallas att det finns majligheter att byta restaureringsomrade om till exempel valda atgarder
inte har avsedd effekt eller om det identifieras mer lampliga omraden for de aktuella atgarderna.

Nedan kommenteras vissa artiklar i férslaget narmare och sa ges det forslag pa andringar.

1 https://www.svemin.se/projekt-mining-with-nature/

2(6)


https://www.svemin.se/projekt-mining-with-nature/

Sve

Kommentarer och forslag pa andringar

Restaureringsmalen bor séattas i ett direktiv

Svemin anser att det skulle vara mer lampligt om méalen pa EU-niva géallande restaurering satts i ett
direktiv som medlemsstaterna far implementera i nationell lagstiftning. Detta skulle ge storre
mojlighet att anpassa bindande mal till medlemsstaternas olika forutsattningar.

Artikel 1 - Innehall

Enligt artikel 1 punkt 2 ar malet med forordningen att skapa en ram inom vilken medlemsstaterna
utan dréjsmal ska genomféra effektiva och arealbaserade restaureringsatgarder som sammantaget
senast 2030 ska omfatta minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla
ekosystem som ar i behov av restaurering.

| artikel 4 och 5 i férordningen anges dock att restaureringsatgarder ska genomforas for minst
30 procent av arealen for varje grupp av livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | och Il och som inte
har god status, enligt vad som kvantifieras i den nationella restaureringsplanen, senast 2030, for
minst 60 procent senast 2040, och for minst 90 procent senast 2050.

Kopplingen mellan artikel 1 och artikel 4 och 5 maste klargéras. Om Svemin forstar saken ratt ar 20
procent av EU:s land- och havsarealer en storre yta an 30 procent av habitaten i bilaga | och 1l som
inte har god status. Darutdver menar Svemin att omfattningen av begreppet "alla ekosystem som ar
i behov av restaurering” ar oklar. Det &r inte uppenbart hur stor yta det &r som omfattas av den
foreslagna forordningen och foljaktligen vilken paverkan som férordningen skulle fa pa hallbar
utveckling och pa mdjligheten att bedriva de verksamheter som &r nodvandiga for att begransa
klimatférandringar eller som medfér andra vasentliga samhallsnyttor.

Svemin ifrdgasatter ocksd om malen med héanvisning till medlemsstaternas varierande
forutsattningar samt otillracklig matbarhet méaste vara bindande och sd omfattande som forslas.
Forslaget innebar att Sverige skulle avhanda sig bestammanderatten i markanvandningsfragor over
en mycket stor andel av landets yta. Visserligen kan medlemsstaterna ha inflytande over vilka
omraden som utses, men darefter ar det nationella handlingsutrymmet begransat. Sverige har,
framfor allt i norra Sverige men aven pa till exempel norra Gotland, redan omfattande arealer avsatta
som Natura 2000-omraden. Att avhanda sig suveraniteten ver stora delar av landets yta framstar
inte som lampligt och det &r tveksamt om forslaget &r fdrenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Definition av god status

Det ar positivt att definitionen av god status ar en bedomning av férhallandena i ett specifikt omrade
och att medlemsstaterna vid utarbetande av de nationella restaureringsplanerna ska se till att
atgarderna som ska genomféras ar anpassade utifrdn specifika nationella och lokala férhallanden
och att planerna ska baseras pa aktuell vetenskaplig evidens.

Det bor tydliggéras att god status inte forutsatter orérd natur och att det kan vara god status aven
om ett omrade &r paverkat av mansklig aktivitet. Aterhamtning av biologisk mangfald och resilient
natur pd land, i soétvatten och till havs kan uppnas aven i omraden dar det pagar industriell
verksamhet och ekosystem med god status kan samexistera med méansklig aktivitet. Detta géller
sarskilt om den manskliga aktiviteten ar nédvandig for hallbar utveckling och en gron omstallning.
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Det ar darfor viktigt att varken EU eller medlemsstaterna utvecklar indikatorer och
bedomningsgrunder som likstaller god status med opaverkade livsmiljcer.

Bedomningen av god status bor baseras pa forhallandena i ett aktuellt omrade och inte vara styrda
av strikta jamforelser mod teoretiskt bestamda gransvarden, index eller parametrar. Alla sddana
jamforelsevarden bér enbart vara vagledande och icke-bindande. Detta behover tydliggéras vid en
eventuell EU-reglering. Artiklarna 3 och 19 i forslaget behover ses dver med detta i atanke. Artikel
19 innebar annars en stor risk for att regelverket — likt vattendirektivet — utvecklas genom delegerade
akter till ndgot betydligt mer langtgaende &n vad som framgar av nu remitterat forslag till férordning.

Artikel 4 och 5

Nar restaureringsatgarder paborjas i ett omrade innebar detta enligt remitterat forslag att omradet i
praktiken far ett slags omradesskydd som férsvarar majligheten att bedriva verksamheter som
paverkar omradet. Svemin anser att det ar positivt att det gar att beviljas undantag, men att det ar
orimligt att det i praktiken stalls lika hdga krav for att f& undantag i och utanfor Natura 2000-omraden.
Kraven bor vara lagre for att f& undantag utanfor Natura 2000-omraden.

Undantag om faststillda skyldigheter inte uppnas

Natura 2000-omraden har strikta krav for nar atgarder i ett projekt far innebara negativ paverkan pa
omradets naturvarden. Att tillampa samma strikta krav for omraden utanfor Natura 2000-natverket
(som i regel inte har lika hoga identifierade skyddsvarden som ett Natura 2000-omrade) &r
oproportionerligt. Att ha sa strikta krav som det nu foreslas i forordningen skulle darfor innebara
negativ paverkan pa mojligheterna att genomféra projekt som &r nodvandiga for att motverka
klimatforandringar. Restaureringsomrédden kommer att omfatta en véasentlig del av
medlemsstaternas territorium och principerna om subsidiaritet och proportionalitet innebar att
medlemsstaterna ska ha ratt att bestdmma hur marken i medlemsstatens land ska anvéandas.

Svemin anser att den svenska regeringen bor varna om det nationella handlingsutrymmet géallande
markanvandning och anser att medlemsstaterna atminstone bér ha samma utrymme att gora
undantag som enligt ramvattendirektivet artikel 4 punkt 7. Undantag bor dock i regel kombineras
med att det genomfors kompensationsatgarder.

Svemin foreslar att den engelska sprakversionen av artikel 4, punkt 8-9, och artikel 5, punkt 8-9 far
féljande lydelse:

The non-fulfilment of the obligations set out in paragraphs 6 and 7 is justified if it is caused
by new sustainable human development activities and the following conditions are met:
(a) all practicable steps are taken to mitigate the adverse impact on the condition of the
ecosystem,

(b) the reasons for the sustainable human development activities are specifically set out
and explained in an amended national restoration plan,

(c) the reasons for those activities are of overriding public interest and/or the benefits to the
environment and to society of achieving the objectives set out in paragraphs 1 and 2 are
outweighed by the benefits of the activities to human health, to the maintenance of human
safety or to sustainable development,
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(d) the beneficial objectives served by those activities cannot for reasons of technical
feasibility or disproportionate cost be achieved by other means, which are a significantly
better environmental option and

(e) the habitat type affected by the activities shall, where possible and appropriate, be
compensated through restoration of the same habitat type in the same biogeographical
region.

Med en sadan undantagsbestammelse skulle medlemsstaterna fa mojlighet att prioritera
anvandningen av sina respektive land- och havsomraden i syfte att dstadkomma en hallbar
utveckling och for att kunna mdjliggéra verksamheter och atgarder som &r nodvandiga for att
motverka klimatférandringar. Medlemsstaterna maste varna om mojligheten att vaga olika intressen
mot varandra — inte minst nar det som i det har fallet rér sig om omraden som omfattar en vasentlig
del av medlemsstaternas samlade land- och havsyta. Det ar darfor viktigt att tillforsékra att forslaget
ar i linje med subsidiaritetsprincipen.

Flexibilitet och kompensation

Av samma skal som angetts ovan maste det tillforsakras att forordningen ar flexibel i det avseendet
att paborjade restaureringsatgarder kan andras eller avbrytas om atgarderna inte ger avsedd effekt
eller om de av annat skal inte bér genomféras. Om man ska genomféra ett projekt som har ett
allmanintresse av storre vikt i ett restaureringsomradde maste det aven finnas mojlighet att
kompensera negativa effekter i omrddet genom att till exempel genomféra liknande
restaureringsatgarder i ett annat omrdde. Detta skulle innebara Okad flexibilitet utan att
restaureringsmalet aventyras.

Artikel 11 — Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Det &ar positivt att det anges att medlemsstaterna ska samordna utarbetandet av nationella
restaureringsplaner med de omraden som ska utses som fokusomraden for fornybar energi (se
artikel 11 punkt 6). Vid utarbetandet av nationella restaureringsplaner bér medlemsstaterna dock inte
enbart ta hansyn till produktion av fornybar energi utan till alla typer av verksamheter som kan
motverka klimatférandringar. N&ar medlemsstaterna utser omraden dar det ar effektivt och
andamalsenligt att genomféra restaureringsatgarder bor med andra ord behovet och nyttan av
restaureringsatgarder vagas mot behovet av alla verksamhetstyper som innebar klimatnytta eller
som av andra skl har ett allmanintresse av storre vikt.

For att bedéma effekten och nyttan av att vidta restaureringsatgarder i ett visst omrade och for att
sakra att det genomfors ratt atgarder ar det viktigt att involvera verksamhetsutévarna som ar aktiva
i det specifika omradet. | forslaget pa férordning anges i artikel 11 punkt 11 att medlemsstaterna ska
sakerstélla att utarbetandet av den nationella restaureringsplanen &ar Oppen, inkluderande och
andamalsenlig och att allmanheten i ett tidigt skede ska fa effektiva mojligheter att delta i
utarbetandet av planen. Med hanvisning till erfarenheterna fran implementeringen av
ramvattendirektivet ar detta inte tillrackligt for att tillse att ansvarig myndighet inhdmtar och tar hansyn
till upplysningar fran berérda verksamhetsutévare. Artikeln bor darfor andras sa att det tillférsakras
att berérda verksamhetsuttvare involveras i processen. Svemin foreslar darfor en ny punkt 12 i
artikel 11 med féljande lydelse (i den engelska sprakversionen):
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(new) Article 11, paragraph 12
Member States shall ensure that activities in proposed restoration areas or activities

affected by proposed restoration measures are part of the preparation of the restoration
plan to contribute with knowledge with regards to the area, its natural values and impact
on the operation due to proposed measures.

Paverkan pa undantag enligt ramvattendirektivet

Det &r viktigt att ytvattenférekomster som forklarats som kraftigt modifierad vattenférekomst enligt
bestammelser som bygger pa ramvattendirektivet inte paverkas av forordningen. Mal pa EU-niva
enligt forordningen ska alltsd inte kunna &sidosatta undantag som gjorts med stod av bestammelser
som bygger pa ramvattendirektivet.

Det bor klargoras att nar huvudfaran i en flod saknar barriarer sa bidrar detta till att uppfylla malet
om att restaurera minst 25 000 kilometer vattendrag till fritt flédande vattendrag. Ett vattendrag kan
alltsa bidra till att uppfylla méalet aven om det finns barriarer i bifloden till huvudfaran.

Stockholm, datum som ovan.

fi o A, K

Maria Sunér Tobias Kluge

VD Svemin Branschjurist Svemin
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