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Yttrande over EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering
av natur (remiss M2022/01470)

Svensk Vattenkraftforening (SVAF) avstyrker forslaget. Vi ser naturligtvis positivt pa atgarder
som kan forbéttra den biologiska mangfalden men den foreslagna forordningen skulle inte for-
béttra miljon, snarare tvdrtom. Det &r naivt i meningen att det inte ldtsas om att det finns stora
motsittningar mellan olika miljomal. Ddrmed saknas helt en diskussion om hur en avvigning
mellan olik miljomal skulle kunna goras. Det skulle innebéra en dkad byrdkrati bade pd EU-niva
och i medlemsstaterna. Erfarenheter sdger att de nya byrakraterna till storsta delen kommer att
vara méanniskor med sé stort miljoengagemang att de inte ser ndgot behov av att avviaga miljon
mot andra samhéllsintressen. De aktdrer som foretrdder dessa intressen kommer da att sétta sig
till motvirn, resultatet kommer ofta att bli en halvmesyr.

1. Forslaget bryter mot subsidiaritetsprincipen, EU-fordraget innefattar inte ndgon rétt for
unionen att reglera miljofragor in i minsta detalj pd det sitt som forslaget innebdr. EU har
dessutom de senaste aren visat en betydande okunnighet/perspektivlidshet 1 sin behandling av
néraliggande frdgor, vi tdnker skogen respektive taxonomins bestimmelser om bioenergi och
vattenkraft.

2. Forslaget ar fran borjan till slut fyllt av argument for att miljon i stort och den biologiska
mangfalden i synnerhet méste forbattras. Det dr ldtt att hilla med om 1 stort sett vart och ett av
dem. Samtidigt finns det en naivitet 1 forslaget, som blundar for att manga av argumenten striden
mot varandra. Det saknas en diskussion av hur en avvdgning mellan de olika intressena ska
kunna ske.

For att ta ett exempel fran vart eget omrade, vattendrag. Dér foreslds avldgsnande av barriérer,
dvs det vi vanligen kallar dammar, for att 6ka konnektiviteten. Men det finns inte nagot om
nackdelarna med en utrivning av dammar, det 4r som om detta dr helt oproblematiskt.

+ | forslaget talas om vikten av att minska (konsekvenserna av) torrldggningar och dversviam-
ningar. Klimatforandringarna kan dessutom dka dessa. Dammar dr ett sitt att moderera flodet s&
att de vérsta dalarna och topparna undviks.

* En utrivning av dammar och dérmed flera torrldggningar kommer att orsaka patagliga biologis-
ka skador.

* | forslaget talas om invasiva arter. Detta géller ocksé vattendrag, dér ett satt att skydda sig &r att
behélla de barridrer som dammarna utgor.

* Médnga dammar anvinds for kraftproduktion. Vattenkraft dr fossilfri och bidrar alltsa till att
minska klimateffekten. Att minska klimateffekten &r i sin tur den formodligen viktigaste faktorn
for att bevara den biologiska méngtalden.

» Att med hjdlp av dammar behalla mera vatten 1 landskapet &r viktigt for vattenforsorjning, be-
vattning, att ha vatten vid skogsbrander.
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» Att med hjilp av dammar halla vattennivan uppe i vattendrag och sjoar &r viktigt for en rad
rekreationsaktiviteter som bad, batliv, fiske.

* Den sméskaliga vattenkraftens dammar har oftast funnits 1 hundratals &r. Dir har den 1 ndgon
mening ursprungliga miljon sedan ldnge ersatts av andra natur- och kulturmiljéer, hela
livsmiljoer for ménniskor.

» Foregaende punkt reser de generella fragorna: Till vilket tillstdnd ska naturen aterstillas? Vad
ar referensforhallandet? Hur hade naturen foridndrats av sig sjdlv under x antal hundra (tusen?)
ar?

Aven om en damms ursprungliga funktion upphdért dr den séllan obsolet i meningen att den inte
har ndgon funktion alls. De flesta av ovan uppriknade fordelar med en damm finns dér oavsett
vilket &andamal den ursprungligen byggdes for.

3. Erfarenheten sédger oss att tolkningen och tillimpningen av den foreslagna forordningen kom-
mer att séttas i handerna pa myndigheter och handléggare som har ett mycket smalt fokus. Det
enda som riknas dr miljon och d& miljon i sndv mening. Begreppet avviagning ingar inte i voka-
buldren, 4n mindre strdvar man efter att avvéga olika vitala samhaéllsintressen mot varandra. Det
foreslagna direktivet syftar explicit till att tdppa till (de pastddda) luckorna mellan befintliga di-
rektiv och forordningar. Det skulle gora miljomyndigheter av olika slag dn mer maktfullkomliga
och obenidgna att ta hdnsyn till andra samhéllsintressen. Héllbarhet kommer att inskrinkas till
den ekologiska dimensionen, de sociala och ekonomiska dimensionerna kommer att 1dmnas
dérhén.

4. Ett starkt skél for att avvisa forslaget ér att inte lata byrakratin i EU eller i medlemsstaterna
svilla ytterligare. Ett bittre grepp dr att integrera miljoarbetet i de myndigheter som verkar inom

olika samhillssektorer. Annu bittre 4r forstas att i aktdrerna inom respektive sektor att dka sitt
miljéarbete, att involvera manniskor, organisationer, foretag, kommuner och andra.
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