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Svenska Botaniska Foreningens remissvar pa Europeiska
kommissionens forslag till europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (2022/0195(COD))

Svenska Botaniska Féreningen (SBF) har blivit inbjudna till att lamna synpunkter pa Europeiska
kommissionens forslag pa remiss om restaurering av natur (Miljddepartementets diarienummer
M2022/01470).

Overgripande synpunkter

SBF valkomnar Europeiska kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur inom
gemenskapen. SBF delar dven den motivering till behovet av en forordning som lyfts fram dar
restaurering av ekosystem ar en forutsattning for att mota framtida klimatforandringar och fa en
langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion inom Sverige och gemenskapen (sidorna 1-4). SBF vill dven
poadngtera att det inte bara ar dnskvart att vanda de negativa trenderna for livsmiljoer och arter utan
bade nodvandigt och bradskande att begransa forlusten av biologisk mangfald och st6dja
ateruppbyggande av resilienta ekosystem. SBF menar dven att oavsett forordningens varde for
biologiska mangfald vill vi dven lyfta betydelsen av féreslagna atgarder och effekter for att bromsa
klimatférandringarna.

Forordningens intention att ekosystemen ska fungera pa landskapsniva for att sta emot negativa
effekter av klimatférandringar ar viktig (sidorna 3—4). SBF ser darfor det valkommet att man inte
enbart begransat sig till utpekade Natura 2000-omraden och livsmiljoer i habitatdirektivet utan ser
till hela landskapet och att fler typer av livsmiljoer (tex stadsekosystem, jordbruksmark och
skogsmark) ska restaureras (Artikel 6, 9 och 10) samt att man tar ett helhetsgrepp for att skapa
konnektivitet och naturliga funktioner i vattendrag (Artikel 7) samt att gynna vilda pollinatérer
(Artikel 8).

SBF saknar de genetiska aspekterna i forslaget till férordningen och vill trycka pa att det vid
restaurering av populationer bor tas hansyn till lokala anpassningar. Ska ekosystemen sta emot
klimatforandringar ar en av férutsattningarna att populationer av arter innehaller sa stor genetisk
variation som moijligt.

SBF konstaterar dven att forslaget till férordning om restaurering av natur ar genomarbetat och val
motiverat genom de 79 skal som lyfts pa sidorna 16-35.

Mal

Malen med férordningen ar att restaurera skadade ekosystem i hela EU till gott tillstand senast 2050
och se till att de ar pa vag att aterhamta sig senast 2030 (sidan 4, artikel 1). SBF valkomnar de hogt
satta malen, men anser att malen omréknade i arealer kan vara svara att uppna for svensk del inom
angiven tid. Samtidigt bedomer vi att det ar helt nédvandigt att snarast vidta kraftfulla
restaureringsatgarder for att den biologiska mangfalden inte ska minska under viktiga troskelvdrden
och vara motstandskraftiga mot paverkan fran ett forandrat klimat.

Nationella arliga bedémningar av de svenska miljdmalen visar pa en negativ utveckling for den
biologiska mangfalden, framst pa grund av den pagaende markanvandning som fortsatt leder till
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fragmentering och forsamring av kvalitéerna av livsmiljoer for arter. SBF delar EU:s beddmning att
tidigare strategier for att bromsa forlusten av biologisk mangfald inte har fungerat och att frivilliga
mal inte gett forvantade resultat (sidorna 2—3, 7-8). De nationella styrmedel som finns idag for att
na gemensamma strategier och nationella mal &r inte tillrackliga.

SBF ser darmed ekosystemspecifika rattsligt bindande mal och skyldigheter att restaurera skadad
natur som ett nddvandigt komplement till tidigare férordningar. Det ar dven vialkommet att i en
forordning samla alla behov fran befintliga strategier och direktiv for att fa mer kraftfulla mal for att
na EU:s mal for klimat och biologisk mangfald fram till 2030 och 2050.

Samrad och konsekvensbeddémningar

Det omfattande samrad som foregatt forslaget till forordning med foretradare for medlemsstater,
miljdorganisationer, forskningsinstitut, jordbruks- och skogsbruksorganisationer och foretradare for
naringslivet ger forslaget en betydande tyngd (sidorna 9-10). SBF noterar dven slutsatsen som dras
efter konsekvensbeddémningen att fordelarna med forslaget 6verstiger kostnaderna for de viktigaste
ekosystemen, men att vissa grupper i samhallet berdrs mer initialt (sidorna 10-12).

Finansieringsoversikt

SBF stodjer att bedémningar av ekosystemens tillstand ska goras med hjalp av val genomarbetade
vagledningar (sidan 60) fran EU och tror att det ar en forutsattning att dessa vagledningar kommer
fran EU och blir gemensamma for hela gemenskapen. SBF vill trycka pa att vagledningarna maste ha
stod i forskningen for att fa trovardighet hos aktérer som kan komma att bli paverkade av att
forordningen beslutas och ska genomforas. SBF ser dven positivt pa att bedémningarna ska utga
ifran nivder som ligger langre bakat i tiden eftersom det for manga livsmiljéer och arter finns alldeles
for fa och isolerade arealer kvar (artikel 11).

EEA kommer att fa en storre roll i EU:s administrativa arbete med restaurering av natur dar EEA
foreslas utveckla informationssystem for nationella restaureringsplaner och rapportering,
tolkningsmanual for livsmiljoer i bilaga 1l, stod for upprattande av en metod fér 6vervakning,
indikatorer och bedémning av gott tillstand for de ekosystem/livsmiljoer/arter for vilka en sddan
annu inte finns (sidorna 61-62). SBF anser att det ar bra att EEA far tillskott av expertis med olika
inriktningar (sidorna 68-71).

SBF ser dven att administrationen av forordningen begransas sa att den inte inskranker pa
medlemsstaternas mojligheter att erhalla stod for konkreta restaureringsatgarder, till exempel
genom LIFE-programmet eftersom dessa medel kan vara avgérande for medlemsstaterna om man
ska kunna restaurera natur till god status.

SBF:s synpunkter pa de specifika bestammelserna i forslaget
Punkter som SBF ar kritiska till eller har ytterligare forslag kring ar markerade med gra farg.

Foljande Artiklar har SBF inga specifika synpunkter pa: artikel 2, 3 (kapitel 1), artikel 16 (kapitel Ill), artikel
18 (kapitel VI), artikel 19-21 (kapitel V), artikel 22-23 (kapitel VI).

Kapitel I: Allmanna bestammelser

Artikel 1. Innehall

SBF stodjer det foreslagna 6vergripande malet i artikel 1 om att bidra till en kontinuerlig, langsiktig
och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU
genom restaurering av ekosystem. SBF stodjer dven strategin att forst utga fran de typer av
livsmiljoer som ar skyddade enligt habitatdirektivet och for vilka det redan finns metoder for att
beddma god status. Forutsattningarna for livsmiljoer och arter i god statur i EU férsamras i rask takt
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och SBF stédjer darfér ambitionen att restaureringar sammantaget senast 2030 ska omfatta minst
20% av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som ar i behov av restaurering.

SBF ser att forslaget att restaurera en rad olika livsmiljoer kommer att gynna en rad olika vaxter i den
svenska naturen. Idag ar 27% av landets karlvaxter, 27% av mossor, 23% av lavar, 23% av svamparna
och 19% av alger rodlistade och markanvandningen har lyfts fram som en av de viktigaste orsakerna
till deras hotstatus.

Kapitel Il: Restaureringsmal och restaureringsskyldigheter

Artikel 4. Restaureringsmal for ekosystem pa land, kustndra ekosystem och sotvatten

SBF ser positivt pa behovet av att genomfora restaureringsatgéarder for att uppna gynnsam
bevarandestatus for alla livsmiljoer i bilaga | och stodjer forslagets ambition och de successiva malen
for att na 90% till ar 2050 (artikel 4.1) samt for ateretablering av livsmiljoer for att na uppsatt
referensareal (4.2). SBF anser att ateretablering av livsmiljoer i landskapet ar en oerhort viktig atgard
for att motverka den langt gangna fragmentering som pagatt under hela 1900-talet i det svenska
landskapet. SBF ser det som en utmaning att fa till havd i havdgynnade ekosystem, till exempel
grasmarker i de norra delarna av landet dar lantbruksforetagen lagt ner och det rader en stor brist
pa betesdjur. For de hotade karlvaxterna i dessa delar, till exempel hotade lasbraknar, ar havden
avgorande.

SBF ser dven positivt pa behovet av att genomfora restaureringsatgarder i livsmiljoer for de arter
som fortecknas i bilagorna Il, IV och V till direktiv 92/43/EEG samt for vilda faglar som omfattas av
2009/147/EG (4.3).

SBF stodjer dven ambitionen att faststallandet av de |lampligaste arealerna for restaureringsatgarder
enligt punkterna 4.1-4.3 ska utga fran basta tillgangliga kunskap och aktuell vetenskaplig evidens om
tillstandet hos de livsmiljotyper och behov av kvalitet hos och kvantitet av livsmiljéerna for de arter
som avses (4.4). | Sverige ar landarealen oftast strikt uppdelade i odlings- eller skogslandskap och om
landskapet ska racka till for att utoka arealen restaurerad livsmiljo, men ocksa for att samsas med en
nationell livsmedelsproduktion anser SBF att EU-forslaget bor trycka pa att denna uppdelning luckras
upp. Till exempel kan betad skog bidra till att uppfylla bade areal livsmiljé av grasmarkstyper och av
skogstyper.

SBF anser ocksa att det ar viktigt att hansyn tas till konnektivitet av livsmiljder och ekologiska krav
for arter (4.5) och att skyldigheter faststélls for hela landskapet dar atgarder behovs for att uppna
malen.

SBF ser dven positivt pa att forslaget trycker pa att forbattring av tillstand ska visas (4.6) och att det
inte heller far ske nadgon forsamring (4.7). SBF anser dock att forslaget inte riktigt tar hojd for hur ett
gott tillstand ska uppratthallas och det maste vara tydligt och specificeras for de olika naturtyperna
samt om det kan finnas regionala skillnader mellan bedémning av gott tillstand.

SBF stodjer forslaget att medlemsstaterna ska sadkerstalla att livsmiljéer och arter i bilagorna ska
uppna gott tillstand (4.10).

Artikel 5. Restaurering av marina ekosystem

SBF ser positivt pa behovet av att genomféra den restaurering som foreslas for att uppna gynnsam
bevarandestatus for fortecknade livsmiljéer och arter i marina ekosystem och stédjer de
underliggande delarna i artikel 5.

Artikel 6. Restaurering av urbana ekosystem

SBF ser positivt pa att restaurering av urbana ekosystem inkluderas i forslaget till forordning for
restaurering av natur. Urbana miljoer ar betydelsefulla for manga kéarlvaxter vars naturliga livsmiljoer
har forandrats eller forsvunnit fran landskapet. Forslaget fokuserar pa tradtackning och arealer
gronomraden. SBF efterlyser tydligare malformuleringar for kvalitén pa de gronomraden som ska
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efterstravas, sasom 6kad blomrikedom och att inhemska tradslag anvands. SBF ser héar en stor vinst
att utveckla dessa omraden for att gynna vilda pollinatérer (artikel 8) genom att 6ka blomrikedomen
och da med vaxtmaterial av vilda vaxtarter med lokalt ursprung.

Artikel 7. Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga
funktionerna hos tillhrande svamplan

SBF ser positivt pa forslaget om att restaurera den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de
naturliga funktionerna hos tillhérande svamplan. Manga organismer aven inkluderat karlvaxter,
mossor och lavar ar beroende av naturliga floden och vattenstandsfluktuationer.

Artikel 8. Restaurering av populationer av pollinatorer

SBF ser positivt pa forslaget om att restaurera populationer av pollinatorer. Pollinatérer behover
bland annat 6kad tillgang pa mat i form av pollen och nektar, vilket forutsatter att blomrikedomen
behover 6ka generellt i landskapet. SBF vill trycka pa att vilda vaxtarter anvands for att 6ka
blomrikedomen, att frammande arter undviks och att lokalt vaxtmaterial vid utsadd eller plantering
foresprakas. | forslaget till forordningen bor darfor daven den genetiska aspekten lyftas dar genetisk
variation ska bevaras och lokala anpassningar varnas.

Artikel 9. Restaurering av jordbruksekosystem

SBF ser positivt pa forslaget om att restaurera jordbruksekosystem utéver de arealer som inkluderas
i artikel 4. Genom att fokusera pa till exempel index for grasmarksfjarilar kommer andelen
blommande vaxter att behdva oka i grasmarkerna, vilket kommer att gynna karlvaxternas blomning
och frosattning.

SBF ser dven positivt pa forslagen om atervatning i omraden med torvjord eller utdikade torvmarker,
vilket kommer att fa en positiv effekt pa naturtyper och mangfalden av karlvaxter. Till exempel kan
rikkarr, en naturtyp med flera hotade karlvaxter sdsom gulyxne (bilaga 2 och 4), gynnas av
atervatning vilket da dven bidrar till artikel 4 ovan.

Vi vill ocksa papeka att under 9.1 namns att “den biologiska mangfalden i skogsekosystem”, men vi
forutsatter att det ar jordbruksekosystem som avses.

Artikel 10. Restaurering av skogsekosystem

SBF ser positivt pa forslaget om att restaurera skogsekosystem utdver de arealer som inkluderas i
artikel 4. Féreningen vill understryka vikten av att lamna dod ved, strava efter olikaldriga skogar med
lang kontinuitet for att gynna den biologiska mangfalden i skogsekosystemen. Har skulle vi vilja lyfta
atervatning genom upphord skogsdikning for att aterfa naturligare hydrologier vilket skulle gynna till
exempel norna (bilaga 2 och 4).

Kapitel lll: Nationella restaureringsplaner

Artikel 11. Utarbetande av nationella restaureringsplaner

SBF ser positivt pa forslaget om att utarbetande av nationella restaureringsplaner och att genomfora
den forberedande 6vervakning och forskning som behdvs for att identifiera de restaureringsatgarder
som ar nddvandiga for att na satta mal (11.1). SBF ser ocksa att det ar viktigt att det ror sig om en
sammanhallen plan som hanterar alla malkonflikter som kan uppsta inom ett omrade.

SBF ar dven positiva till den hoga ambitionsnivan for varje livsmiljo vad géller den sammanlagda
livsmiljoarealen, livsmiljoareal som inte ar i gott tillstand, livsmiljéer som ar i gott tillstand samt
arealer lampade for ateretablering (11.2). Tidsangivelsen om att referensarealer ska hamtas fran
minst 70 ar bakat i tiden ar en rimlig ambitionsniva, dven om det for flera naturtyper och arter har
det varit en kraftig nedgang under hela 1900-talet. SBF stéller sig dven bakom ambitionen for de
utpekade arterna. Vi ser dock svarigheten med att fa fram alla underlag inom de tidsramar som
foreslas.
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SBF staller sig dven positiva till 11.3-11.11 som fortydligar vad som férvantas att medlemsstaterna
inkluderar i de nationella restaureringsplanerna.

SBF anser slutligen att det ar viktigt med en stor och bred delaktighet nar de nationella
restaureringsplanerna tas fram (11.11).

Artikel 12. Innehdll i de nationella restaureringsplanerna
SBF stéller sig bakom forslaget pa tillvagagangssatt och den tydliga inriktningen i
restaureringsplanerna och det upplagg som presenteras.

SBF anser att forslaget ar valbehovligt och omfattande, men efterlyser prioriteringar vid brist pa
resurser eller separata ekonomier for att uppna de hogt satta malen. Det kan till exempel bli extremt
dyrt att restaurera marina ekosystem jamfort med terrestra

Artikel 13. Inlamnande av utkastet till den nationella restaureringsplanen
SBF stéller sig bakom att en kort tid foreslas for att ta fram den nationella restaureringsplanen, men
forslaget pa tva ar efter det att forordningen har tratt i kraft kan vara lite val snavt.

Artikel 14. Bedomning av de nationella restaureringsplanerna

SBF stéller sig bakom att EU ska beddma medlemsstaternas utkast till restaureringsplaner och att EU
ska bitradas av for andamalet experter eller EEA. SBF anser att det blir en rattvisare bedomning
mellan medlemsstaterna om bedomningen ligger pa EU-niva.

Artikel 15. Oversyn av de nationella restaureringsplanerna
SBF staller sig bakom forslaget om den dterkommande 6versyn av de nationella
restaureringsplanerna.

Kapitel IV: Overvakning och rapportering
Artikel 17. Overvakning
SBF ser positivt pa forslag om 6vervakning av trender och tillstand, arealer, indikatorer med mera.

Remissvaret har utarbetats av Gabrielle Rosquist med stéd av Peter Stahl och Mora Aronsson

Uppsala 2022-10-31

Mora Aronsson (Oct 31,2022 11:30 GMT+1)

Mora Aronsson
Ordférande
Svenska Botaniska Foreningen
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