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Remissvar

Svenskt Naringslivs remissvar av EU-kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur

Svenskt Naringsliv tackar for méjligheten att yttra sig éver rubricerad remiss och vill med
anledning dérav anfdra féljande.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora foretag. Dessa ar
organiserade i 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Férbunden utgor féreningen Svenskt
Naringslivs medlemmar. Svenskt Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad
med berdrda medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringsliv hanvisar till medlemsorganisationernas remissyttrande for mer
detaljerade kommentarer.

Sammanfattning

Den 22 juni 2022 la EU-kommissionen fram ett forslag till forordning om restaurering av
natur och Svenskt Naringsliv har analyserat det tillsammans med sina
medlemsorganisationer.

Svenskt Naringsliv valkomnar att EU-kommissionen tar fram mal for restaurering och
aterskapande av natur. Det finns behov av sddana atgarder som komplement till annan
naturvard for att bevara och starka biologisk mangfald. Det ar ocksa en nyckel for att trygga
Iangsiktig livsmedelsproduktion, klimatanpassning av vara samhallen och sakra manga andra
viktiga ekosystemtjanster som samhéllet &r beroende av. Svenskt Néringsliv anser att
samtidigt som restaurering ar prioriterat sa ar det viktigt att det sker i en god balans med
andra ekonomiska och sociala aspekter som till exempel inhemsk ravaruproduktion,
arbetstillfallen, energibehov, landsbygdsutveckling och rekreation. Svenskt Naringsliv anser
darfor att regeringen bor verka for att restaureringslagstiftningen satter évergripande mal och
att medlemsstater sjalva har stora mojligheter att bestaimma prioriteringar, tillvagagangssétt
samt avvagningar mot andra samhallsintressen och -mal.
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For att restaureringar ska bli lyckade anser Svenskt Naringsliv att det ar kritiskt att det finns
en flexibilitet och att anpassningar ar mojliga utifran lokala forutsattningar exempelvis att
omraden som ska restaureras och har restaurerats ska vara mojliga att kombinera med aktivt
brukande av marken. Hansyn bor ocksa tas till att starkning av biologisk mangfald och
ekosystem med god status kan samexistera i omraden dar det pagar industriell verksamhet
och mansklig aktivitet. Denna flexibilitet skulle bidra till att innovativa I6sningar kan skapas
samt 6kade incitamentmojligheter gallande restaurering. Det &r ocksa av ytterst vikt att
markéagare och berérda verksamhetsutGvare i det aktuella omradet konsultereras och tas i
beaktning vid restaureringsatgarder och vid utarbetandet av restaureringsplaner s att arbetet
kan goras sa bra som mojligt. Detta tillsammans med flexibilitet ser Svenskt Naringsliv som
nodvandiga forsattningar for att restaureringsatgarder ska bli framgangsrika och accepterade
av markégare, naringsliv och myndigheter. Utdver detta anser Svenskt Néringsliv att
referensvéarden, matdata och matmetoder maste vara jamforbara inom unionen och maste tas
fram alternativt omvarderas av medlemsstaterna sjalva i relation till forordningens mal.
Sveriges rapportering utgar for tillfallet fran en bedémd forindustriell utbredning av en
naturtyp medan manga andra EU-landers rapportering utgar fran tidpunkten nar de gick med
i EU. Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt med realistiska och relevanta mal som &r
jamforbara mellan medlemsstaterna for att bevara svensk konkurrenskraft men ocksa miljén
inom EU.

Svenskt Naringsliv har tagit fram sammanfattande kommentarer nedan och darefter kommer
en mer utforlig beskrivning:

e Viktigt med en god balans mellan restaurering och andra ekonomiska och sociala
aspekter for att uppna alla viktiga samhallsintressen och -mal.

e Bor finnas en flexibilitet och majlighet till lokala anpassningar sa att mark som
restaureras eller har restaurerats ska kunna kombineras med aktivt brukande av
marken.

e Medlemsstaterna bor sjalva faststélla referensvarden for att bast ta hansyn till
nationella forutsattningarna men samtidigt ar det viktigt att dessa varden blir
jamfdrbara mot resten av EU.

e Mgjlighet for medlemsstater att bl a satta egna prioriteringar och mal samt nationella
och lokala avvagningar ur ett helhetsperspektiv.

e Det ar inte lampligt att EU-kommissionen i regleringen detaljstyr vilka atgarder som
ska vidtas samt att delegerade akter inte bor anvéndas for att &ndra véasentliga delar
av forordningen.

e Det &r av stor vikt att mark&gare och verksamhetsutdvare konsulteras samt att deras
synpunkter beaktas i arbetet med att restaurera naturomraden och med att ta fram
restaureringsplaner.
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e Restaureringar och atgarder som okar biologisk méangfald ska kunna géras for sin
egen ratt och inte endast nar det minskar klimatférandringar, det &r positivt nar det
finns synergier men detta &r inte alltid fallet.

Bor finnas en god balans mellan restaurering och andra samhaéllsintressen

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att det finns en god balans mellan restaurering och
andra ekonomiska och sociala aspekter som till exempel inhemsk ravaruproduktion,
arbetstillfallen, energibehov, landsbygdsutveckling och rekreation. Arbetet med att bevara,
skapa och starka den biologiska mangfalden &r ett stort och viktigt arbete, och hansyn bor tas
till att brukad mark kan skapa och stéarka biologisk mangfald vilket kan bidra till
klimatanpassningar och ekosystemtjanster som samhallet &r beroende av. Samtidigt som det
ar viktigt att se det samhallet ar ocksa i behov av vilket ar bland annat fossilfria ravaror,
energi och livsmedelsforsorjning, darfor ar det nédvandigt med en god balans och
avvagningar.

Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att vid utformningen av en svensk nationell
restaureringsplan (NRP) sakerstélla att hansyn tas till att referensvarden, kvalitetskrav och
malnivaer blir funktionella och realistiska inom Sverige. Da landernas val av referensvérden
och kvalitetskrav kommer blir avgtrande for uppfyllnad, genomforande och konsekvenser av
forslaget. Utover detta bor avvédgningar vara mojliga att géra mot andra samhallsintressen
och -mal. Dessutom bor medlemsstater verka for att kunna gora breda nationella
samhallsekonomiska- och konsekvensbeddémningar vid utformningen av
restaureringsatgarder inom den nationella restaureringsplanen.

Nodvandigt med flexibilitet och att mark som ar har paborjat restaurering eller
fardigstallt kan fortsatt aktivt brukas

Svenskt Naringsliv anser att det &r nddvéndigt med en flexibilitet och majlighet till
anpassningar utifran lokala férhallanden och forutsattningar. Det maste ocksa tillforsakras att
forordningen ar flexibel i det avseendet att pabdrjade restaureringsatgarder kan andras eller
avbrytas om atgarderna inte ger avsedd effekt eller om de av annat skal inte bor genomforas.
Dessutom att omraden som ska restaureras eller har restaurerats ska vara mojliga att
kombinera med aktivt brukande av marken. EU-kommissionens lagforslag fokuserar pa att
natur ska aterstéllas till ett “naturligt” tillstdnd, snarare dn att ekosystemen kan fortsatta
leverera Onskade funktioner och tjanster. Natur som formats av ménniskan ses ofta i EU-
kommissionens forslag som forstord och foreslas aterstallas till nagot mer naturligt. Hansyn
tas heller inte till att brukande av mark kan skapa och starka biologisk mangfald. Detta far
till foljd att mark som idag ger samhallet viktiga ekosystemtjanster och bidrar till biologisk
mangfald forvantas tas ur bruk, med negativa fljder for klimatet och andra samhallsnyttor.
Svenskt Naringsliv anser darfor att forslaget bor tydliggora att god status inte forutsatter
ordrd natur och att det kan vara god status &ven om ett omrade ar paverkat av mansklig
aktivitet.
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Aterhdmtning av biologisk méngfald och resilient natur pa land och till havs kan uppnés
aven i omraden dar det pagar industriell verksamhet och ekosystem med god status kan
samexistera med ménsklig aktivitet. En flexibilitet skulle bidra till att innovativa lésningar
kan skapas samt 6ka incitamentmdjligheterna géllande restaurering. Detta ser Svenskt
Néringsliv som en kritisk forsattning om restaureringsatgarderna ska bli framgangsrika och
accepterade mellan markagare, naringslivet och myndigheter.

Viktigt med jamforbara referensvarden, matmetod och méatdata inom unionen

Svenskt Naringsliv anser att det ar positivt att lagforslaget syftar till att starka
restaureringsatgarder inom unionen och tydliggora insatserna i de nationella
restaureringsplanerna. I och med att biologisk mangfald ar en snabbt véxande och
fortlopande fraga blir metodutveckling centralt sa att forstaelse skapas och ratt atgarder
utfors. Svenskt Néaringsliv anser att det &r viktigt med jamforbara referensvarden, métdata
och matmetoder inom unionen, detta skulle ge en battre och mer enhetlig bedémning av
restaureringsbehov, status, 6vervakning och uppfoljning inom unionen. Samtidigt ar det
viktigt att faststallandet av referensvarden och restaureringsatgarder gors nationellt for att
sakerstalla anpassning till varje lands forhallanden. For tillfallet utgar Sveriges rapportering
fran en bedomd forindustriell utbredning av en naturtyp medan manga andra EU-landers
rapportering utgar fran nar de gick med i EU. Svenskt Naringsliv anser att Sverige inte kan
utga fran nuvarande metod for rapportering och bedémning av referensvarden (den sk
Artikel 17-rapporteringen) for efterlevnad av restaureringsmalen. Nuvarande rapportering
utformades inte for att innebara en malsattning och skulle fa orimliga konsekvenser for
Sverige, vilket inte foregatts av en politisk avvagning och konsekvensbedémning. Svenskt
Néringsliv anser att det ar viktigt att regeringen arbetar for att Sverige kan satta egna
realistiska och relevanta mal som &r anpassad efter vart lands forhallanden samtidigt som det
ar nddvandigt att de ar jamférbara mot andra medlemsstater for att bevara svensk
konkurrenskraft men ocksa miljon inom EU.

Majlighet for medlemsstater att bl a satta egna prioriteringar och mal samt minskad
detaljstyrning fran EU

Eftersom restaureringslagstiftningen kommer definiera hur Sverige kommer arbeta med
dessa fragor under lang tid framdver anser Svenskt Naringsliv att det &r av stor vikt att
regeringen verkar for att restaureringslagstiftningen satter dvergripande mal och att
medlemsstater har stora mojligheter att sjalva bestamma prioriteringar, tillvagagangssétt
samt avvagningar beroende pa nationella och lokala forutséttningar och behov. Darfor finner
Svenskt Naringsliv att Artikel 4 i kommissionens lagforslag tydligare bor tillata att
avvagningar mellan olika nationella samhallsmal & méjligt. 1 nuvarande forslag kommer det
i praktiken att bli ett slags omradesskydd nar restaureringsatgarder paborjas och det stélls
mycket hdga krav for att medlemsstaterna ska tillata att det bedrivs verksamheter som kan
paverka tillstandet i dessa omraden.
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Svenskt Naringsliv anser att ett framgangsrikt restaureringsarbete kommer ifran att arbete
utifran det nationella perspektivet med anpassningar till varje lands forhallande. Det innebéar
ocksa att kommissionens detaljeringsgrad och inflytande i det nuvarande lagda lagforslaget
bor minska.

Delegerade akter bor inte anvandas for att &ndra vasentliga delar av férordningen

Svenskt Naringsliv anser inte att andringar av vasentliga delar eller kompletterande krav i
lagstiftningen ska vara mojligt att genomféra genom delegerade akter. Detta skulle kunna
riskera att leda till minskat svenskt inflytande samt méjlighet att utforma och paverka
Sveriges restaureringsarbete och de relevanta nationella avvagningar som kan vara
nddvandiga. Darfor bor fordndringar ske genom normal lagstiftningsprocess, vilket skulle
sékerstéalla en mer inkluderande, tydlig och demokratisk process och en mer forutsagbar
lagstiftningsmiljo dar konsekvensanalyser sker med medlemsstaters och det berérda
néringslivets medverkan.

Vasentligt att utga fran proportionalitetsprincipen samt att markagare och
verksamhetsutdvare konsulteras

Svenskt Naringsliv anser att det ar av yttersta vikt att markagare och verksamhetsutdvare
konsulteras nar atgarder for att restaurera mark ska vidtas samt att de raknas som sarskilt
berdrda vid samrad. Eftersom deras kunskap om marken oftast ar stor kan det bidra till
kunskapshojande insatser och béttre atgarder. Restaureringsarbetet bor ocksa utga fran
proportionalitetsprincipen vilket innebar att fokus &r pa de naturomraden déar
restaureringsatgarder ger storst miljovinst.

Restaureringar som dkar biologisk mangfald ska ocksa kunna goras for sin egen ratt

Inom lagforslaget lyfts restaurering som en atgard for att 6ka biologisk mangfald samtidigt
som det kan begrénsa klimatforandringar och forslaget ndmner att restaureringar som
begrénsar klimatforandringar ska premieras. Svenskt Naringsliv anser att det ar viktigt att
restaureringsatgarder for att 6ka den biologiska mangfalden kan géras for sin egen ratt. Det
finns inte alltid synergier mellan atgarder som begransar klimatforandringar och som
samtidigt okar den biologiska mangfalden. Det ar positivt nar det finns men ibland star
atgarder i konflikt och detta maste beaktas. Darfor ska restaureringar och atgarder som gors
for att 6ka den biologiska mangfalden ocksa kunna géras for sin egen ratt.

Stockholm 31-10-2022

Karin Nilsson
Expert miljépolicies



