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Er ref. M2022/01470
Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur

Sveriges Jordagareforbund har med intresse tagit del av remissen och har fdljande
kommentarer.

Sammanfattning

Forbundet stéller sig positivt till aterstdllande av natur, nar sa ar befogat. Kommissionens
forslag och val av metoder for att uppna ett aterstallande gar dock utéver Kommissionens
lagstiftningsbefogenheter och riskerar dven fa en starkt negativ effekt pa mojligheterna
att bedriva jord- och skogsbruk. Forslaget bygger till stora delar pa livsmiljodirektivet och
fageldirektivet samt deras bilagor. Dessa bilagor ar inte uppdaterade och aterspeglar de
naturliga forhallanden som raddes nar direktiven antogs. Forbundet foreslar att i stillet
for att presentera ett forslag till forordning om restaurering av natur istdllet se over
ovannamnda direktiv, anpassa dom till dagens forutsattningar samt inkorporera forslag
till forordning i redan existerande direktiv.

Sammanfattade kommentarer

- Forbundet instimmer i riksdagens konstaterande att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen och grundlaggande rattigheter.
- Forslaget saknas relevant konsekvensbeskrivning samt skapar malkonflikter.
- Forslaget grundas sig pa foraldrad lagstiftning och en mer lamplig 16sning vore en
oversyn av radande lagstiftning.
- Finansiering saknas
Lagstiftningsbehérighet och subsidiaritet

Forbundet staller sig positivt till ett aterstdllande av naturen nar sa ar motiverat. En frisk
natur med valmaende skogar och jordar dr en forutsattning att som markégare kunna
bedriva ett langsiktigt brukande av marken. Det dr dock avgorande att ratt atgarder satts
in pd ratt omraden. Bast att avgora detta ar markadgaren, med erforderlig vagledning, som
ar den som har bast kunskap om sin mark. Det ar darfor av central betydelse att
markégarna ar involverade i faststdllande mal och atgarder samt att beslutsfattandet sker
sa ndra markidgarna som mojligt. Detta skapar forutsattningarna for att vidta lokalt
anpassade, effektiva dtgarder. Detta ar dven en grundldaggande princip for EU-lagstiftning.

Kommissionen har i sitt forslag valt att istillet for att utga fran en nationell bedomning av
vilka dtgarder som behdvs och i vilken omfattning presenterat ett forslag som ar helt och
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hédllet fastslaget pa 6vernationell niva. Detta ar olyckligt eftersom det negligera det
kunnande som finns pa nationell och lokal niva.

[ forslaget till forordning ingar synnerligen detaljerade forslag som kommer att fa stor
inverkan pa dels forutsattningar for att bedriva jord- och skogsbruk, dels hur dessa
verksamheter ska bedrivas. T.ex. foreslas sattas mal for stdende och liggande dod ved,
aldersstruktur pa skogen etc. Detta anser forbundet ar en direkt reglering av hur
skogsbruket bedrivs och gar utéver den befogenhet Kommissionen har pa omradet. Det
innebdr dven en direkt begransning av markadgarens radighet 6ver sin mark. Detta har
aven provats genom Riksdagens provning av subsidiaritetsprincipen. Riksdagen fann att
” kommissionens forslag medfér en detaljreglering av jord- och skogsbruk som inte stdr i
proportion till forslagets mal och syfte”. Forbundet instimmer med riksdagens beslut och
anser darfor att forslaget bor dras tillbaka. Dartill star detta i strid med markagarens ratt
att forfoga over sin mark i enlighet med artikel 17 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Brist pd konsekvensbeskrivning och skapande av malkonflikter

Forslaget har ingen konsekvensbeskrivning for forslagets effekter pa markdgare. Om
detsamma genomfors kommer det leda till att omfattande arealer jord- och
skogsbruksmark tas ur produktion. Detta har visats av bland annat LRF. Detta innebar
inte bara inskrankningar over radighet 6éver marken utan dven att mojligheter till
foretagande begransas. Dessa konsekvenser maste noggrant faststdllas och 6verprovas
om de ar rimliga. Likasa behover det goras en berdkning av hur omfattande och vilken
total areal som kommer att beroras av forslaget.

Med forslagets konsekvenser i form av begransat brukande av naturen kommer
malkonflikter att uppsta. Detta eftersom det kommer att leda till minskad maojlighet att
bedriva livsmedelsproduktion (till exempel genom mindre intensivt jordbruk) och aven
minskad mojlighet att producera traravara. Samtidigt har kriget i Ukraina visat att en
okad livsmedelsproduktion och sdkerhet dr vasentligt. Omstdllningen till ett fossilfritt
samhalle forutsatter dven en god och okad tillgang pa traravara. Dessa malkonflikter
berors dverhuvudtaget inte i forslaget. Detta ar en stor brist och behdver atgardas.

Koppling till livsmiljé- och fdageldirektivet

Forslagen till vilka livsmiljoer som ska restaureras kopplas till de redan existerande
direktiven for livsmiljo och faglar. Forslaget innebar att medlemsstaterna atar sig att
aterstdlla natur for arter som aterfinns i till exempel bilaga V i livsmiljodirektivet. Det
innebadr att livsmiljoer for relativa vanliga arter sdsom grasal, skogshare, harr och
sjogroda ska behdva restaureras. Detta aterspeglar problematiken med att koppla
forslaget till forordning till de redan existerande direktiven. Direktivens bilagor har inte
genomgatt nagra storre forandringar och uppdateringar trots att fageldirektivet antogs
1979 och livsmiljodirektivet 1992. Stora forandringar har skett i naturen sedan dess men
dessa aterspeglas inte i direktiven och kommer darfor inte heller att aterspeglas i
forordningen om restaurering av naturen. Det finns diarmed en 6éverhdngande risk for att
forordningen kommer att forsoka atgarda situationen som den var for 43 respektive 30
ar sedan i stéllet for de faktiska problem som finns. Detta ar varken lampligt eller effektivt.
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Utover detta ar det for forbundet oklart vad en inkorporering av direktivens bilagor i
forordningen innebar for moéjligheten att se 6ver direktivens bilagor. Innebar detta att det
blir i princip omdjligt att se over direktiven och deras bilagor eftersom ett hierarkiskt
hogre rattsinstrument baseras till del pa dessa bilagor? Situationen ar oklar och behdver
klargoras. Oberoende behdver forslaget baserar sig pa senaste tillgangliga hotanalyser
och status for livsmiljoers bevarandestatus for att effektivt kunna leverera nytta. Att
basera forordningen pa de gamla situationsanalyser som aterspeglas i direktiven ar inte
effektiv naturvard.

Forbundet ser legala problem med forslaget men &dven problem ur ett
naturvardsperspektiv. En battre 16sning vore att aterta forslaget till forordning och
istdllet uppdatera gallande naturvardsdirektiv for att aterspegla radande tillstand for
livsmiljoerna. Forslaget om att i ett annat rattsinstrument skapa en deadline for radande
lagstiftning ar dven den marklig och det vore mer lampligt och &ndamalsenligt att istallet
infora krav pa restaurering och deadline i rddande lagstiftning genom en 6versyn av
dessa.

Finansiering av forslaget

Forslagets konsekvenser for markégare lar leda till minskade mojligheter att producera,
utokade arealer med formellt skydd, férandringar i produktionsmetoder etc. Eftersom
detta i hog grad paverkar pagaende markanvandning kommer det bli aktuellt med
ersattning till markagaren. Denna ersattning kan komma att bli omfattande baserat pa de
berdkningar som forekommit i diskussion kring detta forslag.

Kommissionen har mycket begransade forslag for hur forslagets atgarder ska finansieras
utan mycket av finansieringsbordan skjuts dver pa medlemsstaterna. Detta ar synnerligen
olyckligt och riskerar leda till en situation dar Kommissionen kraver att atgarderna i
forslaget implementeras men medlemsstaterna inte kan finansiera dessa. I slutdndan
riskerar det leda till att blir markagaren som hamnar i kldam och tvingas bdra den
finansiella bordan. Férbundet anser att forslaget maste kompletteras med en berdkning
av de kostnader som kommer uppstda av forslaget samt foresld en robust
finansieringsplan.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare

Sveriges Jordagareforbund (SJF) representerar stOrre privata markegendomarna i Sverige. Forbundets
medlemmar skapar nytta for méanniskor och miljd genom ett langsiktigt forvaltande av fornyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pa modernt landsbygdsforetagande eftersom vara medlemmar ofta
bedriver lant-, skogs- och vattenbruk i storre skala pa samma fastighet. Genom stérkt landsbygdsforetagande och
aganderatt vill vi utveckla naringslivet pa den svenska landsbygden.



