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Bakgrund

Miljédepartementet har anmodat Ume3 universitet att inkomma med synpunkter pa en remiss av EU-
kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur. Institutionen for ekologi, miljo och
geovetenskap har tagit fram remissvaret som faststillts av dekan vid Teknisk-naturvetenskaplig
fakultet.

Sammanfatining

Detta 4r ett remissvar till EU-kommissionens forlag pd forordning om restaurering av natur, som syftar
till att medlemsstaterna senast till 2030 ska genomfora restaureringsitgirder som omfattar minst 20%
av EUs land- och vattenareal. Denna forordning kan fi avgérande betydelse for att bevara biologisk
méngfald, anpassa ekosystem inom unionen till ett forindrat klimat, och lindra effekterna av
klimatfsrindringarna. For att lyckas genomfora den stora méngder restaureringsprojekt som kravs &r
det viktigt med samverkan mellan lokala intressen och aktérer, och att involvera och tillgodose
lokalbefolkningens intressen. For att sikerstilla att man fir kunskap om i vilken mén genomfdrda
projekt varit lyckosamma dr uppféljning och utvirdering enligt vedertagna standarder avgérande. For
att lyckas restaurera alla livsmiljGtyper som listas kommer det ocksid att krivas att nya
restaureringsmetoder utvecldas och testas.

Betydelse och svirigheter

Denna forordning kommer att fi mycket stor betydelse om den antas och efterlevs av EUs
medlemsstater. Ekologisk restaurering i betydelsen av att aterstilla och Aterskapa ekosystem med dalig
ekologisk status ar viktigt fér att bevara biologisk méngfald, sdrskilt i ljuset av pAgdende och forvintade
klimatférindringar. Ekologisk restaurering kan 6ka populationsstorlekar av enskilda arter och erbjuda
nya lokaler, vilket 6kar arternas resiliens. Naturliga ekosystem med hog ekologisk integritet ar ocksé
mer motstindskraftiga och resilienta mot klimatfordndringar, och hjilper till att lindra effekterna av
klimatforindring och underléittar anpassningen till ett nytt klimat. Det dr positivt att forordningen
stiller upp kvantitativa mal for restaurering, iven om de ar mycket ambiti6sa sirskilt med avseende pa
den korta tid som Atgéirderna ska genomforas pa, samt att specifika ekosystemtyper (livsmiljotyper) av
sarskild betydelse for biologisk mangfald pekas ut. De ambititsa milen speglar dock allvaret i
situationen f6r arter och ekosystem inom Europeiska Unionen och globalt.
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Det kommer utan tvekan att bli svart att till alla delar Iyckas med att uppfylla malen i férordningen
eftersom den bygger pa att den implementeras i alla medlemsstater. De storsta hindren &r sannolikt
legala och scciala, dar restaureringsitgirderna i manga fall kommer att komma i konflikt med
kortsiktiga vinstintressen hos markigare och féretag. Det dr darfor av storsta vikt att
restaureringsatgirderna foregis av lokal samverkan med representation av alla intressen och aktorer,
dir lokalbefolkningen involveras och andra markanviindarintressen dn markégarnas tillgodoses. Det
handlar om att tillgodose lokalbefolkningens behov av medbestimmande. For att detta ska lyckas dr det
viktigt att dra lirdom om samverkansprocessers betydelse for framgéngsrika restaureringsprojekt,
vilket finns beskrivet i forskning om ekologisk restaurering,

Ekosystemtyper och restaureringsmetoder

Det &r positivt att specifika livsmiljétyper pekas ut for restaureringsitgirder, och att behovet av
restaurering uttrycks i termer av areal for vart och ett av dem. Det gor det méligt att sikerstélla att
restanreringsinsatser fokuseras pa sidana omraden som &r av storsta betydelse for biologisk mangfald
(snarare &n omraden av liten kommersiell betydelse). Flera av livsmiljtypernas status ar beroende av
varandra eller samma processer (tex. vattendrag, alluviala dngar och skogar), och
restaureringsinsatserna méste dirfor samordnas pd storre skala, inom regioner och fér hela
avrinningsomriden, for att ta ett exempel.

Aven om specifika livsmiljotyper redan pekas ut s att restaureringsitgirderna fokuseras pa de mest
behsvande omridena, ir det viktigt att man for varje stat och livsmilj6typ gor en bristanalys for att
identifiera var forlusterna av ekosystem varit stérst och var behoven och méjligheterna till Aterstéllning
ir bist. Detta bor vara en viktig komponent av de nationella restaureringsplanerna, sisom de beskrivs i
artikel 11.

Behov av nya restaureringsmetoder

Effektiviteten i metoder for att restaurera ekosystem dr ofta daligt kind och vetenskaplig evidens for att
de fungerar och har avsedd effekt saknas i regel. Detta speglar dock frimst att restaureringsekologi ar
en ung vetenskap och att dess praktik ocksd ir i sin linda. Detta bor dock inte ses som ett hinder for att
genomfbra férordningen, med tanke pa biodiversitets- och klimatkriserna, utan det ar istéllet viktigt att
genomforandet av olika restaureringsinsatser utviirderas och att man satsar pa miljéévervakning for att
kunna dra slutsatser om resultatet. Det giller inte minst eftersom den ekologiska responsen pa
restaureringsinsatser ofta tar irtionden att férverkligas. Utvirdering och miljd6vervakning maste
planeras frin start, och den mest effektiva utvirderingsmetoden dr att anvinda BACI-design, d.v.s.
Before/After Control/Impact — det betyder att data ska samlas in bade fore och efter genomf6rande av
Atgirder, frin sdvil orestaurerade kontrollomraden som de platser som restaureras.

Om projekt foljs upp enligt denna standard blir det ocksd mdjligt att utveckla och testa nya

restaureringsmetoder under arbetets ging. Fér manga livsmilj6typer saknas restaureringsmetoder, och
sidan nyutveckling av metoder ir dirfér nidviindig om forordningens mal ska kunna uppnds. Dessa
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nya metoder effektivitet miste utvirderas for att gora det m&jligt att ldra av misstag och successivt
forbattra metoderna. Punkt 64 (sidan 31 i forslaget) pekar ocksd pd att de nationella
restaureringsplanerna bor ta hinsyn till resultat frdn forskningsprojekt som &r relevanta for
restaureringsitgirder och évervakning. Den forteckning pa restaureringsmetoder som finns i Bilaga VII
sidan 50 ska dirfér ses som exempel och inte en uttdmmande lista.

Remissvaret har faststillts efter foredragning av kanslichef Asa Boily.
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