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Remissvar avseende EU-kommissionens forslag till férordning
om restaurering av natur

Vattenfall tackar for mgjligheten att fa lamna synpunkter.

Vattenfall stoder EU:s mal att bidra till en kontinuerlig och uthallig aterhamtning av biologisk
mangfald och motstandskraftig natur i EU:s land- och havsomraden genom aterstéllande av
ekosystem. Vi ar 6vertygade om att god miljoprestanda ar grundlaggande aven for var
verksamhets framgang och lagger stor vikt vid skydd av natur och den biologiska mangfalden
vid sidan av vara mal att bli klimatneutrala och framja en hallbar resursanvéandning.

Summering av synpunkter

Vattenfall valkomnar initiativet fran EU-kommissionen for att forbattra aterhamtningen av
biologisk mangfald.

Klimatférandringar ar en av de storsta orsakerna till forlust av biologisk mangfald, t. ex. genom
skogsbrander, varmebdljor, torka och stormar. Utbyggnad av ett fossilfritt energisystem har en
positiv inverkan pa biologisk mangfald, eftersom elektrifiering &r ett av de viktigaste verktygen i
samhallets omstallning for att na klimatmalet.

Vattenfall vill darfér understryka vikten av att det fortsatta arbetet med denna férordning
beaktar behovet av att starka forutsattningarna for saval utbyggnad som bibehallande av
fossilfri energiproduktion och elnat. Har maste avvagningar goras kring biodiversitet och
klimatfragan; utbyggnaden av fossilfri energi ska géras med hansyn till biologisk mangfald,
samtidigt som atgarderna for att skydda och forbéattra biodiversiteten inte far bromsa
utbyggnaden av energisystemet. Vattenkraften spelar en oerhdort viktig roll i vart svenska
elsystem; den utg6r en stabil bas- och reglerkraft och méjliggoér darmed en 6kad integration av
vaderberoende elproduktion som t. ex vindkraft. Att varna den svenska
vattenkraftproduktionen maste darfér balanseras mot behovet av naturrestaurering.

Vattenfall stéller sig tveksam till nagra aspekter:

e Forslaget innehaller bestammelser for att varna projekt for fornybar energi, inklusive
deras tillhérande néatanslutningar, som for narvarande évervags i direktivet om
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fornybar energi, genom deras klassificering som projekt av "6verordnat allmant
intresse". Spraket i férordningen maste breddas for att séakra utbyggnaden av fornybar
energi oberoende av utfallet i fornybarhets direktivet och med hansyn till EU:s
energiomstallningsmal till 2030 och 2050.

e Forslaget lamnar utrymme for tolkning pa nationell niva. Otydligheten kan forsvara for
projektering av foérnybar energi (eller bibehallande av befintlig produktion), sarskilt vid
enskilda undantagsbeddmningar fran s.k. projekt av allménintresse utanfor Natura
2000-omraden, samt vid den otydliga omfattningen av skyldigheten att ta bort
flodbarriarer.

Vi efterlyser en specifik inkludering av projekt som har en positiv inverkan pa den biologiska
mangfalden, d.v.s. projekt som gar langre &n definitionen av bla och grona infrastrukturprojekt.
Eftersom fragor om klimatforandringar, biologisk mangfald och restaurering av natur gar hand i
hand ar det nédvéandigt att framja energiinfrastrukturprojekt som kan ha en positiv inverkan pa
deras miljo.

Vi efterfragar aven en fordjupad analys av risk for paverkan pa befintliga verksamheter, som
kan paverka Natura 2000-omraden eller sddana livsmiljoer som omfattas av art- och
habitatdirektivet.

Sakerstalla EU:s energiomstallningsmal
Vi valkomnar att kommissionen tar hansyn till behovet av fornybar energi i sitt forslag.

De skyddsatgarder som anges for utvecklingen av fornybar energi bygger huvudsakligen pa
bestammelser som foreslas i Gversynen av direktivet om fornybar energi (RED), sarskilt
genom klassificeringen av férnybara projekt, anslutande elnat och lagring som dvervagande
allmanintresse. Om dessa bestammelser inte infors i den slutliga RED-revideringen maste det
fossilfria energiperspektivet klargéras i denna lagstiftning, for att sdkerstélla utvecklingen av
fossilfri energiproduktion och natanpassning som ar av avgoérande betydelse for EU:s
energiomstallning.

Vi ar ocksa oroade 6ver att den nuvarande definitionen av projekt som bor klassificeras som
av overordnat allmént intresse i RED-revideringen, ar for snav for att skydda EU:s
energiomstallningsmal. Forslaget bor aven omfatta elnat (och inte bara kopplat till nya
energiprojekt), for att mojliggora natutbyggnad for att klara den fortsatt elektrifiering och pa sa
satt mojliggéra samhaéllets fossilfria omstallning. Kritisk utbyggnad av elnéatet som mojliggér
undvikande av CO2-utslapp skulle inte omfattas av det aktuella forslaget, till exempel
anslutning av ny industriell verksamhet med laga utslapp av koldioxid eller for att elektrifiera
befintliga industriprocesser, eller battre koppla samman transportsystemet.

Dessutom behover ordalydelsen i naturrestaureringslagen breddas sa att lagtexten ocksa
beaktar kartlaggningen av det omrade som &r nddvandigt for att varje medlemsstat ska kunna
uppfylla sina energimal, och inte enbart fokusera pa de foreslagna "fornybara go-to-zonerna".
Sammantaget stéller sig Vattenfall tveksam till “férnybara go-to-zoner" da det aktuella RED-
revideringsforslaget har vaga kriterier for implementering, vilket kan medféra suboptimala "go-
to-zoner" som inte matchar EU:s energiomstallningsbehov.
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Harmonisering av genomfdrandet av forordningen

Forslaget lamnar utrymme for tolkningar pa nationell niva och mojliggor att tillampa
undantagsmoijligheter mer restriktivt, vilket kan forsvara omstallningen till ett fossilfritt
samhaélle, sarskilt om det skapar flaskhalsar for utvecklingen av nya projekt.

Detta galler sarskilt undantagsbedémningar for enskilda fall av 6verordnade projekt av allmant
intresse utanfor Natura 2000-omraden, som riskerar att forsena utvecklingen av fossilfria
energiprojekt och nédvandiga foréandringar av elnétet, samt skapa obalanser i genomforandet
av denna forordning mellan de olika medlemsstaterna. Utvardering fran fall till fall leder till
olika tidsramar och divergerande resultat, vilket kan bli en flaskhals for utvecklingen av nya
projekt for fornybar energi och elnatet och kan hamma malen for fornybar energi till 2030 och
2050.

Vattenfall ar ocksa oroad 6ver vad ett utokat krav pa restaurering kopplat till Natura 2000-
miljoer kan innebara for vattenkraften.

Formulering kring skyldigheten att ta bort flodbarriarer - att den "i férsta hand bér ta itu med
obsoleta barriarer som inte langre behoévs for produktion av fornybar energi” - ar 6ppen for
tolkning, och Vattenfall anser att fortydliganden bor laggas till i artikeln eller i bilagan till
forordningen. Definitionen av obsoleta barriarer maste vara mer explicit, sarskilt nar det galler
multifunktionella flodbarriérer, och bedémningen av om en barriar &r obsolet eller inte bor
goras fran fall till fall med hansyn till syftet med barriaren och nationella forhallanden.
Vattenfall anser att det bor undersdkas om flodbarriarer kopplade till vattenkraft bér undantas.

Dessutom bor naturrestaureringsférordningen vara férenlig med ramdirektivet for vatten, som
redan ger en bedémning av den ekologiska statusen for ytvatten och grundvatten i EU, for att
inte skapa politiska 6verlappning och forvirring. Medlemsstaternas naturrestaureringsplaner
bor ta hansyn till forvaltningsplanerna for avrinningsomradet vilka omfattar relevanta planer for
att uppna god ekologisk status. Vattenfall efterlyser en tydlig konsekvensanalys for att undvika
overlapp med redan befintlig EU-lagstiftning, exempelvis fagel-, art- och habitatdirektiven samt
ramdirektivet for vatten.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Mot~

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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