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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att det infors vissa sérskilda bestimmelser om
flyttningar av beskattat brénsle for proviantering till havs. Forslagen
innebdar att den som far ett godkdnnande av Skatteverket dven
fortsédttningsvis kan fa aterbetalning av skatt vid leveranser av vissa
brinslen med fartyg for forbrukning i skepp utanfor Sverige pa
motsvarande grunder som enligt nuvarande bestimmelser. Det foreslés
vidare en mojlighet att i dessa fall inte anvénda forfarandet for beskattade
varor.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023 vad géller ansdkan
om godkénnande och i dvrigt den 13 februari 2023.
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1 Lagtext

Forslag till lagtext.

1.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 4-7 §§ och niarmast fore 8 kap. 4 § en

ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

! Tidigare 4 § upphivd genom 2001:518.
2 Tidigare 5 § upphévd genom 2001:518.

Sdrskilda bestimmelser vid
flyttning av beskattat briinsle for
proviantering i vissa fall

4!

Godkéinnande  for  sdrskild
hantering av proviantering till havs
far ges en s6kande som

1. i sin verksamhet dr avsdndare
for sadan flyttning som avses i 5 §,
och

2.med  hdnsyn  till  sina
ekonomiska  forhdllanden  och
omstindigheterna i ovrigt dr
lamplig att ges ett sddant
godkdnnande.

Ett godkdnnande enligt forsta
stycket far gdlla for en viss tid eller
tills vidare. Godkdnnandet ska avse
verksamhet pd ett eller flera
angivna fartyg.

Skatteverket beslutar i fraga om
godkdnnande enligt forsta stycket
efter sdrskild ansokan.

56

Den som har ett godkdnnande
enligt 4 § behover inte anvinda
forfarandet for beskattade varor
ndr beskattat brdnsle flyttas fran en



plats i Sverige till ett annat EU-
land ombord pa ett fartyg for att i
det andra EU-landet tas emot for
forbrukning i skepp.

Forsta stycket gdller endast for
brinsle som avses i 2kap. 1§
forsta stycket 3 a och endast om
godkdnnandet enligt 4 § omfattar
det fartyg som anvinds for
flyttningen.

Om brdnsle som omfattas av en
flyttning som pdaborjats med stéd av
forsta stycket flyttas via det andra
EU-landet till en plats i Sverige
omfattar undantaget hela
fIyttningen av brdnslet.

68

Den  som  har  fatt ett
godkdnnande  enligt 4§ ska
lopande bokfora flyttningar for
vilka undantaget i 5 § tillimpas.

78

Godkédnnande enligt 4§ far
dterkallas om

1. forutsdttningarna for
godkdnnandet inte ldngre finns,

2. brénsle for vilket undantag
enligt 5§ har tillimpats anvdnds
for annat dndamadl utanfor Sverige
dn som foljer av 5 § forsta stycket
eller flyttningen av brdnslet pd
annat sdtt inte sker i enlighet med
godkdnnandet,

3. den som har godkints inte
fullgér sina skyldigheter enligt 6 §
tredje stycket,

4. den som har godkdnts inte
medverkar vid revision enligt
skatteforfarandelagen
(2011:1244),

5. den som har godkints begir
det.

Beslut om dterkallelse gdller
omedelbart, om inte ndgot annat
anges i beslutet.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023 i frdga om 8 kap. 4 § och i
ovrigt den 13 februari 2023.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2021/22:61 Foreslagen lydelse
2 kap.

12§

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderdr da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgadngen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hinforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade
avsidndare, godkédnda skatteupplag, certifierade mottagare, tillfélligt
certifierade mottagare, certifierade avséndare, tillfédlligt certifierade
avsdndare, registrerade distansforsédljare och tillfalligt registrerade
distansforsdljare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt samt lagen (2022:000) om alkoholskatt ska
gallras sju ar efter utgangen av det kalenderéar da aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkinda lagerhéllare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar och lagen
om tobaksskatt samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade  distansforsiljare av
tuggtobak och Ovrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgédngen av det kalenderar
da godkinnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar ska
gallras sju ar efter utgdngen av det
kalenderar d& godkdnnandet blev
aterkallat om de avser

1. godkinda lagerhallare enligt
lagen om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pé plastbarkassar eller lagen
om tobaksskatt,

2. registrerade mottagare och
registrerade EU-handlare enligt
lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

3. registrerade  distansforséljare
av tuggtobak och 6vrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt, eller

4. den som dr godkdind enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pd energi.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio &r efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som ar kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 4 b kap. 4 § tredje stycket lagen om
skatt pa energi, 5 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 5 kap.
4 § tredje stycket lagen om alkoholskatt, den forenklade administrativa



referenskoden enligt 4 e kap. 3 § tredje stycket lagen om skatt pé energi,
8 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 8 kap. 4 § tredje stycket
lagen om alkoholskatt eller annan sammanhallande identifikationsuppgift
senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

Harigenom foreskrivs att 4 d kap. 1 § och 9 kap. 10 c § lagen (1994:1776)
om skatt pé energi i stéllet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om &ndring
i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:61 Foreslagen lydelse

4 d kap.
1§
Forfarandet for beskattade varor ska anvdndas ndr beskattat brinsle
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen
1. omfattas av undantag frén skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestimmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning,
2. omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket eller motsvarande bestimmelser
i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller
3. utgdr distansforsdljning enligt 4 c¢ kap. 1§ eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.
Forfarandet for beskattade varor ska dven anvindas ndr beskattat brinsle
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.
Bestimmelser om vissa undantag
fran forsta och andra styckena
finns i 8 kap. 5 §.

9 kap.
10c§
Om skatt har betalats i Sverige for annat brinsle 4n som omfattas av
1 kap. 3 a § och brinslet darefter flyttats till ett annat EU-land for att
anvindas dér, ska Skatteverket efter ansdkan besluta om éterbetalning av
skatten.
Den som begir dterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser
har betalats i Sverige och att bréanslet har forts ut ur landet.

Férsta och andra styckena far
dven tillimpas av den som
godkdnts enligt 8 kap. 4 § i frdga
om skatt pa brinsle som avses i
2kap. 1§ forsta stycket 3 a for
vilket undantag enligt 8 kap. 5§
har tillimpats. Den som begdr
dterbetalning ska da dven visa att
brinslet dr avsett att anvdindas for
ett i det andra EU-landet
skattebefiiat dndamdl eller att skatt
har betalats i det andra EU-landet.
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1.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:000)
om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2022:000) om &ndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:61 Foreslagen lydelse

41 kap.
38§

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person &n ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller dr godkind for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:000) om tobaksskatt, eller
lagen (2022:000) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkénnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkinnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansdkt om godkédnnande som registrerad avsédndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansékt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
lagen (2020:32) om skatt pé plastbarkassar eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ansékt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, och

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
distansforséljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

12.den som har ansdkt om
godkdnnande som  registrerad
distansforsdljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt,

13.den som har ansokt om
godkinnande enligt 8 kap. 4§
lagen om skatt pd energi.



2 Bakgrund och géllande rétt

Generella bestimmelser om forfarandet vid hantering och flyttning av
punktskattepliktiga varor, bl.a. vissa brinslen, finns i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om wupphdvande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat
punktskattedirektivet. Utdver punktskattedirektivet regleras beskattning
inom EU av radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet, nedan kallat energiskattedirektivet.

Under 2019 beslutade Europeiska unionens rdd om radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet. Direktivets genomforande kraver
vissa dndringar i svensk lagstiftning. Regeringen beslutade mot den
bakgrunden den 18 november 2021 propositionen Nytt punktskattedirektiv
och vissa andra dndringar (prop. 2021/22:61).

For att forbattra forutsdttningarna for kontroll av flyttningar av
beskattade varor och samtidigt underldtta for de aktdrer som hanterar
sadana varor infoérs genom nya punktskattedirektivet nya forfaranderegler
for flyttningar av beskattade varor. De nya bestimmelserna innebir att
forfarandet med anmilan till  Skatteverket och forenklade
ledsagardokument i pappersformat ersitts med en hantering i det
datoriserade systemet, EMCS.

Skatteverket anforde i sitt remissvar 6ver den promemoria som foregick
ndmnda proposition att inforandet av EMCS och bestimmelserna om att
den mottagningsrapport som uppréttas i EMCS ska utgéra underlag for
aterbetalning av skatt kan fa& konsekvenser for vissa svenska foretags
mojligheter att fa aterbetalning av svensk skatt. Detta géller exempelvis
flyttningar fran Sverige av olja i bunkerfartyg till annat EU-lands
havsterritorium dér oljan levereras till andra fartyg. Regeringen bedomde
att vad Skatteverket anfort i denna del inte medférde ndgon dndring av
forslagen i den propositionen.

Brinsle som anvénds for forbrukning i fartyg nir fartyget inte anvénds
for privat &ndamal omfattas av skattefrihet. Denna skattefrihet grundas pa
artikel 14 1 energiskattedirektivet. Skattefriheten uppnas i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, pa olika sitt beroende pa
situtationen. Bestdmmelser om avdrag finns i 7 kap. LSE, bla.
bestimmelser i 7 kap. 1 § 4 och 5 LSE om avdrag for skatt pa bransle som
har tagits emot for forbrukning i vissa fartyg. Dessa bestimmelser giller
endast for vissa brédnslen. I 8 kap. LSE finns bestimmelser om
skattebefriade forbrukare. Bestimmelser om aterbetalning av skatt finns i
9 kap. LSE, bl.a. bestimmelser i 9 kap. 3 § LSE om aterbetalning av skatt
pa brénsle som nagon har forbrukat i fartyg i vissa fall.

Om brénslet flyttas till ett annat EU-land for att diar anvéndas for
forbrukning ombord pa fartyg for skattebefriat &ndamél finns i dag
bestimmelser om aterbetalning i nuvarande 9 kap. 10 § LSE. Genom de
andringar som i propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra
andringar foreslas trdda i kraft den 13 februari 2023 med anledning av det
nya punktskattedirektivet dndras forutsittningarna for aterbetalning av
skatt avseende briansle som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE som har flyttats
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till ett annat EU-land. For att aterbetalning ska medges maste branslet ha
flyttats under forfarandet for beskattade varor och aterbetalning far ske
efter mottagandet av en mottagningsrapport (eller alternativt bevis) inom
det forfarandet.

3 Séarskilda bestimmelser for flyttning av
beskattat bransle for proviantering 1 vissa
fall

Forslag: Flyttningar av beskattat brénsle fran en plats i Sverige till ett
annat EU-land ombord pa ett fartyg dér branslet i det andra EU-landet
ska tas emot for forbrukning i skepp ska i vissa fall fa ske utan
anvindande av det nya forfarandet for beskattade varor.

For att flyttning ska fa ske krdvs att aktoren &r godkénd av
Skatteverket. Godkénnande ska ges om den sdkande &r avséndare for
sddana flyttningar och denne med hénsyn till sina ekonomiska
forhéllanden och omstandigheterna i 6vrigt dr lamplig att ges ett sddant
godkinnande. Ett godkdnnande ska kunna aterkallas. Ett sddant beslut
beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte annat anges i beslutet.
Revision enligt skatteforfarandelagen far goras hos den som har ansokt
om godkénnande. Den som &r godkénd ska I6pande bokfora flyttningar
for vilka forfarandet for beskattade varor inte har anvénts.

Nuvarande mojligheter till aterbetalning av skatt ska kvarsta.

Lagindringarna ska trdda i kraft den den 13 februari 2023.
Bestdmmelsen om godkidnnande ska dock trdda i kraft den 1 januari
2023.

Skilen for forslaget: Brinsle, vilket sldppts for konsumtion i Sverige,
anvénds i vissa fall for proviantering till havs, s.k. bunkring. Detta innebér
att branslet tas ombord pa ett fartyg i en svensk hamn for att fran detta
fartyg till havs levereras till andra fartyg for forbrukning ombord pa dessa.
Leveransen fran bunkringsfartyget kan ske pa savil svenskt vatten som
utanfor detta. De fartyg som tar emot bréanslet for forbrukning ombord &r i
manga fall utlindska skepp vilka endast tillfalligt passerar platsen dar
bunkringen sker pa vig mot en hamn i ett annat land. Om skeppet ligger,
och bunkringen ddrmed sker, pa ett annat EU-lands vatten sker formellt en
flyttning av brénslet till det landet innan det tas ombord pa skeppet. I den
situationen riskerar det dock att medfora stora praktiska svérigheter att
uppfylla de krav pé varje enskild flyttning som foljer av tillimpningen av
det nya forfarandet for beskattade varor, t.ex. att flyttningen ska ske till en
certifierad eller tillfélligt certifierad mottagare och att varje flyttning ska
anmadlas 1 forvig i det datoriserade systemet EMCS (for mer bakgrund
kring det nya forfarandet se prop. 2021/22:61). Som nédmnts ovan utgor
mottagningsrapporten fran EMCS efter den 13 februari 2023 grunden for
aterbetalning av skatt for varor som flyttas till annat EU-land. Det
foreligger darmed en risk att det nidr de nya bestimmelserna inférs, blir
svart att praktiskt uppna den skattefrihet for fartygsbransle som anvinds



for annat dn privat &ndamél som foljer av energiskattedirektivet vid en
sadan proviantering.

En mgjlighet att uppna skattefriheten skulle kunna vara att den som
forbrukar brénslet sjdlv ansoker om aterbetalning for brénslet. Sasom
konstaterades i propositionen Inkdp av brénsle och alkohol utan
punktskatt, m.m. (prop. 2000/01:118 s. 100) skulle det dock med all
sannolikhet medfora betydande problem for de oljebolag som i dag ar
verksamma pa denna marknad nédr det &r fraga om leveranser till
passerande fartyg. Ofta finns det mdjlighet att skaffa brénsle till skeppet i
ett annat land, dér skattefriheten medges direkt och man kommer da att
undvika att kopa brinsle frdn en leverantdor fran Sverige. I den
propositionen foreslads déarfor bl.a. de nuvarande bestdmmelserna om
avdrag for brénsle som tas emot for forbrukning i skepp som finns i 7 kap.
1 § forsta stycket 4.

Sammantaget bedoms det finnas skél att dverviga om det dr mojligt att
vidta atgédrder for att sdkerstilla att den avsedda skattefriheten &ven
praktiskt kan atnjutas. Den leverans som sker fran bunkringsfartygen utgor
en leverans till fartyg for forbrukning i dessa. I nya punktskattedirektivet
finns en sdrskild bestimmelse som ger medlemsstaterna méjlighet att vad
géller det som i direktivet bendmns “furnering for fartyg och luftfartyg”
behalla nationella bestimmelser avseende undantag for sédan furnering till
dess att rddet har antagit unionsbestdmmelser om detta (artikel 49 i nya
punktskattedirektivet). Motsvarande bestimmelse finns i nuvarande
punktskattedirektiv (artikel 41) och ligger till grund for de bestimmelser
om proviantering av punktskattepliktiga varor som finns i bl.a. lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Bakgrunden till
direktivets specialbestimmelse far bedomas vara att sadana leveranser i
stor utstrickning ger upphov till situationer didr de normala
bestdmmelserna inte passar in.

I detta fall 4r det frdga om en situation dir skattefrihet ska foreligga
enligt artikel 14 i energiskattedirektivet, sdvil i Sverige som i andra EU-
lander. Brénslet ska saledes enligt unionslagstiftningen inte beskattas i det
EU-land dér sjélva leveransen till fartyg for forbrukning ombord sker.

Sammantaget beddms det rimligt att, med stdd av den mdjlighet som
finns for medlemsstaterna enligt artikel 49 i nya punktskattedirektivet,
genom sirskilda bestimmelser i vissa fall behélla den mgjlighet till
aterbetalning som i dag finns for brénsle som har flyttats till ett annat EU-
land for att dér forbrukas for det skattebefriade andamal som det &r i fraga
om hér och undanta flyttningarna fran de nya forfarandekrav som foreslas
i propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra &ndringar
(prop. 2021/22:61).

Vid proviantering av alkohol- och tobaksvaror medges tillstind for
proviantering av Tullverket enligt lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Tillstand medges den som bedriver verksamhet ombord pé
fartyget eller luftfartyget om denne med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden eller omsténdigheterna i Ovrigt bor beviljas ett sadant
tillstand. Den som innehar ett tillstind far ta emot varor utan skatt. Avdrag
medges den upplagshavare som levererar varorna till tillstindshavaren.

Att utvidga detta forfarande till att &ven omfatta leverans av brénsle for
proviantering skulle innebéra ett avsteg fran nuvarande forfarande vid
leverans av brénsle. Det beddoms dven medfora vissa svarigheter att
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avgransa och bedoma effekterna av en sddan dndring. Det bedoms dérfor
lampligare att i stdllet foresla att sirskilda bestimmelser infors i LSE som
bibehaller den nuvarande mojligheten till terbetalning vid flytt av brénslet
till ett annat EU-land och underléttar den praktiska hanteringen.

De sérskilda bestimmelser som foreslas bor av kontrollskdl utformas
sndvt och begrinsas till de situationer som i forsta hand bedoms medfora
behov av sdrskild hantering. Det bor dven vara mojligt att kontrollera att
bestimmelserna tillimpas endast i avsedda situationer. Mot denna
bakgrund foreslds att endast aktdrer som har fatt ett godkédnnande av
Skatteverket ska kunna hantera brinsle enligt vad som foreslas nedan. .

Bestdmmelserna om sérskild hantering av viss proviantering till havs
foreslas endast avse sddant brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a
LSE, dvs. eldningsolja, dieselbrannolja fotogen m.m. som har forsetts med
mérk- och fargdmnen eller ger mindre dn 85 volymprocent destillat vid
350°C. Dessa branslen beddms vara de branslen dér sidan bunkring som
hér &r i frdga normalt férekommer och dir det bedoms motiverat att de
sdrskilda bestimmelserna ska kunna tillimpas. Det foreslas vidare att
endast leveranser till sddana stora fartyg vilka normalt endast passerar
leveransplatsen ska omfattas av mojlighetenen till sarskild hantering av
viss proviantering till havs. I LSE goérs en uppdelning mellan skepp, vilka
ar fartyg 6ver en viss storlek, och bétar (se 1 kap. 6 § LSE). Det foreslas
att endast skepp enligt definitionen i LSE ska omfattas av de sirskilda
bestimmelserna. Mindre fartyg, t.ex. batar med tillstand till fiske, bedoms
normalt kunna ta ombord sitt bransle i hamn (eller pa svenskt vatten).

For att medges godkédnnande for sérskild hantering av viss proviantering
till havs foreslas dven kréivas att aktoren i fraga bedriver verksamhet som
innebér att den dr avsidndare av saddana flyttningar som beskrivits ovan.
Vidare foreslas att det ska krédvas att den som ansdker om godkédnnandet
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i
Ovrigt ar lamplig att ges ett sddant godkénnande. Detta krav motsvarar vad
som giller sdvil enligt LSE for godkidnnande som t.ex. upplagshavare eller
registrerad varumottagare som enligt lagen om proviantering av fartyg och
luftfartyg for beviljade av tillstdnd for proviantering. Det kan antas att den
som ansdker om godkinnande i maénga fall redan &r godkidnd som
upplagshavare och didrmed har genomgatt en ldmplighetsprovning i
samband med det godkdnnandet.

Ett godkénnande foreslas gélla pa en viss tid eller tills vidare. Den som
regelbundet flyttar bransle pa sadant sétt som ndmnts ovan kan ddrmed fa
ett godkdnnande tills vidare. Detta underlattar sdvil for aktéren som for
Skatteverket. For att ytterligare underldtta Skatteverkets kontroll foreslas
att godkénnandet ska avse verksamhet pa ett eller flera angivna fartyg. Det
fartyg som avses dr da det fartyg, det s.k. bunkringsfartyget, pa vilket
brénslet tas ombord i hamn for att flyttas till den plats dér det sedan tas
ombord pé skepp for forbrukning ombord.

En méjlighet till revision hos den som ansokt om godkénnande foreslas
inforas 1 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). En séadan
mdjlighet till revision foreligger i dag enligt ndimnda bestdmmelse for den
som ansokt om godkinnande enligt LSE som t.ex. skattebefriad forbrukare
eller aktor inom uppskovsforfarandet.

For att mdjliggora kontrollen och sékerstélla att godkidnnandet inte
missbrukas bor det dven inforas en mojlighet att dterkalla godkdnnandet.



Ett godkdnnande foreslas déarfor fa aterkallas om forutsittningarna for
godkinnandet inte lingre finns. Aterkallelse foreslds dven fi ske om den
som &r godkédnd inte skoter sig genom att bréinsle for vilket de sirskilda
bestdmmelserna har tillimpats anvénds for annat &ndamal utanfor Sverige
an som omfattas av bestimmelserna eller flyttningen av brénslet pa annat
sétt inte sker 1 enlighet med bestdimmelserna. Det kan t.ex. handla om att
aktoren tillimpar bestimmelsen pa en flyttning av brénsle som sker med
annat fartyg &n som omfattas av godkdnnandet eller om brénslet
vidarelevereras for andra dndamél &n forbrukning i skepp pa det sétt som
beskrivs ovan. P4 motsvarande sitt som t.ex. godkinnande som
skattebefriad forbrukare enligt 8 kap. LSE eller tillstdnd till proviantering
enligt lagen om proviantering foreslas aterkallelse dven fa ske om den som
ar godkédnd inte medverkar vid revision enligt skatteforfarandelagen eller
inte fullgdr sina skyldigheter att l16pande bokfora flyttningar (se vidare
nedan om krav pa bokforing). Aterkallelse foreslas dven fa beslutas om
den som ar godkdnd begér det. Ett beslut om aterkallelse foreslds gilla
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet. Detta motsvarar vad som
géller for andra aterkallelser enligt LSE, t.ex. aterkallelse av godkédnnande
som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare. Genom en sadan
bestimmelse sidkerstills att godkidnnandet inte fortsitter att anviandas for
flyttningar i skatteundandragande syfte.

Bestdmmelser om 6verklagande av beslut enligt LSE finns i 12 kap.
LSE. Skatteverkets beslut i 4renden om godkénnande och aterkallelse av
godkidnnande kommer att omfattas av bestimmelserna om dverklagande i
12 kap. 9 § forsta stycket LSE (i lydelsen enligt prop. 2021/22:61). Nagot
behov av ytterligare reglering i detta avseende beddoms inte foreligga.

En flyttning av beskattat brénsle till ett annat EU-land som sker inom
ramen for godkdnnandet foreslds inte behova ske genom det nya
forfarandet for beskattade varor som fr.o.m. den 13 februari 2023 ska
tillampas vid flyttningar av beskattade varor till, fran eller via andra EU-
lander enligt nya 4 d kap. LSE (jfr prop. 2021/22:61). I stéllet foreslas att
det infors ett krav pa att den som &r godkind lopande ska bokfora
flyttningar som omfattas av godkénnandet och for vilka undantaget fran
kravet pa att anvénda forfarandet for beskattade varor tillimpas.

For att undantaget fran kravet pé att anvénda forfarandet for beskattade
varor ska fa tillimpas ska det vara fraga om en flyttning dér beskattat
brénsle (av det slag som angetts ovan) flyttas fran en plats i Sverige till ett
annat EU-land ombord pa ett fartyg for att i det andra EU-landet tas emot
for forbrukning i skepp. For att mojliggora att ev. resterande brénsle i
bunkringsfartyget flyttas tillbaka in i Sverige far undantaget dven utnyttjas
ndr bransle for vilket flyttningen paboérjats enligt bestimmelsen ovan
dérefter ater fors in i Sverige.

I lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, finns vissa
bestimmelser om kontroll av flyttningar av energiprodukter. Enligt 1 kap.
6 § LPK (i lydelsen enligt prop. 2021/22:61) far, savitt hér &r intressant,
en punktskattepliktig vara flyttas endast om de krav i frdga om forenklad
administrativ referenskod och registrering som foljer av LSE ar uppfyllda.
Eftersom en flyttning som sker inom ramen for ett sidant godkénnande
som fOreslds ovan inte behdver ske genom det nya forfarandet for
beskattade varor kan den omstandigheten att en sddan flyttning sker utan
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forenklad administrativ referenskod och utan registrering av avséndaren
och mottagaren inte anses innebéra att flyttningen sker i strid med 1 kap.
6 § lagen. Nagot behov av ytterligare reglering bedoms inte foreligga. For
att flyttningen inte ska anses vara i strid med 1 kap. 6 § LPK é&r det givetvis
en fOrutsittning att det foreligger ett gillande godk&nnande och att
flyttningen uppfyller de krav som uppstills i de nya bestimmelserna (t.ex.
i friga om brénsleslag och att flyttningen sker ombord pé ett fartyg som
omfattas av godkénnandet).

Om brinsle har flyttats till ett annat EU-land inom ramen for
godkénnandet och mojligheten att inte anvénda forfarandet for beskattade
varor har tillimpats foreslés att den nuvarande mojligheten att ansdka om
aterbetalning av skatten pa brénslet ska kvarstd. De bestimmelser om
aterbetalning som finns i nuvarande 9 kap. 10 § LSE kommer genom
dndringarna som foreslds i propositionen Nytt punktskattedirektiv och
vissa andra dndringar (prop. 2021/22:61) att delas upp sé att bestimmelser
om brénslen som avses i 1 kap. 3 a § LSE kvarstar i 9 kap. 10 § LSE och
bestdmmelserna vad avser andra brinslen flyttas till nya 9 kap. 10 ¢ §. For
att mojligheten att anséka om aterbetalning i de fall som avses i denna
promemoria ska kvarsta foreslés att det i den nya 9 kap. 10 ¢ § infors en
bestimmelse som anger att bestimmelserna i paragrafen &dven
fortsittningsvis ska fa tillimpas for briansle som flyttats enligt de sarskilda
bestimmelserna som foreslagits ovan.

Enligt nuvarande bestdmmelser (i 9 kap. 10 och 10 b §§ LSE) ska den
som ansoker om aterbetalning, utdver vissa andra krav, dven visa att skatt
betalats i mottagarlandet eller att brénslet &r avsett att anvindas i
mottagarlandet for ett dar skattebefriat andamal. Detta krav finns inte kvar
i nya 9kap. 10c§ LSE. Det foreslds dock att vid en ansdkan om
aterbetalning i det fall som hér &r aktuellt ska, utéver de krav som annars
géller enligt bestimmelsen, alltjimt krévas att det visas att brénslet &r
avsett att anvéndas for ett i det andra EU-landet skattebefriat &ndamal eller
att skatt har betalats i det andra EU-landet. Ett skél till detta ar att
energiskattedirektivet ger utrymme for medlemsstaterna att begridnsa
skattefriheten for fartyg till t.ex. endast fartyg i internationell trafik och
transporter mellan gemenskapens medlemsstater.  Skattefriheten
forutsitter dven att det inte 4r friga om forbrukning for privat bruk. Aven
om de leveranser till skepp som hér ar i friga normalt far antas uppfylla
samtliga dessa aspekter kan det inte uteslutas att det i nagot fall skulle
kunna férekomma att brénslet levereras i en sddan situation att det inte
utgdr ett skattebefriat d&ndamal i det andra EU-landet. Om en sadan
situation skulle forekomma bor i stéllet, liksom i dag, kridvas att det visas
att skatt har betalats i det andra EU-landet innan aterbetalning medges.

Ett exempel kan illustrera hur bestimmelserna &r ténkta att tillimpas. En
aktor bedriver verksamhet med bunkerfartyg. Aktoren har medgetts ett
godkdnnande enligt de nya bestimmelserna. Brénsle tas ut fran ett
skatteupplag och skattskyldighet intrdder dérvid for upplagshavaren.
Brinslet levereras sedan som beskattat brénsle till ett bunkringsfartyg som
omfattas av aktdrens godkénnande. Fran bunkringsfartyget levereras en
del av brénslet ombord pa skepp pa svenskt vatten. Darefter flyttar sig
bunkringsfartyget utanfor svenskt vatten for att leverera brénsle till ett
passerande skepp som befinner sig pd danskt vatten. Undantaget frén
forfarandet for beskattade varor innebér att aktoren inte behdver anméla



flyttningen fran Sverige i EMCS innan flyttningen paborjas. I stillet tas
flyttningen upp i aktdrens lopande bokforing. For det brinsle som
levererades utanfor Sverige kan aterbetalning efter de foreslagna
andringarna sokas enligt nya 9 kap. 10 ¢ § LSE. Nar leveransen har skett
till det passerande skeppet aterstir en mindre mingd brénsle i
bunkringsfartygets tank. Bunkringsfartyget atervander till svenskt vatten
med detta brinsle. Aven denna flyttning omfattas av undantaget frin
forfarandet av beskattade varor. Det resterande brénslet levereras till skepp
eller batar inom Sverige. For det brinsle som levereras i Sverige fore eller
efter flyttningen utanfor Sverige sker ingen dndring i denna promemoria
utan pa samma sétt som i dag kan avdrag goras av upplagshavaren enligt
bestimmelserna i 7 kap. 1 § 4 och 5 LSE om kraven for detta &r uppfyllda.
Annars finns pa samma sétt som i dag en mdjlighet for den som forbrukar
brénslet (om denne inte &dr skattebefriad forbrukare) att ansdka om
aterbetalning enligt 9 kap. 2 § LSE.

De lagédndringar som foreslas i propositionen Nytt punktskattedirektiv
och vissa andra dndringar (prop. 2021/22:61) trader huvudsakligen i kraft
den 13 februari 2023. Ikrafttradandet av de lagéndringar som foreslas ovan
har ett sddant ndra samband med dessa att de bor trdda i kraft vid samma
tidpunkt. Det foreslds dérfor att lagéndringarna ska trdda i kraft den
13 februari 2023.

For att underlitta for aktérerna och for Skatteverket foreslas dock att
bestimmelsen om godkinnande ska trdda i kraft redan den 1 januari 2023.
Detta mojliggor for Skatteverket att i god tid fore ikrafttridandet av de nya
reglerna prova ansokningar om godkdnnande.

Lagforslag

Forslaget innebér inforandet av nya 8 kap. 4-7 §§ LSE samt adndringar i
4 dkap. 1 § och 9 kap. 10 ¢ § LSE och i 41 kap. 3 § skatteforfarandelagen
i lydelsen enligt prop. 2021/22:61. Lagindringarna trider i kraft den
1 januari 2023 i fraga om 8 kap. 4 § LSE och i 6vrigt den 13 februari 2023.

4 Personuppgiftsbehandling

Forslag: Uppgifter och handlingar hos Skatteverket rdorande
godkénnande att tillimpa de sdrskilda bestimmelserna vid flyttning av
beskattat brinsle for proviantering i vissa fall ska gallras sju ar efter
utgéngen av det kalenderédr da godkénnandet blev aterkallat.
Bedomning: Den personuppgiftsbehandling som forslagen i denna
promemoria ger upphov till 4r forenliga med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran den gallringsbestimmelse som
foreslas &ar den Dbefintliga regleringen tillricklig for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket .

Skilen for forslaget och bedomningen: Forslaget i avsnitt 3 innebér
att den aktor som avser att flytta beskattat brinsle till fartyg utanfor
Sverige kan ansdka om ett godkdnnande hos Skatteverket om aktdren vill
ha méjlighet att tillimpa den sérskilda hanteringen vidproviantering till
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havs som foreslas. En sddan ansdkan kommer som utgangspunkt att avse
juridiska personer. Det kan dock inte uteslutas att det i ndgot fall skulle
kunna avse en fysisk person som agerar i yrkesmissig verksamhet.
Skatteverket kan for en sddan person komma att behdva behandla namn,
personnummer, adress- och kontaktuppgifter, uppgifter om verksamheten
samt uppgiven grund for ansékan.

Det star darfor klart att forslaget kan ge upphov till en sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av s&dana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s dataskyddsforordning.
EU:s dataskyddsforordning &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Dataskyddsforordningen utgér den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU. For
Skatteverkets personuppgifts-behandling i beskattningsverksamheten
finns lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet som innehaller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning. Férutom vid behandling av personuppgifter
om enskilda personer géller vissa bestdmmelser i lagen dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer (se 1 kap. 1§ andra
stycket).

Mojligheten att ansdka om godkinnande innebdr en mojlighet att fa
undantag fran det krav som annars skulle ha gillt for den som vill flytta
beskattat bridnsle mellan EU-ldnder att registreras som certifierad
avsdndare och certifierad mottagare. Godkdnnandet innebér en mojlighet
att tilldimpa vissa sérskilda bestimmelser. For att denna formén inte ska
missbrukas kriavs att Skatteverket har mojlighet till kontroll. Den
behandling av personuppgifter som sker hos Skatteverket till f6ljd av
ansokan om godkédnnande dr nddvéndig for att systemet ska fungera. Den
rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ar att den dr nédvéndig
for att utféora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsfoérordning). Den
aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststdlld i den nationella
ritten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.
Den réttsliga grunden é&r faststilld i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och LSE.

De uppgifter som kommer att behandlas dr inte séddana kinsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning.
Uppgifterna dr antingen sddana som relaterar till verksamheten eller
nddvéndiga identifikations- och kontaktuppgifter. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Av 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststdllande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter (punkt 1), revision (punkt 4) och
tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning och annan liknande
provning (punkt 5). Av 2 kap. 2 § framgéar vidare att i beskattnings-
databasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas av



verksamhet enligt 1kap. 4§ 1-9. I 2kap. 3§ och i forordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som fér
behandlas i beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som
forslagen i denna promemoria ger upphov till hos Skatteverket i
beskattningsdatabasen é&r tillaten enligt de angivna bestimmelserna.
Forslaget medfor dock att det behdver goras en f6ljdéndring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 11 § ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju &r efter utgadngen
av det kalenderar d& den beskattningsperiod som uppgifterna och
handlingarna kan héinforas till gick ut. Andringen innebir att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket med anledning av en ansdkan om
godkédnnande enligt ovan i stéllet ska gallras fran beskattningsdatabasen
sju ar efter utgangen av det kalenderar da godkénnandet blev aterkallat.
Det dr motsvarande tid som géller enligt 2 kap. 12 § andra stycket samma
lag for motsvarande uppgifter om bl.a. godkénda upplagshavare och
registrerade varumottagare enligt LSE. Anledningen till att det é&r
nddvindigt att lagra uppgifterna under denna tid &r att det i efterhand,
sarskilt vid omprovning, ska vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter
som legat till grund for ett beslut. Omprovning kan bli aktuellt upp till sex
ar fran utgangen av det kalenderér d& beskattningséret har gétt ut. Eftersom
det dérefter kan bli frdga om réttslig provning i domstol bedoms det finnas
behov av att lagra uppgifterna ytterligare en tid efter detta. Uppgifterna
kan darfor inte gallras tidigare &n sju ar efter utgangen av det kalenderar
da aterkallelse avgodkédnnande skett. En sddan bestdmmelse beddms
dérmed vara forenlig med principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e
i EU:s dataskyddsforordning.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att den personuppgifts-
behandling som forslagen i denna promemoria ger upphov till ar forenlig
med EU:s dataskyddsforordning. Bortsett fran de dndringar som foreslas i
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
bedoms den befintliga regleringen pa& personuppgiftsomradet vara
tillracklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Skatteverket med anledning av forslagen. Det behover séledes inte inforas
nagon ytterligare reglering om denna behandling.

De lagidndringar som foreslds i avsnitt 3 foreslas trdda i kraft den
13 frebruari 2023. Den foreslagna éndringen i 2 kap. 12 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet foreslas
dock av forfattningstekniska skél trdda i kraft den 1 mars 2023.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring i 2 kap. 12 § lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagéndringen trdder i kraft den
1 mars 2023.
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5 Konsekvenser

I detta avsnitt redogdrs for forslagens effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f61jd av de dndrade skattereglerna
har vid tidigare aviseringar av forslagen berdknats i enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Berdkningarna har gjorts i
ikrafttradandedrens priser och volymer.

Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget syftar till att sdkerstdlla att den skattefrihet for fartygsbrénsle
som foljer av energiskattedirektivet i praktiken gér att uppfylla efter den
13 februari 2023. I avsnitt 3 beskrivs en alternativ 10sning som bestér av
att utvidga nuvarande bestdmmelser i lagen (1999:446) om proviantering
av fartyg och luftfartyg och varfor den l6sningen inte har valts.
Alternativet att inte genomf6ra dndringen skulle medféra betydande
svarigheter for berorda aktorer.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rdtten dé det bedoms omfattas
av de mgjligheter till nationella undantag som foljer av artikel 49 i nya
punktskattedirektivet.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget sakerstéller att den skattefrihet for fartygsbransle som i dag foljer
av energiskattedirektivet 1 praktiken ska gé att uppfylla dven efter den
13 februari  2023. Forslaget bedoms ddrmed inte f& négra
offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretag och enskilda

Endast ett fatal foretag bedoms beroras av forslaget. Forslaget innebér att
den som i dag bedriver sddan verksamhet som avses i de nya
bestimmelserna och som vill utnyttja de forenklingar som de nya
bestimmelserna mojliggdr behdver ansdka om ett godkidnnandeav
Skatteverket. Godkidnnandet kan dock medges tills vidare vilket innebar
att foretag som regelbundet genomfor flyttningar inte behdver inkomma
med en ny ansdkan for varje flyttning. Den som innehar ett godkdnnande
behover 16pande bokfora flyttningar som sker enligt de nya
bestimmelserna. Detta far dock anses utgora en forenkling i forhéallande
till det krav pa att anméla varje flyttning i EMCS vilket annars skulle gilla.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebdr att Skatteverket behover hantera ansdkningar om
godkinnande enligt de nya bestimmelserna och kontroll av efterlevnaden.
Det bedoms dock endast vara fraga om ett fatal aktorer vilka kan antas i
de flesta fall redan vara godkidnda som upplagshavare. Forslaget kan dven
medfora behov av framtagande av blanketter och viss IT-utveckling. Det
beddms finnas ett visst behov av sdrskilda informationsinsatser med



anledning av forslaget men dé forédndringarna bedoms berora endast ett
fital aktorer bedoms dessa vara begriinsade. Andringarna sammanfaller
vidare med de mer omfattande &ndringar pa samma omrade som sker med
anledning av propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra
andringar (prop. 2021/22:61). Informationsinsatserna bor déarfor kunna
samordnas med dem som foranleds av ndmnda proposition. Tillkommande
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget beddms inte péverka antalet mal eller pd annat sitt
paverka arbetsbelastningen i forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte f& paverkan pa den ekonomiska jamstélldheten,
sysselsittningen, miljon, integrationen, brottsligheten eller den
kommunala sjélvstyrelsen.

6 Forfattningskommentar
6.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

8 kap.

Séirskilda bestimmelser vid flyttning av beskattat brénsle for
proviantering i vissa fall
4 § Godkidnnande for sdrskild hantering av proviantering till havs fdar ges en
sokande som

1. i sin verksamhet dr avsdndare for sadan flyttning som avses i 5 §, och

2. med hdnsyn till sina ekonomiska forhdllanden och omstindigheterna i ovrigt
dr lamplig att ges ett sadant godkdnnande.

Ett godkédnnande enligt forsta stycket far gdlla for en viss tid eller tills vidare.
Godkédnnandet ska avse verksamhet pd ett eller flera angivna fartyg.
Skatteverket beslutar i fraga om godkédnnande enligt forsta stycket efter sdrskild
ansokan.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om godkinnande for sérskild
hantering av proviantering till havs.

Av forsta stycket framgér att godkdnnande far ges sdkande som
uppfyller tva krav. Enligt forsta punkten ska sokanden i sin verksamhet
vara avsidndare for sddan flyttning av brinsle som avses i 5 §. I andra
punkten finns vidare ett krav pa ldmplighetsprovning. Rekvisiten for
lamplighetsprovning “om denne med hédnsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt dr lamplig att ges ett sddant
godkdnnande” motsvarar de rekvisit som giller for t.ex. aktorer inom
uppskovsforfarandet (upplagshavare och registrerade varumottagare)
enligt LSE, skattebefriade forbrukare enligt 8 kap. 1§ LSE och vid
tillstand enligt 7 § lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Det innebdr dock inte att provningen avseende de olika
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aktorerna ska vara (jfr prop. 2009/10:40 s. 164). Det ligger i sakens natur
att lamplighetsprovningen kan behdva vara mer omfattande vid t.ex. ett
godkdnnande av den som avser att vara upplagshavare dn for den som
ansoker om godkénnande enligt nu aktuell bestimmelse.

I andra stycket anges att ett godkdnnande ska gélla for en viss tid eller
tills vidare. Godkénnandet ska avse verksamhet pa ett eller flera angivna
fartyg. De fartyg som avses ér ddrvid de fartyg ombord pa vilka brénslet
flyttas for att levereras till ett skepp.

Av tredje stycket foljer att Skatteverket beslutar om godkénnande efter
sdrskild ansokan.

5 § Den som har ett godkdnnande enligt 4 § behéver inte anvinda forfarandet for
beskattade varor ndr beskattat brinsle flyttas fran en plats i Sverige till ett annat
EU-land ombord pd ett fartyg for att i det andra EU-landet tas emot for
forbrukning i skepp.

Férsta stycket gdller endast for brdnsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a
och endast om godkdnnandet enligt 4 § omfattar det fartyg som anvinds for

flyttningen.
Om brinsle som omfattas av en flyttning som pdborjats med stod av forsta

stycket flyttas via det andra EU-landet till en plats i Sverige omfattar undantaget
hela flyttningen av brdnslet.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om att den som har ett
godkénnande for sirskild hantering av proviantering till havs inte behéver
anvinda det forfarande for beskattade varor som foljer av 4 d kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE i vissa fall vid flyttning av
beskattat brinsle for proviantering.

Av forsta stycket foljer att mojligheten att inte anvénda forfarandet for
beskattade varor forutsitter att det dr fraga om att brénsle flyttas fran en
plats i Sverige till ett annat EU-land ombord pa ett fartyg for att i det andra
EU-landet tas emot for forbrukning i skepp. Med att brinslet ”tas emot for
forbrukning i skepp” avses detsamma som vid tillimpning av avdrags-
bestimmelserna i 7 kap. 1§ forsta stycket 4 LSE (den bestimmelsen
behandlas t.ex. i prop. 2000/01:118 s. 100—101). Mojligheten till undantag
forutsétter saledes att brinslet faktiskt levereras till det skepp dir
forbrukningen ska ske. Om brénslet skulle tas i land i ett annat EU-land,
eller levereras till ndgon annan an det skepp dér brénslet ska forbrukas,
t.ex. till annat bunkerfartyg, dr bestimmelsen inte ldngre tillimplig.
Flyttningen dr da inte ldngre en flyttning som omfattas av undantaget och
forutséttningarna for aterbetalning av skatten i nya 9 kap. 10 ¢ § tredje
stycket LSE foreligger inte ldngre. En definition av skepp finns i 1 kap.
6 § LSE

I andra stycket finns ytterligare tva villkor for att mojligheten att inte
anvénda forfarandet for beskattade varor for en viss flyttning ska vara
tillamplig. For det forsta ska det vara frdga om sadant briansle som avses i
2 kap. 1§ forsta stycket 3 a LSE, dvs. eldningsolja, dieselbrédnnolja
fotogen m.m. som har forsetts med miérk- och fargdmnen eller ger mindre
an 85 volymprocent destillat vid 350°C. For det andra maste avsandaren
godkdnnande for sarskild hantering av proviantering till havs enligt 4 §
omfatta det fartyg som anvénds for flyttningen.

Enligt 4 d kap. 1 § andra stycket LSE ska dven flyttningar via ett annat
EU-land till en plats i Sverige omfattas av forfarandet for beskattade varor.



Det tredje stycket innebér dock ett undantag for briansle som ingér i en
sadan flyttning som pébdrjats med stdd av forsta stycket, och som dérefter
via det andra EU-landet flyttas till en plats i Sverige. Undantag fran kravet
att anvinda forfarandet for beskattade varor omfattar i ett sddant fall hela
flyttningen. Detta kan t.ex. bli aktuellt om det fartyg som anvénds for
flyttningen endast levererar en del av det bransle som finns ombord utanfor
Sverige och dérefter atervinder till Sverige for att pa svenskt vatten
leverera resterande brénsle.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

6 § Den som har fitt ett godkdnnande enligt 4 § ska lopande bokfora flyttningar
for vilka undantaget i 4 § tilldmpas.

Av paragrafen, som dr ny, foljer att den som har fétt ett godkdnnande
lopande ska bokfora flyttningar for vilka undantaget i 5 § tillimpas. Om
aktoren dven avsander flyttningar for vilka forfarandet for beskattade varor
tillimpas behover dessa flyttningar inte tas upp i denna bokforing.
Eftersom det dr frdga om flyttningar bor det framgé bl.a. nédr och var
flyttningarna borjat, med vilket fartyg brénslet har flyttats och till vilket
skepp brinslet har levererats.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

7 § Godkdnnande enligt 4 § far dterkallas om

1. forutsdttningarna for godkdnnandet inte ldngre finns,

2. brinsle for vilket undantag enligt 5 § har tillimpats anvinds for annat
dndamal utanfor Sverige dn som foljer av 5 § forsta stycket eller flyttningen av
brénslet pd annat sdtt inte sker i enlighet med godkdnnandet,

3. den som har godkdnts inte fullgér sina skyldigheter enligt 6 § tredje stycket,

4.den som har godkints inte medverkar vid revision enligt
skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. den som har godkints begdr det.

Beslut om dterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om aterkallelse av
godkédnnande.

1 forsta stycket anges pé vilka grunder ett godkdnnande far aterkallas.
Enligt forsta punkten far godkadnnandet aterkallas om forutséttningarna for
godkdnnandet inte ldngre foreligger, t.ex. darfor att den som ar godkénd
inte langre bedriver sddan verksamhet som godkénnandet avser. Av andra
punkten foljer att godkdnnandet far aterkallas om brénsle for vilket
undantag enligt 5 § har tillimpats anvénds for annat &ndamal utanfor
Sverige dn som foljer av 5 § forsta stycket eller flyttningen av brénslet pa
annat sétt inte sker i enlighet med godkénnandet. Exempel pa situationer
som avses med detta dr att brénsle, trots att flyttningen med tillimpning av
5 § har paboérjats utan att anmélas i EMCS, levereras till annat fartyg én
skepp eller att branslet fraktas ombord pa ett annat fartyg &dn sadant som
omfattas av godkdnnandet. Den tredje punkten innebir att godkdnnandet
kan aterkallas om den som ar godkénd inte fullgor sina skyldigheter enligt
6 § att lopande bokfora flyttningar for vilka undantaget tillimpas. Enligt
fjarde punkten far godkannandet &terkallas om den som ar godkéind inte
medverkar vid revision enligt skatteforfarandelagen. Slutligen fér
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godkénnandet enligt femte punkten &terkallas om den som &r godkand
begér det.

Av andra stycket foljer att ett beslut om aterkallelse giller omedelbart,
om inte ndgot annat anges i beslutet. Detta motsvarar vad som géller for
andra aterkallelser enligt lagen, t.ex. aterkallelse av godkédnnande som
upplagshavare eller skattebefriad forbrukare.

Skatteverkets beslut i drenden om godkédnnande enligt 4 § och
aterkallelse av godkdnnande enligt 7 § omfattas av bestimmelserna om
overklagande i 12 kap. 9 § forsta stycket LSE (i lydelsen enligt prop.
2021/22:61).

Overviigandena finns i avsnitt 3.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.
12 § Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderér d& revisionen
avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgdngen av det taxeringsar som
uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om godkidnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare, registrerade avsindare,
godkinda skatteupplag, certifierade mottagare, tillfélligt certifierade mottagare,
certifierade  avsdndare, tillfalligt certifierade  avsdndare, registrerade
distansforsdljare och tillfélligt registrerade distansforsédljare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:000) om tobaksskatt samt lagen
(2022:000) om alkoholskatt ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
godkéinnandet blev aterkallat om de avser

1. godkénda lagerhallare enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om
skatt pad kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter, lagen (2020:32) om skatt pé plastbérkassar eller lagen
om tobaksskatt,

2. registrerade mottagare och registrerade EU-handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

3. registrerade distansforsiljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt, eller

4. den som dr godkdind enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pd energi.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio &r efter utgdngen av
det kalenderdr d& de meddelanden som é&r kopplade till den administrativa
referenskoden enligt 4 b kap. 4 § tredje stycket lagen om skatt pé energi, 5 kap. 4
§ tredje stycket lagen om tobaksskatt eller 5 kap. 4 § tredje stycket lagen om
alkoholskatt, den férenklade administrativa referenskoden enligt 4 e kap. 3 § tredje
stycket lagen om skatt pa energi, 8 kap. 4 § tredje stycket lagen om tobaksskatt
eller 8 kap. 4 § tredje stycket lagen om alkoholskatt eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.



I paragrafen regleras vissa undantag frdn huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i
beskattningsdatabasen.

Tredje stycket arbetas om redaktionellt och utformas som en punktlista.
De forsta tre punkterna motsvarar nuvarande bestimmelser. 1 fjarde
punkten infors en bestimmelse om att d&ven uppgifter och handlingar om
godkénnande enligt nya 8 kap. 4 § LSE ska gallras sju ar efter utgangen
av det kalenderér da godkénnandet blev aterkallat.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:000)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

4 d kap.
1 § Forfarandet for beskattade varor ska anvindas nér beskattat brénsle flyttas till
eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning,

2. omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket eller motsvarande bestdmmelser i
destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

3. utgdr distansforsiljning enligt 4 ¢ kap. 1 § eller motsvarande bestimmelser i
destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska &ven anvédndas nir beskattat brinsle ska
flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

Bestdmmelser om vissa undantag fran forsta och andra styckena finns i 8 kap.

5§

I paragrafen anges de grundldggande bestimmelserna om nér forfarandet
for beskattade varor ska anvindas.
1 tredje stycket, som ar nytt, infors en upplysning om att det finns
bestammelser om undantag fran forsta och andra stycket i 8 kap. 5 § LSE.
Overvigandena finns i avsnitt 3.

9 kap.
10 ¢ § Om skatt har betalats i Sverige for annat briansle &n som omfattas av 1 kap.
3 a § och brinslet dérefter flyttats till ett annat EU-land for att anvindas dér, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta om édterbetalning av skatten.

Den som begir aterbetalning ska visa att den skatt som ansdkan avser har
betalats i Sverige och att brinslet har forts ut ur landet.

Férsta och andra styckena far dven tillimpas av den som godkdnts enligt 8 kap.
5 § i fraga om skatt pa brdnsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a for vilket
undantag enligt 8 kap. 5 § har tillimpats. Den som begdr dterbetalning ska da
dven visa att brdnslet dr avsett att anvindas for ett i det andra EU-landet
skattebefriat dndamdl eller att skatt har betalats i det andra EU-landet.

I paragrafen finns bestimmelser om aterbetalning for brénslen som inte
avses i1 kap. 3 a § nér dessa flyttas till ett annat EU-land. Bestimmelserna
motsvarar delvis nuvarande 9 kap. 10 och 10 b §§.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att bestdimmelserna om
aterbetalning i forsta och andra styckena éven fér tillimpas av den som
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godkénts enligt 8 kap. 4 § LSE, i frdga om skatt pé brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a LSE for vilket undantag enligt nya 8 kap. 5 §
LSE har tillimpats. Detta trots att brénslet i det fallet ar ett sadant brinsle
som avses i | kap. 3 a § LSE. Den som begir aterbetalning ska da, utéver
vad som f6ljer av andra stycket, dvenvisa att brénslet ar avsett att anvindas
for ett i det andra EU-landet skattebefriat dndamal eller att skatt har
betalats i det andra EU-landet. Leveranser till skepp utgdér normalt
leveranser som &r avsedda for ett i det andra EU-landet skattebefriat
dndamal. Om det i ndgot fall skulle vara frdga om att leveransen inte avser
ett skattebefriat &ndamal, t.ex. darfor att den sker i ett skepp som anvénds
for privat bruk eller for att det andra EU-landet har nidgon inskrénkning i
tillimpningsomradet for undantaget for fartygsbrinsle, géller dock kravet
pa att visa att skatt har betalats i det andra EU-landet.

Av 41 kap. 2 § forsta stycket 4 skatteforfarandelagen (2011:1244) foljer
att Skatteverket har mojlighet att besluta om revision for att kontrollera att
den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter. I de fall aterbetalning s6ks med stod av den nu
aktuella bestimmelsen kan den 16pande bokforing som enligt 8 kap. 6 §
ska foras av den som innehar ett godkdnnande enligt 8 kap. 4 § komma att
utgodra en del av det underlag som granskas vid en sddan revision.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2022:000)
om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

41 kap.
3 § Revision far goras hos

1. den som ér eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078),

2. nagon annan juridisk person &n ett dédsbo,

3. den som har anmailt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlédndsk beskattningsbar person som avses i 6 kap. 2 §,

6.den som har ansokt om godkidnnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:000) om tobaksskatt, eller lagen
(2022:000) om alkoholskatt,

7. den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad varumottagare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

8. den som har ansdkt om godkénnande som skattebefriad forbrukare enligt
lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad avsiandare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansdkt om godkinnande som lagerhallare enligt lagen om skatt
pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, lagen (2020:32) om skatt
pa plastbarkassar eller lagen om tobaksskatt,
11.den som har ansdkt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, och

12. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad distansforséljare av
tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,



13. den som har ansékt om godkdnnande enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa
energi.

I paragrafen finns bestimmelser om hos vem revision far goras.

I punkt 13, som ér ny, infors en mdjlighet att gora revision hos den som
ansokt om godkdnnande enligt nya 8 kap. 4 § LSE. Darutover gors en
redaktionell dndring.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

27



	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Lagtext
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:000) om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	1.4 Förslag till lag om ändring i lagen (2022:000) om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)

	2 Bakgrund och gällande rätt
	3 Särskilda bestämmelser för flyttning av beskattat bränsle för proviantering i vissa fall
	Lagförslag

	4 Personuppgiftsbehandling
	Lagförslag

	5 Konsekvenser
	Syfte och alternativa lösningar
	Offentligfinansiella effekter
	Effekter för företag och enskilda
	Effekter för myndigheter och domstolar
	Övriga effekter

	6 Författningskommentar
	6.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	Särskilda bestämmelser vid flyttning av beskattat bränsle för proviantering i vissa fall

	6.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
	6.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:000) om ändring i lagen (1994:1776) om skatt på energi
	6.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2022:000) om ändring i skatteförfarandelagen (2011:1244)


