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1. Promemorian Personuppgiftsbehandling i
forskningsbibliotekens verksamhet (U2018/02662/F)

Forskningsdatautredningen (2016:04) har haft i uppdrag att utreda bl.a.
de rittsliga forutsiattningarna fér personuppgiftsbehandlingen i Kungl.
bibliotekets och i Gvriga forskningsbiblioteks verksamhet med
anledning av EU:s dataskyddsférordning (dir 2017:29 och 2017:87).
Utredningen redovisade dessa uppdrag genom promemoria som
overldmnades till regeringen vid vilken tidpunkt stora delar av det
omfattande lagstiftningsarbetet med anledning av EU:s
dataskyddsforordning hade slutforts, bl.a. arbetet med lagen (2018:218)
om kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Promemorian innehaller bland annat
forfattningsforslag som avser komplettera dataskyddslagen.

Kungl. biblioteket (KB) har som remiss erhallit rubricerad promemoria.
KB:s svar anges nedan under 3.

2. Vad dr KB/Uppdrag

Enligt KB:s instruktion (Férordning (2008:1421) med instruktion for
Kungl. biblioteket, dr (1§) KB Sveriges nationalbibliotek och ska
fraimja den svenska forskningens kvalitet och en demokratisk
samhillsutveckling genom att tillhandahalla killmaterial och en effektiv
forskningsinfrastruktur. Harvid ska (2 §) myndigheten samla in,
beskriva, bevara och tillhandahalla fysiskt och digitalt material som
behovs for att fullgéra myndighetens uppgifter.

Som framgér av KB:s instruktion gors ingen atskillnad mellan olika
slag av killmaterial. Uppdraget omfattar saledes séval fysiska som
digitala kallor, d.v.s. dokument som samlats in pa grundval av Lag
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument, Lag (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material (E-plikt), hemsidor som samlas
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in enlighet med Forordning (2002:287) om behandling av
personuppgifter i Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt
(Kultarw3) samt donationer. Instruktionen gor heller inte ndgon
atskillnad mellan fysiska dokumenten av olika skal har digitaliserats
och dérefter tillhandahélls i elektroniskt format eller dokument som till
sitt ursprung ar elektroniska.

Av instruktionen framgar vidare att KB (3 §) ska ha en nationell
overblick 6ver och frimja samverkan inom det allménna
biblioteksvisendet i enlighet med 18 § bibliotekslagen (2013:801) samt
att myndigheten ska tillhandahalla informationssystem och verka for
utveckling och samordning av digitala tjanster inom det allménna
biblioteksvisendet.

Regeringen maste ddrfor ta i beaktande att KB:s nu géllande instruktion
skiljer sig vésentligt fran den lydelse instruktionen hade vid tidpunkten
for promemorians avfattande. I KB:s nuvarande instruktion tas det ett
samlat grepp pa all verksamhet som bedrivs pa KB och instruktionen
inkluderar all verksamhet t.ex. E-plikt och Kultarw3, vilka
verksambheter inte omtalades i KB:s &ldre instruktion. I motsvarande
mén maste de forfattningsforslag som ldmnas ta ett samlat grepp pa
personuppgifter som behandlas i KB:s verksambhet i syfte att ge KB
rdttsligt stod for behandling av personuppgifter i dess verksamhet
sasom den utformats i enlighet med nu géllande instruktion.

3. Yttrande 6ver promemorian Personuppgiftsbehandling 1
forskningsbibliotekens verksamhet

I det f6ljande besvarar KB remissen i tillampliga delar och utgér i sitt
svar fran de rubriker som anges i rubricerad promemoria.

2. Vart uppdrag och arbete
2.1 Kungliga biblioteket

Utredningen redogér for KB:s uppdrag och hédnvisar bl.a. till KB:s
instruktion som efter det att promemorian l&mnades till regeringen har
dndrats i vésentlig man. Detta forhallande har patalats ovan.
Utredningens slutsatser om det rittsliga stod som finns for KB att
behandla personuppgifter och kénsliga personuppgifter i sin verksamhet
baseras séledes pd KB:s gamla instruktion som i mangt och mycket var
obsolet och darfér inte gav en réttvisande bild av KB:s uppdrag sdsom
det de facto har utvecklats under en langre tid. Darfor &r de forslag som
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utredningen presenterar om réttsligt stod for behandling av
personuppgifter i KB:s verksamhet inte adekvata.

I KB:s instruktion star det numera om myndighetens uppgifter:

Uppgifter

1 § Kungl. biblioteket &r Sveriges nationalbibliotek och ska frémja den
svenska forskningens kvalitet och en demokratisk samhallsutveckling
genom att tillhandahélla kéllmaterial och en effektiv
forskningsinfrastruktur. Férordning (2018:15).

2 § Myndigheten ska samla in, beskriva, bevara och tillhandahalla
fysiskt och digitalt material som behovs for att fullgéra myndighetens
uppgifter. Férordning (2018:15).

Hérvid gors ingen atskillnad mellan olika slag av kallmaterial.
Uppdraget omfattar séledes samtliga digitala kallor, d.v.s. dokument
som samlats in pa grundval av plikt eller donationer och dérefter
digitaliserats, E-plikt och Kulturarw3.

Att utredningen har haft att utga ifran det uppdrag som KB hade enligt
dess éldre instruktion dr rimligt men det innebér att det i promemorian
saknas forslag pa forordning om dataskydd f6r KB:s nuvarande uppdrag
som till sin ordalydelse dr mer omfattande dn det tidigare uppdraget.
Utredningen gor emellertid en sddan atskillnad, vilket har sin orsak i att
den é&ldre instruktionen inte hénvisade till exempelvis Kulturarw3 och
E-plikten och ett tillhandahéllande av E-plikt material.

Att KB enligt sin nya instruktion har i uppdrag att ska samla in,
beskriva, bevara och tillhandahélla fysiskt och digitalt material som
behovs for att fullgéra myndighetens uppgifter innebér att KB dven ska
tillhandahalla det digitala material som KB samlat in med stod av E-
plikt, Kulturarw3 och donationer. Av detta skél maste ett forslag for
forordning beakta att det finns ett réttsligt stod for allménintresse,
viktigt allménintresse och arkivindamal av allmint intresse 1 KB:s
nuvarande instruktion som omfattar alla delar av den verksamhet som
KB bedriver t.ex. E-plikt.

I forslag pa forfattningar gor utredningen atskillnad mellan elektroniska
dokument som samlats in genom Kulturarw3 och pé grundval E-plikt
samt fysiska dokument som digitaliserats. En sddan atskillnad 4r inte
relevant m.h.t. KB:s nuvarande uppdrag.
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KB:s verksamhet dr av allmént intresse och det &r av vikt att en
dndamalsenlig personuppgiftsbehandling kan utforas i verksamheten
dven fortsattningsvis nér dataskyddsférordningen ska tillimpas.

3.6 Biblioteksverksamhet och arkivindamal av allmént intresse

KB &r av uppfattningen att Dataskyddsforordningens sérreglering for
arkivindamal av allmént intresse ar tilldamplig all verksamhet sdsom den
beskrivs i KB:s instruktion t.ex. Kulturarw3 och E-plikt.

4.5 Digitalisering av analoga samlingar och publicering av dessa pa
internet

KB ér av uppfattningen att de personuppgifter som finns i
myndighetens samlingar av fysiskt kéllmaterial som digitaliserats och
tillgéngliggors pa internet t.ex. dagstidningar &r av samma karaktir som
de personuppgifter som éterfinns pa de internetsidor KB samlar in i sin
Kultarw3 verksamhet och i de dokument som levereras till KB enligt E-
plikten och i viss omfattning genom donationer — de sistndmnda sprids
genom donationen till KB.

De forslag pa skyddséatgérder som utredningen ldmnar med avseende pa
digitalisering och tillgdngliggérande pa internet borde dérfor dndras till
att avse de ovan omtalade samlingarna, d.v.s. KB:s digitala samling i
sin helhet med undantag for sddant material som inte har spridits till
allminheten vid publicering p4 internet, pa grundval av TF och YGL
eller genom ett samtycke fran personen i fraga i samband med en
donation till KB. I sistndmnda fall &r de dokument som primért
aktualiseras dokument som donerats till KB utan att samtycke har
lamnats av personen som omtalas. Emellertid maste KB 4ga ritt att
bevara sadana dokument t.ex. genom bevarandedigitalisering och
bevarande av digitala dokument utan négra andra restriktioner &n att det
sker uteslutande i syfte at bevara kéllmaterialet. Vidare méste forskning
kunna ske pa sddant material.

For ett tillgdngliggérande av sddant material forordar KB bor den
16sning som utredningen foreslar for TDM enligt sitt forslag till
férordning om personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens
verksamhet § 11 sista stycket.

I utredningens forslag till forslag till férordning om
personuppgiftsbehandling i forskningsbibliotekens verksamhet § 12 om
undantag fran den registrerades rittigheter anges att undantaget géller
enbart for personuppgifter som férekommer i sdédant material hos
forskningsbiblioteket, som har utldmnats till férsiljning eller f6r
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spridning pa annat sétt (utgivits). Med detta forslag forsvaras KB:s
verksamhet avsevért och kan i vissa fall omgjliggéras nar KB t.ex. ska
bevarandedigitalisera handskrifter och bevara donerat digitalt material
som aldrig har utldmnats till forséljning eller spridning pa annat sitt,
sévida inte det gors ett fortydligande att donationen i sig utgér en
’spridning pa annat sétt.” eller undantas uttryckligen fo6r
bevarandesyfte.

Oaktat de invéindningar som anf6rts ovan stéller sig KB mycket positiv
till forslaget, men noterar att sedan promemorian lamnades in till
regeringen har regeringen givit KB ett uppdrag som dr vidare dn det
som utredningen hade att beakta. Det innebér att promemorian inte har
tagit stédllning till KB:s nuvarande uppdrag och att forslag pa
skyddsatgérder inte har l1amnats vilket kan fa som konsekvens att KB
stér utan réattslig grund (skyddsatgirder) om inte regeringen utreder
vilka forslag pa forordning som KB:s nuvarande uppdrag kriver.

4.6 Digitala fjarrlan

Harvid hénvisas till vad KB anfort under 4.5.

4.7 Digitalisering pa anvandares begéran (on-demand-digitalisering)
Hérvid hénvisas till vad KB anfort under 4.5

4.10 Text- och datautvinning

Hérvid hénvisas till vad KB anf6rt under 4.5 med foljande tilldgg.
TDM ska vara mojligt att utfora pa hela KB:s samling av digitala
dokument dven for det fall personuppgifter férekommer i sddant
material hos forskningsbiblioteket, som inte har utlamnats till
forséljning eller for spridning pé annat sitt (utgivits). I annat fall skulle
det uppsta ett forskningsforbud.

En reglering av TDM maste tydliggoras pa sa sitt att det framgér att
personuppgifter far behandlas vid TDM oavsett hur dokumenten har
samlats in och om kéllmaterialet har utldmnats till forséljning eller for
spridning pé annat sétt (utgivits).

For det fall TDM ska ske med avseende pa personuppgifter och under
forutséttning av tillstand fran etisk forskningsndmnd &r det vésentligt att
samtliga digitala dokument i KB:s databas med killmaterial far nyttjas
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for TDM. Att en etisk forskningsndmnd provar behandling &r en
adekvat l6sning pa fragan om skyddsatgérd.

I promemorian star det att ”Att utvinna ny kunskap ur befintliga
samlingar bor enligt var bedomning ses som en arbetsuppgift av allmént
intresse.” Att hdnvisa till befintliga samlingar skapar osékerhet med vad
som asyftas. Det kan inte vara rimligt att utesluta TDM pa
tillkommande dokument i KB:s samlingar.

I utredningen stér det vidare att for vissa typer av text- och
datautvinning, sarskilt sddana som anvénder sig av tekniker for
maskininlédrning, dr en viktig del av denna inlérningsprocess att tréna
upp modeller f6r exempelvis klassificering av data. Beroende pa
parametrarna och det informationsunderlag som modellen trénas pé kan
det vara svart dven for systemets konstruktorer att avgdéra om modellen
identifierar eller pa annat sétt sérskilt hanterar kinsliga personuppgifter
som en del av sin klassificering. Att det kan vara svart att veta om
kénsliga uppgifter forekommer i modellen paverkar dock inte
utredningens foreslagna begrinsning, eftersom det sdrskilda
integritetsintranget uppstér redan nir uppgifterna forekommer 1
modellen. Om det med en viss text- och datautvinningsteknik inte
framgar hur ett system utfor sin klassificering, ens for systemets
ansvariga, ir detta i sig en omstidndighet som pakallar extra forsiktighet.

KB maéste for att kunna fungera som bibliotek ordna sina samlingar och
gora dessa begripliga for alla och envar. Om inte KB kan anfortros
mojligheten att genom TDM gora samlingen begriplig forlorar
forskarna och allménheten méjligheten att ta del av visentlig
information. Detta eftersom det &r omdojligt att genom manuellt arbete
ldsa igenom samtliga dokument. Traditionellt har erfarna bibliotekarier
med stor kunskap om samlingarna vaglett forskare och allménhet i
deras arbete med att finna relevant kdllmaterial. I takt med okat inflode
av digitala dokument (E-plikt/Kulturarw3/digitalisering av analogt
material) 6kar behovet av att KB ska kunna nyttja TDM i syfte att
végleda forskare och allménhet nir dessa séker efter kéllmaterial.

Hirvid foreslar KB att det far ett sérskilt undantag m.h.t. den sdrskilda
funktion biblioteket har som nationalbibliotek med bl.a. E-plikt och
annan insamling som forutsitter att KB kan beskriva samlingen — vilket
det star i KBs instruktion att KB ska gora.

I viss utstrdckning kan forskning forutsétta behandling av kénsliga
uppgifter om enskilda individer och text- och datautvinning kan vara
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det enda sittet att utvinna dessa uppgifter. Utredningen foreslar darfor,
som ett undantag fran ovanstaende, att biblioteken ska f& utvinna eller i
ovrigt processa kénsliga personuppgifter om det gors inom ramen for ett
etikgodként forskningsprojekt. Det ror alltsé situationer dér ett
forskningsprojekt vander sig till biblioteket med en foérfrdgan om att fa
en viss text- eller datautvinning utford pa digitalt material i bibliotekets
samlingar.

Biblioteken kommer i dessa fall att ha ett sjalvstdndigt
personuppgiftsansvar fér sin del av behandlingen. Den foreslagna
regleringen gor det mojligt for biblioteken att med hansyn till att
behandlingen 4r nédvéndig for forskningsiandamal i enlighet med artikel
9.2 j utvinna séddana uppgifter och dven ldmna ut dem till
forskningsprojektet.

I detta sasmmanhang maste det understrykas att i likhet med all annan
forskning ska resultatet inkorporeras i forskningsbiblioteket (KB). Det
innebdr att de data som utvinns och som ska bevaras for att mojliggéra
for forskare att kritiskt granska forskningen t.ex. som opponent vid en
disputation, betygsndmnd, forebygga forskningsfusk, men &dven en
insyn genom journalistiken. Vidare &r givetvis mgjligheten att utfora ny
forskning helt beroende av att KB bevarar den data som har utvunnits.
Detta forhéllande 4r en given utgangspunkt och éterfinns t.ex. i forslag
till EU direktiv pa den digitala inre marknaden i § 3 (forslag till DSM
direktiv). Det slag av access till data som KB anfor ovan har
utredningen inte beaktat. Det finns i promemorian inte négra forslag pa
forfattning som mojliggor en granskning av data i de syften som
redogors for ovan. Detta &r en vdsentlig brist i forslaget, t.ex. hur
journalister ska f& mojlighet att granska forskningen — detta har
utredningen inte behandlat trots att KB har pétalat behovet dérav.

5. Personuppgiftsbehandling sérskilt i Kungliga bibliotekets verksamhet
5.1 Inledning och relevanta forfattningar
Harvid hénvisas till vad KB anf6rt under 4.5

5.4 Svenska samlingens digitala del (e-plikt)

Hirvid hinvisas till vad KB anfort under 4.5
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5.6 De audiovisuella samlingarna

Hérvid hanvisas till vad KB anfort under 4.5
5.7 Kulturarw3

Hérvid hénvisas till vad KB anfort under 4.5
4. Slutsatser

Tack vare ny teknik okar forskningens behov av snabb och enkel
tillgang till digitala och fysiska vetenskapliga resurser. Regeringen har
som malséttning att hogskolan ska finnas i hela landet och
bibliotekslagen betonar att bibliotek ska vara tillgéngliga for alla. KB:s
samlingar maste dérfor pa sikt bli tillgdngliga pa fler platser i landet,
inte bara i KB:s lokaler. Det &r redan ett faktum att materialet &r inlast
pa KB istillet for att komma forskningen till nytta.

Tack vare den tekniska utvecklingen kan genom s.k. Text and Data
Mining (TDM) data analyseras och slutsatser dras pa ett sitt som
tidigare inte var mgjligt. Det &r avgorande for var mojlighet att dra
fordel av den fulla potentialen av den nya tekniken att
dataskyddsférordningen och kompletterande nationell lagstiftning héller
jamna steg med tekniken och i synnerhet inom forskningen.

E-plikten bar i sig med sig en oerhord stor potential till forskning inom
samtliga vetenskapliga discipliner. KB &r genom E-plikten en nationell
resurs for alla vetenskaper men dven samhillsplanering.

En digitalisering av svensk forvaltning 4r i sin begynnelse och den fulla
potentialen kan vi knappast forestélla oss. Vad vi vet ar att det dr endast
genom att skapa forutséttningar for ett digitalt nationellt bibliotek som
understods med den senaste tekniska utvecklingen samt adekvat
lagstiftning om dataskydd som vi kan uppna digitaliseringens fulla
potential.

KB menar att det i sammanhanget finns starka och bradskande skl att
se over befintliga inlasningseffekter som utvecklingshinder {6r svensk
forskning, men dven for allmédnhetens informationstillgdng. En ojamlik
tillgang till digitala vetenskapliga resurser far stor paverkan pa
mojligheten att studera och forska, pa studie- och forskningsresultaten
och pa kvalitet i rapporter och utredningar som gérs inom hogskola och
offentlig forvaltning.
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Utredningens slutsatser om det réttsliga stod som finns for KB att
behandla personuppgifter och kinsliga personuppgifter i sin verksamhet
(avsnitt 2.1 i promemorian) baseras pa KB:s gamla instruktion som i
méngt och mycket var obsolet darf6r inte gav en rittvisande bild av
KBs uppdrag som det de facto har utf6rts under en lédngre tid.

Darfor ar de forslag som utredningen presenterar inte adekvata. Hur
KB: omfattande samlingar av data ska kunna anvindas i offentlig
forvaltning t.ex. utredningsvdsendet och samhéllsplanering framgér
nte.

Att utredningen har fokuserat pa det uppdrag som KB hade enligt dess
dldre instruktion innebdr att det i PM saknas forslag pa férordning om
dataskydd for KBs nuvarande uppdrag som till sin ordalydelse dr mer
omfattande 4n det tidigare men som i allt vasentligt reflekterar det
uppdrag som KB haft under en léngre tid.

Att KB enligt sin nya instruktion har i uppdrag att ska samla in,
beskriva, bevara och tillhandahalla fysiskt och digitalt material som
behovs for att fullgéra myndighetens uppgifter innebér att KB dven ska
tillhandahallande det digitala material som KB samlat in med stod av
lag om elektroniskt leveransplikt och insamling av internet. Av detta
skél maste ett forslag for forordning beakta att det finns ett rattsligt stad
for allménintresse, viktigt allménintresse och arkivindamaél av allmént
intresse i KBs nuvarande instruktion som omfattar alla delar av den
verksamhet som KB bedriver.

Att utredningen (10§) avgriansar KBs mojlighet att behandla kénsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser till sddant
material, som har utlimnats till férsiljning eller f6r spridning pa annat
sdtt (utgivits), innebér att den del av KBs samling av mé&nga fall unika
dokument som har digitaliseras eller &r digitala fran borjan inte far
behandlas.

Konsekvensen av 10 § &r att KB inte har laglig mojlighet att
bevarandedigitalisera — vilket ingér i dess uppdrag — dokument som
finns i dess samlingar men som inte har utldimnats till férséljning eller
for spridning pa annat sétt (utgivits).

Eftersom de dokument som nu asyftas och som undantas fran KBs
mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter dr i manga fall unikt
material som &r av visentlig betydelse f6r kulturarvet och forskningen
och mdjligheten att tillgodose behovet av information eller som det stér
i KBs nuvarande uppdrag - att ”frdmja den svenska forskningens
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kvalitet och en demokratisk samhéllsutveckling genom att
tillhandahalla kéllmaterial och en effektiv forskningsinfrastruktur.”
Detta uppdrag omgjliggors genom att KB inte dger rétt att behandla
kénsliga personuppgifter i dokument som inte har utldmnats till
forsdljning eller for spridning pé annat sétt (utgivits).

I den foreslagna § 12 finns samma avgransning (arkivundantag) vilket
omdjliggor for KB att fullgora sitt uppdrag savitt avser de delar av
samlingarna som inte har utlimnats till forsaljning eller f6r spridning pa
annat sétt (utgivits). Inneb6rden av detta dr, oaktat att KB inte dger rétt
att behandla kéansliga personuppgifter och personuppgifter om
lag6vertrdadelser som finns i sddant material som inte har utldmnats till
forséljning eller for spridning pa annat sétt (utgivits), att den
registrerades rétt rattigheter enligt artikel 15, 16, och 21
dataskyddsforordningen ska gilla nér KB behandlar personuppgifter i
helt unikt material sésom manuskript och brev. Det skulle fa 6desdigra
konsekvenser vilket skulle omgjliggéra KBs arbete med unika kéllor
eller i vart fall forsvéra det avsevirt till forfang for KBs uppdrag.

Det kan noteras att den reglering inklusive skyddsatgérder som anges
for Kultarvsverksamheten i den foreslagna forordningen inte dr adekvat
givet KB:s uppdrag. Den avgransning i den foreslagna § 10 till access
uteslutande i KBs lokaler &r inte tillfredstillande f6r ett national- och
forskningsbibliotek som i mangt och mycket har helt unika dokument.
Att direktatkomst far medges till uppgifter 1 kulturarvsverksamhetens
databas bara via terminaler inom KB:s lokaler begrinsar nyttan i
vésentlig méan. Den balansering som ska goras mellan KBs uppdrag och
skyddsintresset borde kunna 16sas genom adekvata skyddsétgérder
motsvarande de som anges for digitalisering av dagstidningar och
tillgéngliggérande pa internet.

Riksdagen har 2013 stiftat lag om upphovsrétt som ska mojliggora
distansdverforing av kulturarvsmaterial. For nérvarande forhandlas
(Trilog) ett EU direktiv om upphovsritt pa den inre marknaden som i
allt vasentligt syftar till att ge granséverskridande access till
bibliotekens samlingar for allménheten. Den foreslagna forordningen
om KB och Kulturarvsverksamhet undergréver den politiska viljan som
riksdag och EU har givit uttryck for. I vart fall bér access pa
folkbibliotek, Riksarkivet, universitets och hogskolebibliotek till
uppgifter i kulturarvsverksamhetens databas kunna ges. Access pa
dessa institutioner bor darfor ges réttsligt stod for adekvat behandling
(skyddsatgérder) av personuppgifter. Men en vidare access pé distans
pa olika plattformar t.ex. smartphones, laptops etc. borde i vart fall
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mojliggoras enligt en differentierad access som skulle medge att
forskare (doktorander och uppat) och studenter pa magister niva erholl
mojlighet till access pa distans oavsett teknisk plattform men baserat pa
en autenticitets kontroll av ritt behorighet m.h.t. status pé
forskare/student och tillhorighet t.ex. att denne disputerar vid ett
universitet.

KB:s samling av fysiska dokument som ska digitaliseras och digitalt
fodda dokument &r mycket omfattande — ca 11 000 000 audiovisuellt
material, ca 200 000 000 dagstidningssidor (hér tillkommer 6vrig press
sasom veckopress, facktidskrifter m.m.) och ca 15 000 000 bocker.
Dessutom finns det handskrifter, kartor och bilder samt det som
bendmns vardagstryck.

Naér sa pass stora méngder dokument ska kunna studeras och beforskas
utgér sdsom utredningen konstaterar den digitala tekniken en nddvéandig
resurs for att géra det som varit outforskat begripligt. Men som ett
forsta steg maste KB genom sin egen personal kunna vigleda forskare,
studenter och allménheten i frdga om vad som finns i dess samlingar.
Hérvid méste KBs personal kunna redogéra for i vilka dokument som
en lantagare kan finna efterfragad information. Det kan vara
information som berdr kénsliga personuppgifter. KB:s personal kan inte
med det forslag som lamnats i utredningen fullgéra den mest
grundldggande uppgifter av alla m.h.t. dagens teknik — att redogora for
vilka dokument som kan vara av relevans for en lantagare eftersom det
uppstills ett krav att “forskningsbibliotek far endast behandla kénsliga
personuppgifter och personuppgifter om lagdvertradelser som finns i
sddant material, som...har utldimnats till f6rsiljning eller f6r spridning
pa annat sétt (utgivits),...”.

Dataskyddsutredningen foreslar en bestimmelse som tydliggor att
personuppgifter far behandlas om det dr nodvéndigt for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna utfora en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning. Det gor det 1 KBs fall - se nu
géllande instruktion som omfattar all den verksamhet som redogjorts
for ovan men som inte i alla delar omfattas av promemorians forslag
m.h.t. att den tidigare instruktionen var mer avgransad och darfor
obsolet.

Huvudregeln att kéinsliga personuppgifter inte far behandlas aterfinns i
dataskyddsforordningen artikel 9.1. Undantag fran forbudet avseende
viktigt allmént intresse finns i artikel 9.2 g. Av det undantaget framgér
att kénsliga personuppgifter far behandlas om behandlingen &r
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nddvindig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av
unionsritt eller nationell ratt. Sddan ritt méste dven innehélla lampliga
och sérskilda skyddsatgérder.

Det uppdrag som givits till KB i dess nuvarande instruktion ger uttryck
for ett allménintresse, viktigt allmént intresse och ett arkivindamal av
allmént intresse.

Sakerhetsatgérder finns emellertid inte for alla delar av KBs nuvarande
uppdrag och 1 promemorian finns heller inte forslag pa sdédana m.h.t. att
utredningen hade att férhalla sig till den da géllande instruktionen som

var mer avgransad och obsolet.

Det forslag pa regleringar av behandling av personuppgifter vid KB
maste dérfor revideras i syfte att ge ett adekvat stod for en behandling
av personuppgifter och kénsliga personuppgifter m.h.t. till det
allménintresse, viktigt allménintresse och arkivindamal av allmént
intresse som ges uttryck for i KB:s nuvarande instruktion. Sker inte
detta kan inte KB forfoga 6ver de budgetmedel som riksdagen har
beviljat KB i syfte att bedriva sin verksamhet i enlighet med det
uppdrag myndigheten har fétt av regeringen.

Regleringen av behandling av personuppgifter och kénsliga
personuppgifter maste for att regleringen inte ska bli obsolet i nértid
utformas i enlighet med KBs instruktion. Att gora étskillnad mellan
olika slag av media och hur informationsinnehallet i media har spridits
saknar relevans och ger upphov till betydande inlasningseffekter vilket
omdjliggor KB att fullgoéra sitt uppdrag.

Det slags reglering av behandling av kénsliga personuppgifter som
foreslés i promemorian kommer t.0.m. omgjliggora for KB:s egen
personal (bibliotekarier) att bringa ordning i KB:s samlingar av
dokument och géra samlingarna begripliga och ddrmed anvéndbara i
enlighet med det uppdrag KB har — ’frdmja den svenska forskningens
kvalitet och en demokratisk samhallsutveckling genom att
tillhandahalla kéllmaterial och en effektiv forskningsinfrastruktur.”
Denna asyftade reglering ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehallet i rétten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sdrskilda skyddsétgéarder.
Slutsatsen av denna bedémning kan vara att den nationella regleringen
saknas eller inte uppfyller samtliga krav, framst kravet pa lampliga och
sérskilda skyddsatgirder, och dérfor foranleder behov av
kompletterande nationella regler. Eftersom promemorian i viss
utstrackning inte har beaktat den verksamhet som KB bedrivit sedan
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manga ar men som nuvarande instruktion tdcker saknas i vasentlig mén
adekvat nationell reglering om ldmpliga och sérskilda skyddsétgérder.
Vidare har utredningen inte gjort ndgon bedémning om KBs nuvarande
uppdrag reglering stér i proportion till det efterstrdvade syftet och om
det dr forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd.

Av dessa skil forutsitter en nationell reglering av dataskydd att
promemorian kompletteras med reviderade forslag och/eller ytterligare
forslag pa forordningstext som técker in KBs nuvarande uppdrag —
allménintresse, viktigt allménintresse och arkivindamal av
allménintresse.

Savitt avser den registrerades rittigheter kan f6ljande anforas.

Utover de krav pa behandlingen som framgér av artiklarna 6 och 9 i
dataskyddsforordningen stéller &ven den registrerades réttigheter i
kapitel III (framf6rallt artikel 12-21) krav pa den
personuppgiftsansvarige. Denne ska exempelvis ge den registrerade rétt
till tillgdng (vanligen bendmnt registerutdrag), rétt till réttelse eller rétt
att gora invdndningar mot behandlingen. Flera av dessa rittigheter kan
vara svara eller omojliga att efterleva inom biblioteksverksamhet nér
det r6r uppgifter som forekommer i biblioteksmaterial. Det kan dérfor
bli nédvindigt att ta stéllning till i vilken utstrackning bestimmelserna
om den registrerades rittigheter ska vara tillimpliga i en viss
delverksamhet, vilket utrymme f6r undantag som eventuellt finns samt
vilket utrymme f6r undantag som kan finnas med stod av artiklarna 23
eller 89.3, samt vilken kompletterande nationell forfattningsreglering
som utifran detta kan behdvas. Men viktiga och unika dokument
omfattas inte av detta undantag m.h.t. att dessa dokument inte har
undantag fran den registrerades réttigheter (se foreslag pé § 12)

12 § Den registrerades rittigheter enligt artikel 15, 16, och 21
dataskyddsforordningen ska inte gélla nér ett forskningsbibliotek
behandlar personuppgifter for arkivdndamél av allmént intresse.
Undantaget géller enbart for personuppgifter som forekommer i sddant
material hos forskningsbiblioteket, som har utlimnats till forséljning
eller for spridning pa annat sétt (utgivits).

Utredningen konstaterar att digitaliseringen i sig inte behover faststillas
som en sjdlvstindig réttslig grund. Det &r forskningsbibliotekens
grundldggande uppgift att tillgédngliggora kunskap som méaste vara
tydligt och uttryckligt reglerad. I KBs fall 4r den uppgiften och att
tillhandahalla KBs samling i sin helhet uttryckt i den nu géllande
instruktionen, dven dokument som spridits pa nitverk och som
levererats enligt e-plikt.

13



&

N
\.)(.‘<

o
— W
*

al8

$ox®

National Library
of Sweden

Att avancerad TDM endast far ske om forskningen har prévats av en
etikprovningsndmnd &r rimligt, men att resultatet av forskningen d.v.s.
de data som utvunnits endast far anvéndas av forskare gar inte rimligen
ihop med forskningens syfte att sprida kunskap. Traditionellt har
resultatet av forskningen — avhandlingen — inforlivats i KBs samling.
D.v.s. 6ver tiden en aggregerad méngd kunskap. Att resultatet av
forskningen endast far tas del av andra forskare som fétt etikprévning
blir i férldngningen orimligt och riskerar bygga murar mot samhallet i
Ovrigt t.ex. journalister som i sin undersékande journalistik vill granska
viss forskning. Det finns saledes ett etiskt problem och demokrati
aspekt pé att bygga murar mot samhaéllet 1 ovrigt.

3, Sammanfattning

I dagsldaget ar den rattsliga grunden f6r KB:s behandling av
personuppgifter den s.k. missbruksregeln. Den nuvarande ordningen
med missbruksregeln som rittslig grund f6r behandling av
personuppgifter monstrades ut 25 maj 2018.

Om inte KB ges rittsligt stod for behandling av personuppgifter
kommer det fa mycket langtgédende och skadliga konsekvenser for KB:s
verksambhet.

Overgang fran analoga fjarrlan till fjarraccess genom nitverk skulle
innebéra att budgetmedel som nu avsitts for fjérrlan skulle kunna
frigoras for digital access. Den digitala tekniken och avtalslicenser ger
mojligheter till forskning som hittills inte varit mojlig. Det innebér
potentiellt en konkurrensfordel eftersom forskningen bedrivs i en
internationell miljo och dr hogt konkurrensutsatt. Att det sker en
nationell satsning pa att de piloter som KB har initierat kan utvecklas
till nationella och heltéckande tjdnster dr en forutséttning for att havda
forskningens konkurrenskraft inom KB:s ansvarsomraden. Denna
problematik har kommunicerats med utbildningsdepartementet bl.a. 1
samband med att KB gav in sitt underlag till forskningspropositionen.
Det vore mycket olyckligt att det uppkommer en situation nér
upphovsrittsfragorna finner sina 16sningar samtidigt som materialet i
KBs samlingar lases in for obestdmd framtid p.g.a. att
dataskyddsforordningen inte ger KB det rittsliga stod som kréavs for en
behandling av personuppgifter. Den felande lanken i detta sammanhang
— mojligheten att linka samman KB med sina omfattande digitala
samlingar med hogre utbildning och forskning 4r av vésentlig betydelse
for att forskningens infrastruktur 6verhuvudtaget ska fungera.
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Men dven nér ovan angivna upphovsrittsliga férutsittningar dr for
handen kommer KB alltjamt inte kunna fungera som en relevant
forskningsresurs, savida inte KB ges rittsligt stod att behandla
personuppgifter. [ nuldget har inget forfattningsforslag lamnats som
avser KB:s samling och det uppdrag det har.

Detta kommer sla hart mot forskningen och det finns uppenbar risk att
forskare soker sig till andra ldnder vilka har en lagstiftning som ar mer
gynnsam t.ex. f6r TDM.

De fjdrraccesspiloter som KB har initierat i Sverige och 1 EU med
avseende pa digitaliseringen av sina samlingar med st6d av
avtalslicenser utgor det forsta steget i syfte att uppna KB:s Vision
2025 och Malbild 2020 som bl.a. innefattar storre tillgéng till
digitaliserat material. Det strategiska arbetet star och faller med att KB
ges ritt att behandla personuppgifter i angivna syften.

I detta sammanhang &4r det viktigt att ndmna att de frdgor som KB lyfter
fram i denna skrivelse dven gor sig géllande f6r de myndigheter och
institutioner som riknas till den s.k. ABM-sektorn, d.v.s. arkiv,
bibliotek och museer.

Det har funnits en avsikt hos regeringen att se 6ver forutsittningarna for
tillgéngliggorandet av KB:s samlingar. De forslag pé forfattningar som
utredningen har foreslagit i promemorian som ska komplettera
dataskyddslagen och EU:s forordning om dataskydd blir helt avgérande
for regeringens malséttning att hgskolan ska finnas i hela landet och
bibliotekslagens grundval att bibliotek ska vara tillgéingliga for alla ska
uppnas. Detta forutsitter en néra dialog med KB.

KB hemstiller darfor att regeringen agerar skyndsamt och utreder
forslag pa forfattningar i enlighet med vad KB foreslar.

Detta beslut har fattats av bitrddande riksbibliotekarie Lars Ilshammar
efter foredragning av verksjuristen Jerker Rydén.
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Lars Ilshammar .
Bitradande riksbibliotekarien

J
Jerker Rydén i
Verksjurist
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