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Regeringen
Miljé- och energidepartementet
m.registrator@regeringskansliet.se

Svar pa remiss av Naturviardsverkets redovisning for atgirder
for minskad nedskripning, M2016/02523Ke

Ale kommun avger foljande svar pé remiss av Naturvardsverkets redovisning for &tgérder
for minskad nedskrépning.

Sammanfattning

Ale kommun delar bedomningen att det pé vissa platser finns stora problem f6rorsakade
av nedskréipning och att inte minst dgare av drabbade fastigheter beh6ver stod fran
samhdillet i att komma till rétta med problemet. Kommunen dr dock av uppfattningen att
visentliga delar av Naturvardsverkets forslag riskerar att bli kontraproduktiva och leda
till 8kad nedskrépning. Kommunen avstyrker dérfor stora delar av verkets forslag.

Kommunen 6nskar
- en kraftig nationell satsning med mal att minska nedskrédpningen,
- en administrativ sanktionsavgift mot nedskrépning som dven omfattar idag inte
straffsanktionerade handlingar jimte kompletterande dvervakning och
- enutvidgning av den kommunala kompetensen i friga om att fa limna st6d till
fastighetsédgare som #r drabbade av nedskripning pa grund av allemansritten.

Kommunens synpunkter pa detaljerna i Naturvardsverkets redovisning framgar nedan.
Nedskridpningsbotens styreffekt

Forbudet mot nedskrépning i 15 kap 26 § miljobalken dr genom balkens 29 kapitel
straffsanktionerat med undantag for gérning som &r ringa.

Kommunen delar uppfattningen att nedskrépning genom att kasta enstaka fimpar,
kassakvitton och annat smaskrép, som idag inte torde vara straffsanktionerat, tillsammans
med annat smaskrédp skapar en stor del av den nedskrdpning som leder till otrivsel for
allménheten och onddiga kostnader for stddning for bl a fastighetsdgare och kommuner.
Kommunen forordar darfor att all nedskrédpning, dven ringa, ska omfattas av en
sanktionsbestimmelse och att det infors en administrativ sanktion med hogre belopp 4dn
dagens boter och en alternativ §vervakning som inte behdver utforas av
polismyndigheten. Avsikten &r inte primért att fi in sanktionsavgifter, utan att 3 till stand
en dndrad attityd hos de individer som nonchalant sldnger skrip omkring sig. For att en
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sanktionsavgift ska ha denna verkan kréivs enligt kommunens mening att det finns en
fungerande 6vervakning. Det finns exempel internationellt pa att sanktioner skapar ett
minimalt nedskréipat samhélle. Kommunen &r av uppfattningen att lagstiftaren maste
vilja mellan ett samhélle utan sanktioner for sméforseelser eller ett icke nedskrépat
samhille. Om lagstiftaren véljer det forsta samhillet anser kommunen att staten bor ta
konsekvenserna och inte utka kommunernas ansvar och kostnader.

Nationellt forebyggande arbete

Naturvardsverket anser att nationellt forebyggandearbete i dagslédget dr sékerstillt i den
omfattning som behdvs. Kommunen delar inte denna uppfattning och forstar inte, om
verkets slutsats &r korrekt, varfor nedskréipning i sé fall &r ett sddant problem att
kommunerna genom lag ska alidggas en omfattande stéddskyldighet.

For att komma till rdtta med det problem nedskrépning innebér i form av otrivsel for
allménheten och ekonomisk skada for bl a fastighetsdgare och kommuner, r kommunen
av uppfattningen att det &r vésentligt att ett forebyggande arbete mot nedskréipning
genomfors pa nationell nivd med syfte att i samhillet genomfora en attitydforéndring till
nedskripning. Det giller att fi individer att sluta ldmna skrép efter sig p4 fel stéllen. Ett
sddant arbete bor naturligtvis genomforas i samverkan med lokalsamhéllet, i form av bl a
kommuner, foretag, foreningar och skolor.

Finansieringsformer eller atgirder for omhéndertagande av marint skrip

Skrép som flyter i land utefter vara kuster intar en sérstéllning, eftersom nedskrépningen
ofta sker pa internationellt vatten eller i en kommun, men flyter i land i en annan
kommun. Huvuddelen av nedskrépningen gér inte att komma till rétta med lokalt.
Kommunen tillstyrker Naturvardsverkets forslag till satsning pa Bohuskusten som
sérskilt drabbad kuststriicka, men anser att staten bor ta fullt ansvar for finansiering av
stidning av strander utefter kusterna, eftersom det endast dr staten som har mgjlighet att
Overvaka nedskrépningen till sjoss och att férhandla fram nodvéndiga forbud mot
nedskrdpning till havs.

Gaturenhallningslagen

Kommunen tillstyrker att det gors en totaloversyn av lagen (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning (gaturenhallningslagen).

Kommunen avstyrker remisshandlingens forslag till &ndringar i gaturenhllningslagen.

Allemansritten medfor bade réttigheter och skyldigheter. Ritten att rora sig pd annans
mark, innebér naturligtvis dven en skyldighet att inte genom nedskréipning skada
marké#garen eller skapa otrivsel. Kommunen anser att atgérder mot nedskrépning framst
bor ske genom att f& ménniskor att sluta skrépa ner, inte genom att ligga pd kommunerna
en omdjlig staduppgift. Kommunen &r av uppfattningen att detta bér ske genom
utbildning och upplysning, men dven genom sanktioner mot de individer som missbrukar
allemansrétten.
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Om det finns behov av att dldgga kommunerna att ta hénsyn till viixt- och djurliv samt
naturmiljén vid skotseln av kommunala anldggningar, har kommunen inte ndgon
invdndning emot att en kommun i 2 § 8lsiggs att ta sddan hiinsyn, om detta
hénsynstagande ldggs in i lagtexten tillsammans med trevnad, framkomlighet och
trafiksidkerhet. Remissforslagets forslag till 2 § innebér enligt kommunens mening en
onddig oklarhet i hur prioriteringen ska géras mellan naturintressen & ena sidan och
trevnad, framkomlighet och trafiksdkerhet & andra sidan, vilka emellanét &r omgjliga att
forena.

Enligt giéllande lydelse av 4 § gaturenhdllningslagen finns en skyldighet att i vissa fall
aterstilla en plats som har skrépats ned eller annars osnyggats. Naturvérdsverkets forslag,
sid 52, till ny lydelse av 4 § innebir avsevirt utdkade skyldigheter f6r kommunerna, i
princip en skyldighet att vidta atgirder for att uppné vissa mél pa all allemansréttsligt
tillgéinglig mark for vilken inte ndgon annan har skyldighet att vidta atgérderna. I
praktiken synes forslaget innebéra att kommunerna skulle fa en skyldighet att halla
huvuddelen av kommunens territorium i skick som bade &r stidat och uppfyller andra
mél. Kommunen anser att en sddan skyldighet 4r omgjlig att uppfylla i verkligheten och
att skyldigheten varken bor alidggas stat eller kommun. Kommunen befarar dirutver att
vetskapen om att det allménna stidar kan fd negativa effekter och leda till en tkad
nedskrépning.

Remisshandlingens forslag till utdkade skyldigheter for kommuner att halla huvuddelen
av kommunen stidad kan forvéntas leda till stora kostnader. Forslaget till ny 4 § i
remissforslaget utgor ett ingrepp i den lokala sjélvstyrelsen som enligt kommunens
mening dr orimligt. Forslaget frintar de folkvalda forsamlingarna mojligheten att avgora
hur stor del av skattebetalarnas pengar som ska avsittas till stidning av kommunernas
territorium och hur mycket som ska avsittas till andra prioriterade verksamheter sdsom
skola, omsorg och utbyggd infrastruktur i samband med 6kad bostadsproduktion. Manga
kommuner har idag inte tillrickliga resurser for den verksamhet kommunen redan
bedriver. Om lagstiftaren anser att det ska infSras en obegriinsad skyldighet av det slag
forslaget innebdr, foresldr kommunen att dessa uppgifter liggs pa en statlig myndighet
och att staten finansierar verksamheten. Kommunerna kan i sa fall &ldggas att mot
ersittning bitrdda den statliga myndigheten vid genomftrandet av de &tgérder som
myndigheten beslutar, om myndigheten inte anser att atgérden pa ett béttre sétt utfors
genom ndgon annans forsorg.

Kommunen &r av uppfattningen att undantaget i 4 § sista stycket i remisshandlingens
forslag till lagéndring &r otillrickligt med den utvidgning av kommunalt ansvar som
foreslés i 4 § forsta stycket. Det finns ett antal omraden som inte faller in under
undantagsbestimmelsen, men dér ansvaret for att vidta atgérder enligt kommunens
mening dven fortsittningsvis bor ligga kvar pa den som idag har ansvaret. Ett exempel ar
en konferensanliggning med i terriingen iordningstéllda parkeringsplatser, gangvégar,
aktivitetsytor m m. Ett annat exempel kan vara en utomhuskonsert eller festival dar
anordnaren formodligen pa grund av ett avtal med fastighetségaren ansvarar for stidning.
Ytterligare ett exempel kan vara jarnvégsstationer och busshéllplatser som inte &r belédgna
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pa mark planlagd som kvartersmark. De sistnimnda omfattas av ett nedskrépningsforbud
i 4 kap 6 § ordningslagen, som &r straffsanktionerad dven vid ringa girning, men om det
inte finns ndgon stidskyldighet inskriven ndgon annanstans, stidar trafikforetag av eget
intresse,

Kommunen uppfattar att forslaget till ny 4 § innefattar en skyldighet att vidta atgérder pa
mark #gd av andra 4n kommunerna. Remissforslagets formulering synes innebéra en
inskriankning i 4ganderitten. Andra 16sningar har valts i andra lagstiftningar, tex 17 §
forordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall, i vilken forutsitts att en
begiran kommer in fran markéigaren. En sddan 16sning minskar dven risken for tvister
mellan dgare till det som har &tgérdats och kommuner.

Bland de fastighetsdgare som enligt Naturvardsverkets forslag kommer att fa ritt till
kommunala &tgérder pa sina fastigheter finns de som omfattas av EU:s statsstddsregler.
Innan lagstiftningen foridndras bor goras en kvalificerad beddmning att foreslagna
atgirder eller bidrag till tgérder pa annans fastighet inte omfattas av reglerna om
statsstod.

Kommunen vill med anledning av Naturvardsverkets slutsats i andra avsnittet pa sid 53,
att ”Ett forstirkt och fortydligat kommunalt ansvar kan komma att medfora 6kade
kostnader for renhallning for en kommun som inte tar sitt ansvar fullt ut” framhalla att
kommunen #r $vertygad om att det visentligt utdkade ansvar verket har foreslagit,
kommer att medftra 6kade kostnader for renhallning dven for en kommun som har tagit
sitt ansvar fullt ut och pa ett fortjénstfullt sitt har utfort de uppgifter som vilar péa
kommunen enligt 4 § gaturenhallningslagen.

Synpunkter i évrigt
Atervinningsstationer

Nedskrépning utgdr idag ett problem i kommunerna. Det skapar otrivsel for medborgare
och besokare samt medfdr onddiga kostnader for bdde enskilda och samhillet. De
klagomal avseende nedskrépning som kommunen fér in frén allménheten, avser framfor
allt att dtervinningsstationer behover stiddas. Detta beror framfor allt pa att avfall liggs
utanfor behéllare.

Miljobalken

Kommunen forordar att atgédrder mot nedskréipning som medfor skada pé vixt- och
djurliv samt pa naturmiljon regleras i miljébalken och inte dven fors ini 4 §
gaturenhallningslagen.

Om lagstiftaren finner att renhéllningsatgérder for att behdlla trivsel och trygghet dven
fortsittningsvis ska regleras av en sérskild lag utanfor miljobalken bor enligt kommunens
mening endast atgirder fororsakade av trivsel- och trygghetsfrigor regleras i
gaturenhallningslagen for att undvika att miljofrdgor pa nytt regleras av flera lagar.
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Den kommunala kompetensen

Kommunen foreslér att det i 2 kap lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
infors en bestimmelse om att kommuner fér bista dgare eller nyttjanderittshavare till
fastighet som har skrépats ned eller annars skadats inom omrade dér allménheten far
firdas fritt samt att bistdndet far limnas i form av ekonomiskt st6d eller i form av
atgéirdande genom kommunens forsorg.

Kommunerna skulle ddrmed fa en rétt att stodja enskild och ha en mdojlighet att léigga upp
ett system anpassat till lokala forutséttningar och kopplat till behov i forhéllande till de
anslag som finns for &ndamélet.

Paula Orn
Kommunstyrelsens ordftrande

Bilaga

Kopia for kiinnedom till

malin.johansson@regeringskansliet.se
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Kommunstyrelsen

Sammantraddesdatum: 2017-03-28 é?
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KS § 61 Dnr KS.2016.427

Svar pa remiss av Naturvardsverkets redovisning for
atgarder for minskad nedskrapning

Arendet

Miljé- och energidepartementet, M2016/02523/Ke, har remitterat
Naturvirdsverkets redovisning for dtgirder f6r minskad nedskrapning. I remissen
ligger att regeringen vill ha synpunkter pa redovisningen. Remisstiden utgar den
31 mars 2017.

Beslutsunderlag

° Tjinsteutlatande, 2017-03-17

o Bilaga till tjinsteutlitandet, férslag till yttrande

. Naturvardsverkets redovisning av dtgirder f6r minskad nedsktipning,
2016-10-27

Forvaltningens beslutsforslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar att till regeringen avge yttrande i enlighet med bilaga
till f5rvaltningens tjansteutlitande den 17 mars 2017.

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att till regeringen avge yttrande i enlighet med bilaga
till f6rvaltningens tjansteuditande den 17 mars 2017.

Beslutsexpediering

Milj6- och energidepartementet
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