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Malmo den 31 mars 2017

REMISSVAR: Naturvardsverkets redovisning for atgiarder for minskad
nedskriapning

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och dtervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhéllets uppdrag: miljosakert, hallbart och langsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pé bésta satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant for denna
omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor
del av naringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur. Avfall Sverige
anser ocksé att det ar viktigt att motverka nedskrapning och dumpning, &ven om
nedskrapningsfragan inte dr en formell del av Avfall Sveriges uppdrag.

2, Sammanfattning
e Avfall Sveriges remissvar tar sin utgdngspunkt i de aspekter av forslagen dar det finns
en relation till den i 15 kap. 20 § miljobalken reglerade kommunala avfallsskyldigheten.

e Avfall Sverige anser att Naturvardsverkets problembeskrivningar och
konsekvensanalyser i manga avseende ar bristfilliga och att Naturvardsverkets forslag
inte utan vidare kan laggas till grund for forslag till lagdndringar. Avfall Sverige anser

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmd, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



& AVFALL SVERIGE

att ytterligare 6vervaganden och konsekvensanalyser behévs innan nagot lagforslag kan
laggas fram.

e  Avfall Sveriges uppdrag ror inte lagen (1998:814) om gaturenhéllning och skyltning, men en
tydlig ansvarsreglering i lagen innebar mindre risk for att renhéllaren i kommunen sekundért
alaggs ett uppdrag att atgarda nedskriapade omraden, vilket bland annat har forekommit nar det
giller nedskrapningen inom omréadet for varldsarvet Laponia.

3. Bakgrund

Det ansvar for kommunen som kan intrida nér det galler nedskrapning foljer alltsa av
lagen (1998:814) om gaturenhéllning och skyltning ("LGS”). Det ar alltsd ett ansvar som ar
sarskiljt frin den i 15 kap. 20 § miljébalken reglerade kommunala renhallningsskyldigheten
for hushallsavfall. Kommunens tgarder i enlighet med LGS finansieras i allménhet med
skattemedel medan kommunens ansvar enligt nimnda 15 kap. 20 § miljobalken i allménhet
finansieras via avfallsavgifter som tas ut med stod av 27 kap. 4 § miljobalken.

Avfallet p& allmidnna platser utgor hushéllsavfall i den utstrackning det utgor resultatet av
att manniskor och till exempel hundar uppehéller sig dir eller dr en f6ljd av nedskrapning
pé grund av naturliga orsaker, men ansvaret for att hantera hushéllsavfall som uppkommer
pa allménna platser utgar alltsa fran LGS.

4. Generella kommentarer

Avfall Sverige anser i likhet med Sveriges Kommuner och Landsting att
konsekvensbedémningen for de forandringar som nu har foreslagits i lagen (1998:814) om
gaturenhéllning och skyltning har betydande brister.

Avfall Sveriges uppdrag ror egentligen inte den ndmnda lagen om gaturenhédllning och
skyltning, men en tydlig ansvarsreglering i lagen innebar mindre risk for att renhéallaren i
kommunen (det vill siga den aktér som ar ansvarig for att verkstilla den i 15 kap. 20 §
miljobalken reglerade kommunala renhallningsskyldigheten) sekundart alaggs ett uppdrag
att dtgirda nedskridpade omraden, vilket bland annat har férekommit nér det géller
nedskrapningen inom omradet for virldsarvet Laponia.

5. Specifika kommentarer

Avsnitt 3.1 Exempel pa nationellt forebyggandearbete mot nedskrdpning s. 22:
Naturvardsverket anger att Naturvardsverkets reviderade foreskrifter om
renhédllningsordningens avfallsplan innehéller krav p4 kommunen att ta fram mél och
atgarder for att minska nedskrapningen.

Avfall Sverige tillstyrkte i remissvar till Naturvardsverkets forslag till reviderade
foreskrifter att forslaget och Avfall Sverige angav att nedskrapning och hanteringen av
nedskriapning ir en viktig del av kommunens avfallshantering, som dock faller under lagen
(1998:814) om gaturenhallning och skyltning.
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Dock angav Avfall Sverige i naimnda remissvar att det ar viktigt att uppméarksamma att det kravs mer
an kommunala mél och atgarder for att komma tillratta med nedskrapningsproblematiken. Det kravs
tydligare krav pa verksamhetsutévare som tillhandahéller till exempel forpackade livsmedel,
eventuella skiarpta botesstraff, reviderad reglering av ansvar och sanktioner fér nedskriapande och
uttjanta bilar och bétar for att ndimna nagra forslag till atgarder.

Avfall Sverige saknar konkreta forslag till krav pa atgiarder pa verksamhetsutovare i
Naturvardsverkets forslag och anser darfor att rapporten ar bristfillig i de delar som ror
nedskrépningsproblematiken.

Avsnitt 3.2.2 Huvudansvar hos civila aktorer med eller utan statligt bidrag s. 24:

Avfall Sverige invander mot att Naturvirdsverket i sin beskrivning av Avfall Sverige dlagger
organisationen ett ansvar for nedskrapning. Avfall Sverige foretrader mycket riktigt vara
medlemmar i de fradgor som medlemmarna har givit Avfall Sverige i uppdrag att hantera,
men organisationen har inte ndgot operativt verksamhetsansvar nar det géller fragor inom
ramen for avfallshanteringen. Avfall Sverige har 4n mindre nagot uppdrag nar det giller
nedskrapningsfragor eftersom vart uppdrag att serva medlemmarna utgér frdn deni 15
kap. 20 § lagreglerade kommunala renhallningsskyldigheten, som inte i sig innefattar nagot
formellt ansvar for nedskrapning. Nir det giller kommunernas roll betréffande
nedskriapning dr det priméart Sveriges Kommuner och Landsting som representerar
kommunerna.

Naturvardsverket anger att Avfall Sveriges verksamhet delfinansieras genom “den
affarsverksamhet som bedrivs i form av kurser, konsultuppdrag, publikationer med mera”.
Avfall Sverige undrar varifran Naturvirdsverket har hamtat denna beskrivning. Det ar
korrekt att en del av organisationens verksamhet finansieras via forsiljningsverksamhet,
men det finns inte ndgot vinstintresse med denna forsaljning. Huvuddelen av
finansieringen sker via medlemsavgifter. Avfall Sverige ar en ideell forening dar viss
verksamhet av organisatoriska skil bedrivs i form av ett av foreningen heldgt aktiebolag.

Den korrekta beskrivningen av Avfall Sverige ar foljande:

Aufall Sverige dr branschorganisationen inom avfallshantering och atervinning. Det dr Avfall
Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi
gor det pd samhdllets uppdrag: miljosdkert, hdallbart och langsiktigt. Var vision dr "Det finns inget
avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer Gteranvdinds och att det avfall som
uppstdr atervinns och tas om hand pa bdsta sditt.

Naturvardsverket anger att nedskrapning ar en del i Avfall Sveriges formella uppdrag,
vilket inte ar korrekt.

Avsnitt 3.2 Nationella aktorer som arbetar med att forebygga nedskrdpning

Avsnitt 3.2.3 Huvudansvar hos producenterna s. 26:
Naturvardsverket anger att producenternas ansvar nar det giller nedskrapning ar aktuell

eftersom det finns férslag om andring av avfallsdirektivet sa att information till exempelvis
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allminheten som handlar om att forebygga nedskrapning ska finansieras via
producentansvar.

Avfall Sverige valkomnar ett sddant forslag, men Avfall Sverige anser att Naturvardsverkets
beskrivning av producenternas ansvar enligt gillande lagstiftning ar bristfillig.

Naturvardsverket forbiser det ansvar som kan f6lja for verksamhetsutovare enligt
miljobalken och ansvaret for efterlevnad av bland annat tillimpliga hansynsregler i 2 kap.
miljobalken. Detta innebar att en verksamhetsutovare till exempel kan vara ansvarig for att
uppfylla resurshushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken dar det bland annat alaggs
verksamhetsutovare ett ansvar for att minska de negativa effekterna av avfall. Det skulle till
exempel kunna handla om att en verksamhetsutovare som bedriver verksamhet nar det
giller dtervinning av forpackningar har ett ansvar for att inhigna sitt omrade och vidta
andra atgirder som syftar till att forpackningsavfall inte riskerar att spridas utanfor
verksamhetsomrédet och skripa ned.

En verksamhetsutovare som tar sitt ansvar enligt nimnda 2 kap. 5 § miljobalken skulle
ocksa kunna striva efter att till exempel tillhandahélla dryckesforpackningar som omfattas
av pantsystem i forsta hand, vilket i allmanhet ocksa ar ett effektivt satt att motverka
nedskrapning.

Avsnitt 5.1.2 Ansvaret for renhdllning enligt gaturenhallningslagen s. 40:

Nar det giller omrdden som redovisas som kvartersmark i detaljplan och som
iordningsstillts och anvénds for allmén trafik anger Naturvardsverket att
fastighetsinnehavare har en skyldighet att stida inom sddana omréden. Naturvardsverket
anger att undantag gors for omraden som ska anviandas for allmén trafik och som upplatits
till kommunen med nyttjanderitt eller annan sirskild rétt enligt 14 kap. 18 eller 19 §§ plan-
och bygglagen.

Nar det géller rastplatser vid viag géller dock ett sarskilt ansvar, vilket ocksa har fortydligats
utifrén ett avgérande i Mark- och miljodomstolen vid Vaxjo tingsrétt i mal nr 1123-12:

Ett kommunalférbund beslutade att 6verta all transport och behandling av avfall pa rastplatser
inom, vissa kommuner inom forbundet. Trafikverket 6verklagade till linsstyrelsen som bifoll
overklagandet. Mark- och, miljédomstolen konstaterade att vighallarens renhallningsansvar
enligt 26 § vdglagen dven omfattade, rastplatser. Vidare fann domstolen att det
renhdliningsansvar som Guilar vaghdllaren dar av samma, karaktdar som kommunens
renhallningsskyldighet.

Inom detaljplanelagt omrdde omfattar dock viaghallarens ansvar for renhallning enligt 26 §
vdglagen endast omrdden med motorvdg eller motortrafikled. Kommunens avfallsansvar
innefattar alltsd inte att skota insamlingen av avfall fran rastplatser (med undantag for
rastplatser inom detaljplanelagt omrdade som ligger vid andra vdgar dn motorvdgar eller
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motortrafikleder). Kommunens ansvar for rastplatser inkluderar inte ansvar att etablera, skota
eller i ovrigt upprdtta utrustning for avfallshanteringen pad rastplatserna.

Ansvar for icke detaljplanelagd mark s. 40:

Naturvardsverket refererar kommunens ansvar enligt 4 § lagen (1998:814) om gaturenhéllning och
skyltning. Naturvardsverket anger helt riktigt att kommunens ansvar kan sigas vara sekundart
eftersom det giller nir ingen annan ska ansvara.

Naturvardsverkets redogorelse utelamnar en dom fran Mark- och miljééverdomstolen (M 4141-06)
dar fragan om ansvar nedskripning pa icke detaljplanerad mark varit uppe till bed6mning;:

"Foreldggande att ta hand om avfall-----Ett markdgande bolag anmdilde till en kommunal ndmnd
att okdnda personer olovligen tippat avfall pa bolagets mark. Kommunen svarade med att
foreldgga anmdlaren att sjdlv ta bort avfallet. Linsstyrelsen och miljodomstolen som dberopade en
fastighetsdgares ansvar for forvaring av miljofarligt avfall dndrade inte foreldggandet.
Miljooverdomstolen (MOD) ansdg déremot att forvaring av avfall pd en fastighet inte automatiskt
medfor ansvar for en fastighetsdigare om denne inte accepterat verksamheten. Tvdrtom hade
bolaget i detta fall agerat ndr man fick reda pa uppldggningen genom att kontakta kommunen.
Dirmed ansdg MOD att bolaget inte kunde betraktas som verksamhetsutévare och dldggas vidta
dtgdrder med avfallet. Underinstansernas avgoranden upphdvdes. "

Avfall Sveriges uppdrag ror alltsa inte, som ndmnts ovan, den nimnda lagen om gaturenhéallning och
skyltning, men en tydlig ansvarsreglering i lagen innebar mindre risk for att renhéllaren i kommunen
sekundart alaggs ett uppdrag att tgirda nedskriapade omraden, vilket bland annat har férekommit
nar det giller nedskriapningen inom omrédet for viarldsarvet Laponia.

Nir det giller Laponia finns det stora problem med nedskrapning fran vandringsturism och tillfalligt
uppstillda husbilar och husvagnar vid rastplatser inom Laponia med mera. Kommunerna inom
Laponia har stora problem nir det giller hanteringen av detta avfall. I ndgra kommuner har den
kommunala renhallaren i kommunerna av kommunen uppdragits att hantera detta avfall &ven om
det genererade avfallet alltsd, i enlighet med vad det har redogjorts for ovan, alltsa inte innefattas i
den i 15 kap. 20 § lagstadgade kommunala renhallningsskyldigheten. Detta dr egentligen en
kommunintern friga, men exemplet visar pd att staten genom lansstyrelsen borde ta ett storre ansvar
for att sdkerstilla avfallshanteringen nir omraden sdsom Laponia inrittas. Till exempel genom att
sdkerstilla att det finns tillrackligt med kapacitet och tillganglighet for avfallshantering for det
rorliga friluftslivet inklusive den ndmnda bilburna turismen.

Avsnitt 5.2.1 Nedskrdpning atgdrdas inte pd grund av svdrtolkad lagstiftning s. 42:
Naturvardsverket anger att “det tar lang tid innan renhéllande atgéarder sitts in eller att
omraden “felaktigt” stidas av fastighetsdgare nar ansvaret ratteligen bor ligga hos
kommunerna”.
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Avfall Sverige anser att Naturvirdsverket bild bor nyanseras och att det lika gdrna kan vara
sd i ménga fall att kommunen stidar omréden nir det ratteligen ar sé att
fastighetsinnehavare inte tar sitt ansvar i enlighet med “férvaringsansvaret” enligt
miljobalken och att det ibland innebar att kommunen atager sig ett storre ansvar dn vad
som egentligen ir befogat.

5.4.2 Forenklad lagstiftning och tydligare ansvarsfordelning s. 45:

Som tidigare har angivits anser inte Avfall Sverige att Naturvardsverkets forslag ar
tillrackligt konsekvensutredda och att de alltsé inte kan ligga till grund for formella
lagforslag. I forslaget till 4 § gaturenhallningslag anges att “ansvarig forvaltning” ska ha
vidtagit vissa atgarder. Det bor ritteligen anges "kommunen” eftersom lagen som sidan
riktar sig till kommunen och det &r en intern friga vem som tilldelegeras beslutskompetens
inom den enskilda kommunen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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