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Yttrande dver Naturvardsverkets redovisning for
atgarder for minskad nedskrapning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunledningskontorets forslag till yttrande.

Sammanfattning

Eskilstuna kommun é&r positiv till att ansvarsférdelning f6r nedskrépning tydliggors
och att kommunens ansvar for renhallning utékas till att dven skada pé vixt- och
djurliv och naturmiljon i 6vrigt ska undvikas i skélig utstrickning. Forslaget
innebdr inga stora forandringar i arbetsséttet i Eskilstuna kommun idag.

Forslaget innebér att kommunens kostnader kan dka négot, men detta beror delvis
pa hur mycket kommunen arbetar med forebyggande, sdsom attityd- och
beteendefragor och information. Eskilstuna kommun vilkomnar en fortsatt
diskussion om finansiering av forebyggande arbete, t.ex. i form av utdkat
producentansvar.

Arendebeskrivning

Eskilstuna kommun har mottagit en remiss fran Miljo- och energidepartementet
angdende Naturvérdsverkets atgérder for minskad nedskrdpning. Remissvaren ska
ha kommit in till Milj6- och energidepartementet senast den 31 mars 2017.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvéardera
nedskrapningsbotens styreffekt for att minska nedskrépningen och vid behov 1damna
forslag pa nédvandiga forandringar. I uppdraget ingar ocksa att utreda om
kompletterande finansieringsformer och/eller atgérder fér omhéndertagande av
marint skrép pa strander behovs, och i sa fall foresla olika alternativ samt att utreda
och foresla hur lagen (1998:814) med sérskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning kan &ndras sa att kommunerna fér ansvar for att beakta miljoaspekter
i naturmiljoer och utfora renhallning &ven inom sédana omraden.

Naturvardsverkets forslag som berdr Eskilstuna kommun &r de féljande:
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e Kommunens renhéllningsétgarder som utgar idag ifrdn att oligenheter for
ménniskors hélsa ska hindras samt att krav som kan stéllas i friga om
trevnad, framkomlighet och trafiksikerhet ska uppfyllas. Naturvardsverket
foreslér att kommunens ansvar f6r renhallning utékas till att &ven skada pa
véxt- och djurliv och naturmiljon i dvrigt ska undvikas i skilig utstrickning.

e Grinsdragning for niar kommuner, fastighetségare eller andra aktorer &r
ansvariga for att stdda pa allménrittsligt tillgénglig plats utanfor
detaljplanelagt omrade. Naturvardsverket foreslar att kommunens ansvar
forstarks.

e Lagen om gaturenhéllning och skyltning som 4r enligt forslaget
alderdomligt utformad och har otillrdcklig reglering for vissa fragor.
Naturvardsverket anser déarfor att en total Sversyn av lagen vore lamplig.

e Naturvardsverket har dven utvirderat nedskrépningsbotens styreffekt. Inga
forandringar foreslas.

Inga forandringar for finansiering av férebyggande arbete som t.ex. attityd- och
beteendefragor foreslas mot bakgrund av de pagdende férhandlingar i EU om
utdkat producentansvar som kan i framtiden innehélla ocksé finansiering av
nedskrapningsforebyggande information.

Fragan om nedskrépning av mycket aktuell i Eskilstuna eftersom revidering av
avfallsplanen for kommunen har pébdrjats under hésten 2016 och berdknas vara
klar under ar 2017. Forslag fran Naturvérdsverket som redovisas i remissen samt de
nya nationella foreskrifterna for kommunala avfallsplaner som forvintas trida i
kraft 1 2017 och som har tydligare fokus pa minskad nedskrédpning ska bada beaktas
i revideringen.

Stadsbyggnadsforvaltningen (Park- och naturavdelningen och Gatuavdelningen),
Eskilstuna Energi och Miljo AB, Eskilstuna Kommunfastigheter AB och Miljo-
och raddningstjénstforvaltningen (Miljokontoret) har beretts mojlighet att 1imna
synpunkter.

Yttrande

Nedskrépning har flera negativa konsekvenser. Den paverkar véxt- och djurlivet pa
land och vatten, har stor paverkan pé trivseln i bebyggda miljoer, kan minska
trygghetskénslan och &ven fa konsekvenser for turismen. Manga upplever att
nedskrépningen okar. Enligt Statistiska Centralbyrans métning under hdsten 2016
upplever 20 % av kommuninvénarna i Eskilstuna att nedskrépningen har 6kat i1 hog
grad. Samtidigt placerar Eskilstuna sig bra pa plats 6 i Hall Sverige Rents arliga
ranking (2016) av kommuner utifran arbetet mot nedskrépning.

Nedskripning kommer upp pé trygghetsvandringar i Eskilstuna kommun och ses
som ett stort problem for trivseln. Framst &r det nedskridpningen vid
atervinningsstationerna som anses stérande och som dven kan bli en sanitér
oldgenhet. Nedskriapning har ocksé en tydlig koppling till avfallshantering i stort,
sdrskilt hur grovavfall hanteras. Nedskrapningens paverkan pa trivsel och trygghet
och #ven turism ska inte underskattas. Enligt Stadsbyggnadsférvaltningens
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gatuavdelning har nedskriapningen och dumpning av avfall i naturen 6kat under det
senaste dret. Kostnader for 2016 var 190 000 kr i kdpta tjanster och 170 000 kr i
interna kostnader.

Eskilstuna kommun anser att i vissa fall kan ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer vara oklar, och det ar ddrmed positivt att Naturvardsverket foreslar dversyn
av gaturenhéllningslagen for att tydliggéra ansvarsférdelningen sérskilt mellan
kommunen och fastighetséigare. En modernisering av lagtexten &r helt nsdvandig.

Samtidigt kan tva av forslagen oka kostnader for kommunerna. Dessa 4r utdkat
ansvar for att nedskrépning inte skadar véxt- och djurliv och naturmiljén samt
forslaget om kommunalt ansvar f6r icke-detaljplanelagda omrédden som t.ex. skogar
dér kommunen idag har ett sekundért ansvar. Det dr dock positivt att ansvarsfragan
fortydligas kring skydd for véxt- och djurliv samt naturmiljé.

Finansiering av forebyggande arbete som t.ex. attityd- och beteendefragor behsver
diskuteras i fortsdttningen eftersom det kan innebéra stérre kostnader for
kommunerna.

Enligt Miljokontoret &r ansvaret f6r nedskrapning inte tydligt beskrivet i

miljobalken. Att fortydliga ansvaret enligt lagen om gaturenhallning och skyltning
ar ett steg pd védg dven om de pé sikt kunde lyftas i miljobalken.

,*K@M@LEDNINGSKONTORET

Kristina Birath
Milj6- och samhéllsbyggnadsdirektor

Beslutet skickas till:
Miljo- och energidepartementet

Eskilstuna — den stolta Fristaden



