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Remiss avseende Atgarder for minskad nedskréapning

Inledning

Helsingborgs stad understryker problemet med nedskrapning. Vi ser ett 6kat problem med
nedskrapningen, bade att nedskrapningen okar och att allmanheten anser att den ar negativ
da nedskrapade miljoer kan upplevas som otrygga och otrevliga. Vi ser ocksa en 6kad
dumpning i naturmarker och i dikeskanter. Helsingborgs stad har en lang tradition av att
arbeta med forebyggande atgarder gallande nedskarpning i skolorna och staden har pa
senare ar fatt forsta pris i Hall Sverige Rents Arets kommun. Trots dessa insatser lagger
staden mer och mer resurser pa stadning, bade inne i staden men aven i stadens naturmarker.
Kostnaden for stadning och omhéandertagning av dumpningar ékar konstant. Om vi ska na
malet med en renare miljo maste manga samverka: kommuner, staten, organisationer,
polisen, fastighetsagare, producenter, privatpersoner med flera.

Yttrande nedskrapningsboten
e Helsingborg stads installning ar att &ven minde skrép, som fimpar, bér omfattas av
nedskrapningsboten. Vidare anser vi att poliskaren maste lagga mer resurser pa
nedskrapning for att inte underminera nedskrépningsbotens signalvarde.

| slutsatsen konstateras att det ar svart att se nagon koppling mellan minskad nedskrapning
och inforandet av nedskrapningsboten. Samtidigt visar statistiken pa att antalet
ordningsbotsforelagganden har minskat fran 2011 till 2015, endast 150 béter utfordades ar
2015 i hela landet. Samtidigt redovisar 70 % av kommunerna att nedskrapningen har 6kat de
senaste dren. Vidare konstateras att ”Ordningsboten har sin styrka i signalvirdet”.
Naturvardsverkets uppdrag var att se 6ver mojliga forandringar for att nedskrapningsboten ska
ha storre effekt. Det ar da intressant att inte Naturvardsverket diskuterar att polisen borde
lagga mer resurser pa att botfalla de som skrapar ner. Om lagen inte anvéands riskerar dess
signalvérde att undermineras. En forutsattning for att minska nedskrapningen &r att alla lagger
mer resurser pa det ansvar som aligger varje part. Ett annat satt ar att parterna samarbetar for
att optimera utfallet av resursernas insatser, som samarbete mellan polis och kommuner.

Vidare konstateras att mindre skrap, som fimpar, inte ska kunna botféllas.
Vi anser att det ar orimligt att inte botfalla &ven denna nedskrépning. Fimpen utgor idag, till
antalet, den absolut storsta nedskrapningen i vart land. Vid en skrapmétning i Helsingborg



inom stadsmiljo, var 67 % av antalet skarp fimpar'. Kommuner behover verktyg att
hantera denna problematik och det &r inte tillrackligt att signalera att det ar forbjudet att
slanga sin fimp pa marken. Naturvardsverket pekar pa att det behévs mer utredning
kring huruvida fimpen &r en skada for miljon for att kunna motivera en férandring i
lagstiftningen kring att botfalla &ven mindre skrap. Om nedskrapningsproblematiken enbart
bygger pa en métbarhet av gifter miljon tar skada av, som man i detta remissvar hanvisar
(sidan 5) till i fraga om fimpens botfallande eller inte, anser vi att det ar en felaktig vag att ga.
Hur giftigt ar det att slanga en papperskartong i naturen? Att fimpen innehaller gift borde vara
ett konstaterande.
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Vi anser att Naturvardsverket lamnar ett motsagelsefullt remissvar da man a ena sidan anger
nedskrapning som otrevligt, otryggt, negativ paverkan pa manniskors vistelse i naturen och pa
turistnaringen och a andra sidan menar att det maste till ett tydligare underlag som tydligare
an dagens visar pa risken for fimpens skada pa miljon.

Det viktigaste med nedskrapningsboten anses vara dess signalvérde, vi anser det extremt
viktigt att detta signalvérde innefattar &ven mindre skrap som fimpen.

Helsingborg stads instéllning ar att &ven minde skrap, som fimpar, bor omfattas av
nedskrapningsboten.

Yttrande nationellt férebyggande
e Helsingborg stad forstar stallningstagande att avvakta forhandingarna i EU om
utékning av producentansvaret. Det forebyggande arbetet masta aligga flera parter i
landet, som kommuner, organisationer, staten samt fastighetségare.

Yttrande finansieringsformer for marint skrap
e Helsingborg instammer med Naturvardsverkets slutsatser.

Yttrande dndring av lagen om gaturenhallning och skyltning

Vi tolkar det som att lagen avser all mark dar allemansratten rader. Om lagen efterfoljs
kommer det leda till, vilket Naturvardsverket konstaterar, 6kade kostnader fér kommunerna
som inte &r finansierade.

e Helsingborg stad ser positivt pa att lagen forstark sa att den dven avser skada pa vaxt-
och djurliv.

e Naturvardsverket foreslar en total dversyn av lagen, vilket vi ocksa haller med. Lagen
behdver fortydligas i sin helhet. Samtidigt behdvs rattspraxis och stod och rad till
kommunerna for att lagen ska foljas. Se kommentarer nedan.

e Det dr positivt att Naturvardsverket belyser, under 5.4.1, att Det bor finnas visst
utrymme for kommunerna att prioritera omraden som har ett hogt besokstryck eller
sddana dar vaxt- och djurlivet ir mer kénsligt for stérningar”.

e Helsingborg stad anser att Naturvardsverket inte helt lyckas redovisa de anledningar
som finns till varfor inte gaturenhallningslagen efterfoljas nér det galler stadning pa
privat mark som ar allman tillganglig. Naturvardsverket hanvisar till att lagstiftnigen
ar oklar och darfor behdver skrivas om i sin helhet. Foér att kommunerna ska kunna
tolka och félja lagen behdver en hel del juridiska och praktiska aspekter klargoras. Det
finns fler oklarheter gallande ansvar, juridik, arbetsmiljéansvar och gransdragningar

! Vid undersdkningen mattes antalet skrap av fraktionerna: cigarettfimpar, skrap av plast, papper, glad, folie,
metall, férpackningar, matafvall samt hundavforing.
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som behover klargoras for att gaturenhallningslagen ska efterfoljas i storre
utstrackning. Nedan foljer nagra exempel:

Vad galler juridiskt om kommunen ska utféra arbeten pa privat mark? Allemansratten
géller ju inte for arbeten.

Maste fastighetsagaren kontaktas och godkénna att kommunen utfér arbeten pa deras
mark? Hur ska detta ske for att vara juridiskt korrekt? Hur ska kommunen stalla sig
om man inte lyckas fa kontakt med fastighetsagaren?

Vad hander om fastighetsagaren inte godkanner att kommunen utfor arbetet pa deras
mark? Ska fastighetsdgaren da ansvara for att ta bort skrapet pa kommunens
bekostnad? Hur ska detta regleras?

Om kommunens anstéllda eller entreprenor ska utféra arbeten pa privat mark — hur
kan kommunen sakerstalla att arbetet kan utforas pa ett ur arbetsmiljo sékert satt?
Stadens har ett arbetsmiljoansvar fér bade anstallda och entreprendrer. Kommunen har
ingen kunskap om markens forhallanden pa privat mark som barighet, brunnar,
ledingar eller andra saker som kan paverka arbetet. Hur ska detta hanteras?

Om nagot hander nar kommunen utfor arbete pa privat mark, som skador pa marken
som sattningars, hjulspar eller liknande — vad galler om fastighetsagaren vill ha
ersattning for detta?

Oklarhet vad som avses med att 4 § inte ska tillampas ”om skyldigheten skall fulgoras
av nagon annan enligt lag eller annan forfattning eller sarskilda foreskrifter”
Kommunerna behover stod i vilka/vilka lagar, forfattningar eller sérskilda foreskrifter
som kan vara aktuella.

Gransdragning mellan fastighetsagarens ansvar som kommunen alagt fastighetsagaren
enligt gaturenhallningslagen 38. Hur ska § 2 anvandas om inte fastighetsagaren utfor
det den alagts genom fastighetsagarens ansvar. Hur ska kommunen agera i dessa fall
och samtidigt leva upp till likabehandlingsprincipen i kommunallagen?

Tillsyn — den operativa tillsynen aligger kommunerna. Det kan behéva fordtydligas i
vilken utstrackning denna tillsyn ska ske da det kan vara orimligt att utféra pa all ytor
for manga kommuner med stora arealer privat mark dar allemans ratten galler. Tillsyn
ar konstandsdrivande. Kan det récka med att kommunen tar hand om den
nedskrapning som kommunen far vetskap om genom anmaélan fran allménheten?
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