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Yttrande 6ver Naturvardsverkets redovisning av
atgarder for minskad nedskrapning

Lénsstyrelsen Skane har beretts mojlighet att ldmna yttrande 6ver
Naturvardsverkets forslag till atgarder for minskad nedskrépning. Lénsstyrelsen
stéller sig 1 sak positiv till att det sker en dversyn av regelverket, men vill
samtidigt passa pa och framfora en del forslag pd ytterligare forbattringar.

Finansiering for strandstidning av marint skrap

Forslaget att tillfora statliga medel till strandstddning pa Bohuskusten dr mycket
positivt och motiveras av att det vid Bohuskusten flyter iland lika mycket skrip
som pa havsstranderna i resten av Sverige varje ar. Statliga medel for
strandstiddning bor tydligt kopplas till det skrép som har spolats iland. Dérmed
sdrskiljs det fran skrip som genererats i niromradet och i forldngningen skulle
aven andra kommuner som kan visa pd stora méangder ilandflytande skrép bli
aktuella for okat statligt stod for strandstddning.

I stycket 4.4.1. dr sifferreferenserna otydliga. Det ar oklart var siffran sex procent
kommer ifrén dé& den syftar tillbaka péd foregdende mening som siger att en knapp
tredjedel av skripet pd strinderna utgdrs av forpackningar och tidningar. Nér de
statistiska referenserna ar otydliga blir det svarare att ta stidllning till det
producentansvar som stycket ska handla om. Aven om enbart sex procent av
skrépet klassas som atervinningsbart, borde det vara rimligt att utreda ett 6kat
producentansvar och om producenterna bor bidra med finansiering till
forebyggande eller stidande insatser.

Vixt- och djurlivsaspekten i gaturenhéllningslagen

Forslaget att kommunernas ansvar for nedskrépning dven ska kopplas till risk for
skada pd vixt- och djurliv 4r mycket positivt.
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Kommunens ansvar utanfor detaljplan
Forslaget att forstirka kommunernas ansvar for stdidning utanfor detaljplanelagt
omrade dr mycket positivt.

Nedskrapningsboten

Slutsatsen att inte utdka det straffbara omrédet for den ringa nedskrépningen
(fimpar etc.) dr svar att forstd. Hir borde lag och praxis dndras sa att ringa
nedskrépning omfattas av straffansvar.

Motivering:

Naturvardsverket dr i remissen mycket tydliga med att nedskrdpningsbotens
styrka ligger i signalvérdet (sammanfattning sid 5 och Kapitel 2.5. sid 20).
Inkluderandet av den ringa nedskridpningen skickar mer &n nagot annat en stark
signal om att inte heller det minsta skrapet ar acceptabelt att slinga pad marken.

Naturvérdsverket beskriver (Kap 2.2.1. sid 15) att det huvudsakliga syftet med
inforandet av nedskrapningsboten var att gora polisens arbete med
nedskrapningsbrott effektivare. Det dr en sjdlvklarhet att polisens arbete ska
utformas pa ett sd effektivt satt som mojligt, men nedskrapningsbotens viktigaste
syfte bor vara att minska méngden nedskrapning. Om inte sé &r fallet, borde ett
storre grepp tas kring vad som ér det effektivaste sittet att minska nedskrépningen
dér kostnader kring polisens och andra myndigheters arbete dr en del av
utvirderingen och kostnaderna for minskad péverkan pa trivsel, hédlsa och milj6 ar
den andra delen.

Naturvardsverket beskriver en situation (Kap 2.2.2. sid 15) dér nedskrdpning inte
rapporterats nér sopor lagts i direkt anslutning till fulla sopkérl. Detta signalerar
en accepterat 1ag ambitionsniva gillande skrdp som varken gar ihop med
resonemanget om nedskrépningsbotens signalvirde eller med Naturvardsverkets
ovriga forslag om kommunernas 6kade ansvar for att nedskriapning inte ska skada
vixter- och djur, och forslaget om kommunernas 6kade ansvar att stida i icke
detaljplanelagda omraden. Vindbyar, figlar och rattor sprider ofta skrdp som finns
bade i daligt utformade sopkarl, men framfor allt som ligger pa marken. Att ringa
nedskrdpning ska fortsitta vara befriat fran straffansvar blir en lucka 1
remissforslaget som annars tydligt argumenterar for storre juridiskt ansvar for
minskad nedskrépning.

Naturvardsverket hinvisar till statistik om att skripméngderna 6kar (Kapitel 1.5
sid 8). Detta tyder pa brister i det forebyggande arbetet. Okat ansvar for stidning
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ar bra, men i ndstan allt annat miljoarbete giller att forebyggande arbete, dkat
ansvar for de som paverkar miljon och att “dtgirda vid kéllan” ar det mest
effektiva och mest rittvisa sittet att arbeta. Fimpar, snusprillor, plastpésar,
forpackningsplast och annat som kan klassas som ringa nedskrépning &r négra av
véra vanligaste skridp, att de ska vara undantagna frén straffansvaret skickar
snarare signalen att det personliga ansvaret inte géller och att samhillet bekostar
individens medvetna nedskrépning eller slarv.

Naturvardsverket hinvisar till bristande underlag for att visa fimpars skada pa
miljén (Kap 2.5. sid 21). Aven om det kan anses vara oklart med kvantifieringen
av exakt hur stor miljopaverkan sma eller storre miangder fimpar har, &r det
knappast osékert att de har en miljopaverkan. Som en forlingning av detta
resonemang kan man fundera pa vilken bevisniva och vilken paverkansniva som
Naturvardsverket skulle kriva for att klassa fimpar som ett miljofarligt skréap. Ett
rimligare forhdllningssétt vore att utgd ifran forsiktighetsprincipen och att den
exakta méngden cellulosaacetat och ansamlade giftiga &mnen som hamnar i
svensk natur pa grund av fimpar, dr mindre viktig eftersom man vet att det &r en
stor méngd. Den befintliga men okvantifierade miljopaverkan kan fortfarande
adderas till 6vriga paverkansfaktorer som minskad trivsel, risken att barn och djur
fér 1 sig fimpar och det minskade motstandet for att slinga skrép pa marken nér
det redan ar skrdpigt pa grund av fimpar, och vara argument for 6kat ansvar och
straffbarhet.

Sveriges regering har de senaste dren gett uppdrag till myndigheter att utreda
kéllor till mikroplast i Sverige, samt att utreda forslag till forbud mot mikroplast i
kosmetika och kroppsvéardande produkter. Fimpar bestar oftast av cellulosaacetat,
en form av plast som har lag biologisk nedbrytbarhet men som fordelas till allt
mindre delar i naturen genom framfor allt fotodegradering och mekaniskt slitage. |
slutdndan blir fimparna mikroskopiska partiklar eller fibrer av cellulosaacetat.
Hall Sverige Rent har uppskattat médngden fimpar som sldngs pé gator och torg i
Sverige varje éar, till omkring en miljard. Om man anser att mikroplast och
antropogena mikrofiber dr ett problem i vara vattenmiljder, da bér man ocksé se
en miljard fimpar pa gator och torg varje ar som ett miljoproblem.
Naturvardsverkets resonemang om miljopdverkan gar inte i linje med regeringens
ambitioner med mikroplast.

Oavsett om det oklart om man ska ta hénsyn till den kollektiva nedskrdapningen
eller inte sé dr det rimligt att gora skillnad pa olika typer av smaskrép. I kapitel
2.1.3. (sid 11-12) skiljs inte fimpar och plast ut fran andra smaskrap och beskrivs
som ett bagatellartat skrdp. Det blir ett missvisande sétt att beskriva ringa
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nedskridpning och problemet med fimpar och plast. Flera av dessa skriapexempel
har bara en gemensam egenskap - de kan bidra till att marken ser skripig ut och
ddrmed minska motstdndet mot att slinga ytterligare skrip pd marken. Men i
manga andra aspekter (t.ex. mangd, giftighet, nedbrytningsmojligheter) ar fimpar
och plast allvarligare skrép och problem.

Aven om ringa nedskripning blir straffbart 4r det fullt majligt for polisen att
fortsdtta att arbeta pd samma sétt som idag. Det &r inte polisens viktigaste uppgift
att jaga nedskrdpare, men nér nedskrapare patriffas sa botfills de pa plats. Dari
ligger det nimnda signalvirdet, vilket med 6kad straffbarhet for ringa
nedskrdpning kan anses bli &nnu starkare. Bemyndigande att botfalla nedskrépare
bor utokas till att dven gilla andra yrkesgrupper adn polisen. Kommunerna fér ett
forstirkt ansvar for nedskrédpningen. Detta forstiarkta ansvar kan kombineras med
att tex. miljoinspektorer, p-vakter samt ordningsvakter inom festivalomréde och
resecentrum fick ett bemyndigande att utfarda nedskridpningsbot.

Detta yttrande har beslutats av tf. ldansoverdirektor Suzanne Jacobsson och
tillsynsvégledningsstrateg Goran Jansson, foredragande. I beslutet har dven
deltagit miljodirektor Annelie Johansson, vattenhandldggare Jonas Gustafsson
och enhetschef Helena Holmgren.

Suzanne Jacobsson Goran Jansson

Beslutet har fattats digitalt varfor det saknar signaturer



